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Trong hai thap ky qua, nhiéu co quan hgp tac phat trién da va dang thuc ddy phuang phap tiép
can ¢6 su tham gia dé dua ra cac quyét dinh trong cac chuang trinh ctia minh. Qua trinh nay lam
xuat hién rat nhiéu kinh nghiém, cac bai hoc quy bau, cac cong cu hitu ich va cac cach lam t6t c6
thé 4p dung cho quan ly, bdo ton va quan tri tai nguyén thién nhién cé su tham gia. Hién nhién
la cac du an quan ly tai nguyén thién nhién & chau A do Bé Hop tac va Phat trién Kinh té€ cla Lién
bang Buc tai trg va dugc thuc thi béi Co quan hgp tac quéc té Puc (GIZ) ciing khédng nam ngoai
qué trinh nay. B6i v6i RECOFTC - Trung tam vi Con ngudi va Ring, ké ti khi dugc thanh 1ap vao
nam 1987 cho dén nay, quan ly tai nguyén thién nhién c6 su tham gia trong khu vuc chau A - Thai
Binh Duong luén dugc coi la trong tam clia cac hoat dong. Trong nhiing ndm gan day, su ¢6 v cho
cach tiép can trong hgp tac phat trién dua trén trén cd s& viing chac clia su tén trong cac quyén
clia con ngudi da trd nén manh mé han va cac déi tac phat trién dang thir nghiém nhiéu cach lam
ma theo d6 cac phuong phap tiép can nhu vay c6 thé dugc chap nhan trong thuc tién. An phdm
nay dugc bién tap nham hé trg cho nhiing né luc nhu vay, dac biét la cho nhiing ngudi dang lam
viéc trong linh vuyc xay dung chinh sach va/hoac cac du an REDD+.

Nguyén tac ngudi dan ban dia va cong déng dia phucng c6 quyén chap thuan hodc tir choi sy
déng thuan dya trén nguyén tacTu nguyén, Trudc va dugc Théng tin day da (FPIC) d6i véi cac du
an phat trién c6 tac dong dén cac ngudn tai nguyén ca ho khdng mdi. Tuy nhién, théng qua viéc
chap thuan tuyén bé ctia Lién hiép qudc vé Quyén clia Ngudi Ban dia (2008) tinh trang phép ly cla
quyén nay da dugc tang cudng. Tai cac cudc dam phan vé bién d6i khi hau dang dién ra, Quyén
clia Ngudi ban dia da trg thanh cha dé néi bat trong cac cudc thao luan vé co ché Gidm Phat thai
tUr Mét rting va Suy thodi riing (REDD+). Chti dé mdi néi lén mot caéch manh mé nay dang théi thuc
nhiting ngudi thuc thi dy an phai ndm bat va van dung né mét cach co hiéu qua.

Kinh nghiém thuc thi REDD+ va cac qua trinh ton trong quyén FPIC van con rat han ché trong
vuing Chau A-Thai Binh Duang va, chinh vi vdy, an pham nay ciling dua nhiéu vao cac vi du t cac
nganh va cac khu vuc khac. GIZ va RECOFTC coi su hudng dan ma an phdm nay cung cdp nhu la
mot né luc ban dau can dugc xem xét lai va chinh sta khi tap hgp thém dugc kinh nghiém thuc
thi REDD+ va FPIC. Dac biét, ching téi hy vong rang an pham nay sé dugc coi la co s& hudng dan
cho cac quéc gia dang phét trién cu thé. Biéu nay sé cho phép van dung cac khuyén nghi vao tinh
hinh phap ly cu thé clia ngudi dan ban dia va cong déng dia phucng khi dé cap téi cac quyén vé
tai nguyén clia ho. Cac quyén nay thudng co su khac biét rat I6n gilia cac nudc trong vung.

GIZ va RECOFTC da mai mot s6 t6 chiic tham gia vao viéc xay dung &n pham nay dé cung tap hop
kinh nghiém phong ph va kién thic da dang tir ca nhiing ngudi tan dong va ting hé va ca nhiing
ngudi thuc hanh cac quyén ctia ngudi ban dia tham gia vao cac du an REDD+. Diéu nay té ra rat
hiéu qua khong chi cho &n phdm nay, ma con cho cac cudc déi thoai gitia cac d6i tuong khac nhau.
Chung t6i hy vong rang cudc doi thoai nay sé tiép dién tai cac dién dan khac nhau dé rat ra céc
bai hoc vé viéc lam thé nao dé FPIC c6 thé dugc thuc thi trong cac chuong trinh va du an REDD.

|

Yam Malla Hans-Joachim Lipp
Gidm d6c diéu hanh Ngudi phat ngén Mang lugi nganh Tai
RECOFTC - Trung tam vi Con ngudi va Rung nguyén thién nhién va Phat trién néng
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An phdm nay danh cho nhimng ngudi quan tam tdi thiét ké va thuc thi cac
du an va chuong trinh REDD+. Cac déi tuogng nay cé thé bao gém cac hudng
dan vién hodc cac tu van doc lap lam viéc véi cac cong dong dia phuong, thu
linh cGia ngudi dan ban dia va cdng déng dia phuong, quan chiic chinh quyén
dia phuong, can bd quan ly va lién lac clia cac du an, cac nha dau tu khu vuc
tu nhan, cac huéng dan vién cuta cac t6 chic phi chinh pha (NGO) va nhing
ngudi ang ho va tich cuc hoat déng dé thuc day REDD+. Doc gia thudc déi
tugng cé van héa cao, cé trinh do hiéu biét co ban vé REDD+ va tap trung vao
vung Chau A - Théi Binh Duang.

An phdm bao gém 3 phan chinh, bat dau tir biic tranh tdng quan vé REDD+ va
tam quan trong cla FPIC. Tiép theo la phan tham khao nhanh miéu ta su phat
trién cla cac qua trinh c6 chu trong dén FPIC va tém tat thong tin. Phan huéng
dan cudi cing cung cap théng tin chi tiét hon vé 12 khia canh hoac “thanh t&”
clia moét qua trinh chung toén trong quyén clia ngudi dan ban dia va cac cong
dong dia phuong déi vai FPIC.

Su tén trong quyén FPIC dugc dinh nghia nhu la mét qua trinh mang tinh dac
thu vé mat van hoa va dia phuong ma theo d6 cac cong dong bi tac dong tu
. 8 minh c6 thé xac dinh cac budc di c6 lién quan. Chinh vi vay, khéng thé tao ra
: “;. A mot tai lieu hudng dan co thé ap dung cho tat cd moi ngusi. An pham nay
l[lllllﬁ"ﬂlﬂ - cung cap co s& cho viéc tap hop cac thong tin va tai liéu tap huan chuyén sau
e " 4 hon cd thé hgdng t6i cac doi tugng cu thé vai ngon ng( thich hop. N6 sé dugc
1-.“!!&"!*-— . stfa doi va bo sung thudng xuyén cung vdi su ti€n hda cla “cac quy dinh cla
REDD+".

Da c6 su thda thudn rong rai vé cac thanh té can thiét cia mét qua trinh FPIC
dé tén trong cac quyén clia cac cdng dong. An phdm nay cung cép tai lieu
hudng dan cach x(t ly cac van dé ma nhiing ngudi dé xuat du an hodc xay dung
chinh sach REDD+ can trinh bay véi cdc nhdm ngudi bi tac dong dé dam bao
rang quyén FPIC clia ho dugc ton trong. N6 dat muc tiéu xac dinh cac thanh to
t6 clla mét qua trinh dé dat dugc FPIC & cap cong déng va nhan manh cac linh
vuc hién dang duoc tranh luan va con an chiia nhiéu diéu chua chic chin. An
pham nay sé gilip ngudi doc lam quen v&i cac tiéu chudn tu nguyén hodc cac
quy dinh bat budc vé FPIC cubi cung sé dugc ap dung cho REDD+ théng qua
cac qua trinh quoc té.

Do REDD+ thudng dugc ap dung tai cac vung riing tuang déi xa xo6i héo lanh
ndi ma nhiéu ngusi dan, ké ca thu linh cia ho, nhiing ngudi bi tac dong cua




DONG THUAN DUA TREN NGUYEN TAC TU NGUYEN, TRUOC VA BUOC THONG TIN DAY BU TRONG REDD

cac chinh sach va cac hoat dong, c6 thé mu chir hodc khong doc théng viét
thao, véi kha nang tiép can cac phuong tién théng tin dai ching rat han ché
va bi cach ly véi cac cadc ngudn thong tin khac. Vi vay, can phai cé nhiing nguoi
déng vai tro trung gian dé tao ra su ti€p can nhu vay.

Trong khi chua c6 cac huéng dan chi tiét ctia tiing quéc gia, hién cé cac vi du
vé dam phan céac théa thuan du an ha tang quy mo I6n, vi du nhu khai thac
mo, xdy cac con dap, tham do va khai thac dau khi. Cac du an nay c6 nhiing
diém khac biét rat I6n so v&i REDD+, nhung ¢é thé bé sung théng tin can thiét
dé thuc day cac qua trinh phu hop véi dia phuang nham tén trong FPIC trong
REDD+.

Cach thuic xay dung cac chuong trinh REDD+ dang thay d6i rat nhanh va céac
tiéu chuan va van ban hudng dan quéc gia va quéc té€ chi phoi REDD+ va tai
chinh cta REDD+ ciing dang dugc hinh thanh c6 thé lam thay déi béi canh
nhin nhan quyén FPIC. Rat c6 thé viéc tham dinh liéu su déng thuan cé dugc
tim kiém va dat dugc mot cach Tu nguyén hay khong, cuing véi cac giai phap
tuan thu khac nhau, sé ngay cang can thiét hon, cing véi hang loat cac chinh
sach dam bao an toan vé méi trudng va xa héi. Chinh vi vay, yéu cau dat ra cho
tat cac cac bén lién quan ngay cang I6n hon trong viéc tim hi€u va tuan tha
cac qua trinh hitu ich va dugc kiém chiing cu thé dé cé thé ton trong quyén
FPIC cta ngudi dan ban dia va cac cong dong dia phuong trong viéc lap cac
chuang trinh REDD+.

Do céc yéu cau FPIC trong cac né luc giam thiéu tac dong cta bién déi khi hau
van dang dugc dam phan & cap qudc té, cac nha dé xuat cac khuén khé REDD+
c6 quan tam téi cac tac dong xa héi va moi trudng rong 16n hon can tham gia
vao cac cudc tranh ludn & cap quoc té. Diéu nay sé gilp dat thda thudn vé cac
cd ché c6 hiéu qua va co thé thich (ng v6i nhu cau clia tat ca cac bén lién quan.
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REDD+
VA TAM QUAN TRONG CUA FPIC

Y tudng cd ban ding sau REDD+ tudng chiing nhu rat don gidn — cac nudc
sé dugc dén dap cho viéc cai thién bao vé va quan ly riing théng qua viéc st
dung lugng du trit carbon nhu la thudc do su thanh cong. Tuy nhién, thuc tién
lai rat phuc tap 1.Cac cudc dam phan vé khung phap ly - quy dinh cia REDD+,
van tiép dién. Thoa thuan qudc té vé moét khudn khé toan dién cho gidam phat
thai khi nha kinh toan cau co6 thé con phai chd doi mot s6 nam nira, nhung cac
hoat dong dé chuan bi sdn sang thuc thi REDD+ da dugc trién khai vai cac du
an REDD+ dang dugc thiét ké va thuc thi tai mot loat cac nudc khac nhau. Cach
ti€p can “vira lam viia hoc” c6 thé chidia dung rui ro, gay tac dong tiéu cuc tdi
cac quyén cla ngudi dan ban dia va cac cong dong dia phuong.

Cac du an carbon 1am nghiép can xac dinh dudng co s& phat thai khi nha kinh
hién tai do suy thoai riing va mat riing, hodc tur cac hoat doéng dugc lap ké
hoach c6 thé gay phat thai tir suy thoai rirng va mat riing trong vung du an. Pé
tao ra tin chi carbon, du an can chiing té dugc rang cac hoat déng ctia du an
da lam giam cudng dé phat thai tir suy thodi riing va mat ring khi déi chiéu
v3i duding ca s&. Chénh léch gilra hai muic d6 phat thai duoc goi la“su b6 sung”
cla duan.

Mudn dat dugc su b6 sung, can phai c6 nhimng thay déi st dung riing trong
hién tai va trong tuang lai va diéu nay cé thé c6 y nghia rat to |6n déi vai ngudi
st dung riing, bao gém ca ngudi dan ban dia va cac cong déng dia phuong, la
trong tdm cua tai liéu hudng dan nay. Cac thay déi nay co thé tac dong tdi cac
cach lam truyén théng nhu du canh, dét rirng cé kiém soat dé san ban va chan
tha gia stc va st dung gé va lam san khac phuc vu nhu ciu gia dung hay dé
ban. Vi vay, viéc xay dung chinh sdch REDD+, cac du &n thi diém va cac vung
trinh dién c6 thé tac déng truc tiép rat dang ké téi hang tram triéu ngudi dan
séng phu thudc vao riing trong ving Chau A - Thai Binh Duong. N6 c6 thé gay
tadc dong tiém tang khéng nhing tdi sinh ké, phuc lgi va thu nhap cla nguai
dan, ma con tai trat ty xa hoi, sy déng nhat va van héa ctia ho. Vi vay, diéu dac
biét quan trong la phai dam bao cac nhu cau, cac quyén va cac méi quan tam
cla nhiing ngudi nay dugc thira nhan va giai quyét trong thiét ké va thuc thi
cac du an REDD+.

1. Parker, C. et. al, 2009. Cu6n sach nhé vé REDD+: Huéng dan cap nhat xay dung cac dé xuét clia
cac t6 chic chinh pha va phi chinh phii vé gidm phat thai tir mat riing va suy thoai riing, Oxford,
UK. C6 thé truy cap tai: HYPERLINK “http://www.globalcanopy.org”www.globalcanopy.org
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Su xuat hién ctia REDD+ da lam ndi bat su sao nhang cac nguyén tac FPIC va
nhan manh viéc tén trong FPIC trong thuc tién nganh 1am nghiép. Cac nha dé
xuat du an thudng thé theo yéu cau cla cac chd thé la cac té cuc chinh pha
va phi chinh pht (NGO) “dai dién” cho ngudi dan ban dia va cac cong déng dia
phuong va tiép tuc trén co s& nay véi muc dé tham gia it hon hoac nhiéu hon
vao qua trinh dam phan. Cach tiép can thuc dung nay da dugc ing dung do
nhiéu ly do, bao gom:

- Su phuc tap, thai gian va ca chi phi tiém nang khi tién hanh qua trinh
tham van dia phuong mét cach cé hiéu qua;

- Ngudi dan ban dia va cac cong déng dia phuang cé thé khéng nhan
thiic dugc rang ho c6 quyén tham gia;

cac codng doéng dia phuang trong toan ving Déng - Nam Chau A. Véi nd luc st
dung loi thé gia tri tai chinh tiém nang clia riing séng théng qua REDD+, chua thé
biét dugc liéu cac chinh phi sé hanh dong ra sao. Liéu cac chinh phd c6 c6 gang
gidi quyét nhirng su bat déng nay thong qua viéc thtia nhan cac quyén clia ngudi
ban dia va cac cdng dong dia phuong theo nhu yéu cau clia cac coéng cu phap ly
va luat phap quéc té hay khéng? Hay la cac chinh pha sé cé gang gilr nguyén su
ki€ém soat clia nha nudc déi vai dat dai va carbon tén luu trén va trong dat? Trong
trudng hgp sau, sumat kha nang ti€p can riing va su cu tuyét quyén chia sé lgi ich
tU REDD+ sé gay ra cac tac dong lau dai va rat khoc liét doi véi cudce séng va kha
nang sinh ton clia cac cong dong dia phuong.

Cac chuyén gia phap ly néi gi vé an toan quyén huédng dung ritng va REDD +

- Nhiing ngudi dé xuat du an cé thé khédng nhan thic duoc trach nhiém
nang né cda ho la phai tim kiém sy dong thuan; va

“M6t s6 nudc ap dung cac bién phap dé thu hut truc ti€p cac cong déng ngudi ban dia vao qua
trinh thong qua hgp déng truc ti€p... Nhdm cung cdp mot ca s& phap ly 6n dinh... mdi nudc can
c6 su chac chan vé cac moi quan tam doi véi gidy chiing nhan quyén huéng dung hon tat thay
- Khoéng thé biét chac chan nhimng gi qua trinh tham van rong rai va dong nhiing diéu khac. Diéu nay cho thdy su can thiét phai dat ra va hoan chinh cac quyén khang céo,
thuan co thé gay ra. quyén ap dung luat tuc va cac co s phap ly khac dé dam béo cac loi ich hgp phap ddi véi dat dai”.

Chuong trinh UN-REDD la mét ngoai I& déng ké gan day clia xu hudng nay 2. Tuy Trich tu: Baker va McKenzie; Covington va Burling LLP, 2009. Phdn tich co s& cdc khudn kho luat phdp

nhién, FPIC trong b6i cdnh REDD+ chiia dung nhiing thach thic khac biét do
sutién héa tu nhién, pham vi va quy moé clia cac chuong trinh REDD+ va nhiing
khé khan cé hitu trong viéc“thong tin” cho ngudi dan vé cac chi tiét rang chi cé
6 it can bo du an c6 thé c6 su hiéu biét chac chdn vé chinh minh.

Vi moét so ly do khac nhau, su tuong tac gilta REDD+ véi cac cong dong song phu
thudc vao riing khong thé chi don gidn la dam phan vé su béi hoan tai chinh. Cac
du an REDD+ khéc v6i cau tric ctia cadc du én lién quan dén tai nguyén thién nhién
phé bién hon do san pham cutia ching thudng dugc dé cap nhu la “cac tin chi
carbon”1a vé hinh va khéng dugc hiéu biét mét cach rong rai. Gia ¢, tiéu chuén
va tinh 8n dinh cda thi trudng tin chi carbon riing chua duoc biét dén. Hién nay,
cac quy dinh va chinh sach dang dugc dong thai xay dung tai cap quéc té, quéc
gia va cdp ti€u vung cGa mdi qudc gia. Hon nira, hau hét tai nguyén ring da co
chd s& hiiu, da dugc st dung va do dé thi trudng tin chi carbon tur cac khu riing
nay cé anh hudng qua lai véi viéc budn ban lam san va sé tac dong téi cac quyén
st dung va huéng dung hién cé. Diéu dac biét nhat chinh la su mdi la cia REDD+
c6 thé gay ra nhiing hiéu biét léch lac va mo hé tai cac chd thé clia nganh lam
nghiép, mac du cac hoat dong thuc tién thudng sé dua vao cac kinh nghiém cé
trudc trong cac linh vuc lién quan téi phat trién ndng thon va bao ton.

Cac du an REDD+ con phuc tap hon béi cau héi ai “sé hitu” cac quyén doi véi
riing va carbon trong riing. REDD+ doi hoi phai c6 su dam bao quyén hudng
dung, va vi vay dac biét quan tam téi van dé quyén hudng dung riing ma trong
dé thudng cé su bat déng gilta cac co quan chinh pht va ngusi dan ban dia va

2 UN-REDD hién dang tién hanh mét qua trinh thir nghiém dé tim kiém su déng thuan & cap
thén ban cho y tudng xay dung chuong trinh REDD+ & Indonesia va Viét Nam.

vé REDD. Bdo cdo chudn bi cho Nhém carbon trén mdt ddt va UN-REDD.
C6 thé truy cap tai:www.terrestrialcarbon.org

Theo cac cdng ubc qudc té, luat phap qudc gia va cac tiéu chudn tu nguyén cla
cac nganh céng nghiép, cac cong dong chiu tac déng ctia REDD+ cé cac quyén -
bao gbm ca quyén dua ra hoac tur choi su dong thuan doi véi cac hoat dong hién
trudng hodc nhimng thay déi chinh sach va quan ly lién quan dén cac du an hoac
chuong trinh REDD+. Quyén FPIC doi hoi cac chinh phii va nhiing nguai dé xuat
du &n phai ddm bao rang REDD+ dugc thuc thi theo cach thiic co thé ton trong
day d0 cac quyén clia cac cong dong bi tac dong. Khi luu y téi cac tac dong tiéu
cuc vé mat xa hoi tir moét sé du an hap thu carbon théng qua tréng riing, FPIC da
trd thanh co s& nén tang cho nhiéu doi hoi ctia cdc nhém ngudi ban dia - cho du
cac quyén vé dat dai ctia ngudi ban dia va cdng dong dia phuong c6 dugc thua
nhan & cap quéc gia hay khong. Tai nhiing noi ¢é su phan né va bat déng 16n, cac
t0a an quéc té ngay cang chu trong hon t6i yéu cau phai cé bang chiing vé su ton
trong quyén clia ngudi ban dia déi vai FPIC 3.

Mac du cac du an va cac chinh sach REDD+ c6 thé mang lai lgi ich cho cac cong
déng dia phuong, cé nhiéu rdi ro tiém an doi vai ngudi ban dia va cong déng
dia phuong, bao gém:

3 Weitzner, V.2009. Lam dep viing phia Tay hoang da - Tao ra Béng thuan dua trén nguyén tic tu
nguyén, trudc dugc thong tin day dd. Ghi chép phat biéu vé Dong thuan dua trén nguyén tac tu
nguyén, trudc va dugc thong tin day du, Hiép hoi nhitng ngudi tham do va phat trién, Cong udc
hang nam clia Canada. C6 thé truy cap tai: HYPERLINK “http://www.nsi-ins.ca”"www.nsi-ins.ca
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- Vi pham céc quyén vé dat dai theo luat tuc va cac bién phap thira hanh
phap luat tho bao. Diéu nay co thé lam mat kha nang ti€p can riing vi nhu cau
sinh tén va tao thu nhap, cac xung dot vé st dung dat va dung bao luc dudi
ngudi dan ra khoi ring.

- Dat nguoi dan ddng ngoai cuéc théng qua cac hoat dong khoanh vung
st dung dat méi. Cac chinh pha c6 thé tién hanh cac hoat dong nay dé tim
ki€m thu nhap tl carbon riing cho nha nuéc, dinh tré hodc dao ngugc cac xu
hudng gan day vé chuyén giao quyén s& hiiu riing va trach nhiém quan ly riing
cho cac cong déng.

- Tach cac quyén carbon riing ra khoi hoat dong quan ly riing hoac ra
khoi quyén s& hitu riing va, bang cach dé, can tré quyén hgp phap clia cac
cdng dong doi véi lgi ich tai chinh ti cac du an carbon ritng maéi.

- Khong c6 kha nang tham gia vao cac hinh thuic chi tra tién cho cac dich
vu hé sinh thai (PES), bao gbm ca REDD+, do thiéu quyén s& htu tai san (d6i vai
riung va carbon riing), thong tin va chi phi thuc thi va giao dich cao.

- Cac hgp déng lam dung quyén carbon. Diéu nay cé thé day cac cong déng
tGi viéc chap nhan cac diéu kién mot cach vo thiic va tirbo cac quyén st dung dat,
chiu trach nhiém phap ly vé mat riing, hoac chap nhan nhiing khoan chi tra tién
thap hon gia tri chi phi co héi ctia quyén st dung riing da bi tudc doat.

- Su chiém doat cta bd phan nguai c6 dac quyén, dac loi (ngudi trong
cdng dong hodc dén tir ngoai cong dong) doi véi cac lgi ich ma REDD+ du kién
mang lai do cac hé théng quan tri riing yéu kém.

- Giam san xuat luang thuc tai chd, gay rui ro an ninh luong thuc va lam
cho nghéo d6i trg nén gay gt hon 4.

Ngoai nhiing yéu cau phap ly, c6 nhimng ly do thuc té€ dé cac nha dé xuat du an
REDD+ phai ton trong quyén FPIC. Ngugi dan ban dia va dia phuong sé dong
vai tro to I8n trong viéc quyét dinh thanh céng ctia du an REDD+. Ho quyét
dinh sy thanh cong cla viéc thuc thi cac hoat dong va chinh sach cdlia du an, va
vi vay, la nhan t6 quyét dinh viéc dat két qua giam phat thai. Ho cling déng vai
trd trung tam trong viéc danh gia su tuan tha cac tiéu chuan xa héi hoac cac
chinh sach dam bao an toan do cac t6 chuc ching chi riing thuc hién thay mat
cho cac nha dau tu vao linh vuc kinh doanh tin chi carbon dua vao riing. Cac
danh gid nhu vay sé xac dinh hiéu luc va gia tri ctia cac tin chi carbon dugc tao
ra. Da cé rat nhiéu cac vi du vé su that bai ctia du an khi nhiing yéu kém vé tha
tuc co thé can trg viéc tim ki€ém su dong thuan dugc théng tin day da, dac biét
|a trong viéc xay dung cac khu riing dic dung va trong cac du dn 16n 2. Cac van

4. Lawlor, K., va D. Huberman. 2009. Giam phat thai do mat riing va suy thoai riing (REDD)
va cac quyén clia con ngudi. Chuong 12 vé cac cach tiép can dua trén cac quyén: Kham pha
cac van dé va cac co hoi cho bao ton. Hiéu dinh béi J. Campese et al. IUCN and CIFOR, Bogor,
Indonesia: 271. CO thé truy cap tai: www.cgiar.cifor.org

5. Brandon, K., va M. Wells. 2009. Cac bai hoc cho REDD+ tu cac khu ritng dac dung va cac duy
an bao ton va phat trién t6ng hap. Chuong 19 vé Nhan thiic vé REDD+: Cac su lua chon chinh
sach va chién lugc quéc gia. Hiéu dinh bai A. Angelsen. CIFOR, Bogor, Indonesia. C6 thé truy
cap tai: www.cgiar.cifor.org

dé nay bao gém: cac qua trinh néng véi, c6 rat it thaoi gian dé nam bat day du
cac y tuéng thudng rat phuc tap va trién khai thuc hién; théng tin khong day
da hoac khéng dugc chuyén tai mét cach dung dan dan dén cac su hiéu biét
khac nhau, hodc xung dét vai nhau; thiéu cac nguén luc cho hoat dong tang
cudng nang luc; thi€u chinh sach dam bao an toan dé cé thé dam bao cac qua
trinh thu hat cac cong déng dia phuong dugc hudng dan mét cach day du.

Chi phi doanh nghiép c6 thé phai ganh chiu néu khéng ddm bao sudéng thuan
Mo Yanacocha ctia Newmont & Peru la mét trong nhiing vi du dugc biét dén nhiéu nhat vé diéu gi sé xay ra
néu cac cong dong khong duge tham van vé du an. Su phan khéng ctia cdng déng lam cho Newmont phai
tra gia uéc tinh 1,69 ty USD do du an bi cham tré, budc cong ty phai thoa thuan khong bao gis khai thac mo
& Quilish, thiét hai khodng 2,23 ty USD. Hién nhién la cong ty sau nay da dé nghi chinh phu rat gidy phép
khai thac Quilish. Kinh nghiém nay da tao ra nhiing thay d6i & Newmont, va hién nay ho dang tham gia vao
mot trong nhiing qua trinh thu hat cac chd thé réng rai nhat ti trudc dén nay dugc thuc hién tai mé Akyem
& Ghana. Tai Déng - Nam A, nhiéu du én ha tang quy mé I6n da bi cham tré hodc bi diing hédn do khéng huy
dong dugc cong dong.

G Théi lan, Lao va Campuchia cac cong déng da thanh cong trong viéc khéng thira nhan cac du an co thé

gay thiét hai cho kinh té va sinh ké dia phuong, dan dén nhiing su cham tré va nhiing su diéu chinh thiét
ké du an.

TU: Lehr, A., va G. Smith. 2010. Thuc thi déng thudn dua trén nguyén tdc Tu nguyén, trudc va dugc théng tin
day da véi doanh nghiép. Foley Hoag LLB, Boston va Washington, DC.
C6 thé truy cap tai: www.foleyhoag.com

Viéc tén trong quyén FPIC khong thé rit gon vao mot qua trinh vai cac 6 cé
thé “danh dau” la da lam xong. Quyén clia ngudi ban dia c6 thé chdp thuan
su déng thuan hodc tir chdi su déng thuan ddi véi cac du an phat trién co tac
déng téi lanh dia cha minh la mét phan trong quyén tu quyét tap thé cha ho.
Quyén tu quyét nay bao gom ca quyén dugc xac dinh loai hinh qua trinh tham
van nao va cach thuc ra quyét dinh nao la pht hgp véi ho. Chinh vi vay, moét
trong nhiing giai doan dau tién cla viéc ton trong quyén FPIC la thoa thuan
vGi cdng dong co lién quan vé chinh qua trinh nay. Do ngudi dan ban dia va
céc cong déng dia phuong co6 su khac biét rat 16n vé lich st thé ché va cac cach
ti€p can quan ly tai nguyén, cac qua trinh ma ho sé thoa thuan thuc hién cling
sé rat khac nhau.

FPIC 1a mét quyén. N6 khong phai la mét qua trinh bang phang sé két thuc
bang viéc cong dong ky két mot théa thuan. Véi viéc thira nhan quyén cla
ngudi dan ban dia va cac cong déng dia phuong can dugc nhin nhan nhu la
cac chu sé hitu va cac nha quan ly lanh dia theo luat tuc cda ho, FPIC dam bao
cho ho 6 tiéng néi quyét dinh trong moi giai doan lap ké hoach phat trién va
thuc thi cac du an c6 tac dong tai ho. FPIC can dugc hiéu nhu la mot quyén doi
hoi nhitng ngudi xay dung du an phai tién hanh mét qua trinh truyén thong
lién tuc vai su déng thuan dugc tim kiém tai cac thai diém chinh ctia qua trinh.

11



12

DONG THUAN DUA TREN NGUYEN TAC TU NGUYEN, TRUGC VA BUOC THONG TIN DAY DU TRONG REDL

Lam nghiép carbon khong FPIC: M6t trudng hop tif ving nui Andes ctia Ecuador

Tai cac vung cao cla Ecuador, cac du an hdp thu carbon tu nguyén khéng c6 FPIC da gay ra mét loat cac tac
dong tiéu cuc vé xa hoi, kinh té va dai séng cho ngudi dan ban dia va cac cdng déng dia phucng tham gia
cac du én nay vdi su tin cdy cao. Sau mét s6 nam theo dudi chu trinh du an, cadc cdng déng than phién rang:

- Ho chua bao git dugc cac cong ty [am nghiép carbon théng tin day du vé chi trd rong ma ho cé thé
nhan dugc ti méi ha riing;

- Ho khong dugc théng tin vé cac rdi ro kinh té - xa hoi, cac chi phi tiém nang va trach nhiém phap ly
cta ho trong khuén khé du an;

- Ho khéng dugc tham van vé muc dich hodc tinh hop ly ctia cac tin chi carbon da dugc xac nhan va
lam thé nao dé ho c6 thé tao ra thu nhap;

- Ho khong dugc nghe vé cac quy dinh x phat trudc khi cac thanh vién cong dong va thu linh cong
doéng ky van ban thoa thuan hop dong dai han;

- Ho la nan nhan clia nhitng su xuyén tac hoac lam dung cac nguyén tac cia chinh ho vé FPIC;

- Ho phai ganh chiu thiét hai mat nguén thu nhap kinh té tir dat cong déng dugc su dung cho chan
tha gia stic do phai danh dat cho du én;

- Ho phai st dung kha nhiéu tién tir cac khoan dugc chi tra khiém tén theo du an cho cac chuyén gia
tr bén ngoai thuc hién céc cong viéc mang tinh ky thuat nhu quy dinh cu thé trong hgp déng;

- Ho bi cham tré kéo dai trong viéc chi tra tién mac du hoan thanh cong viéc ding han va theo ding
hop dong;

- Trong hau hét cac trudng hop, ho khong nhan dugc mdc thu nhap va viéc lam nhu da hda hen;

- Trong mot s6 trudng hop, cudc song clia ho trd nén téi té hon va ho sa vao ng nan khi phai tra tién
phat theo hgp d6ng do khéng thé thuc hién trach nhiém nhu da cam két (vi du hda hoan gay thiét hai cho
riing trong);

- Ho phai chap nhan ché tai ndp phat véi sé tién I6n theo céc diéu khoan vé xt phat ctia hgp déng;

- Ho rai vao hoan canh ng nan trong nhiéu trudng hop do céc sai sét trong tinh todn va phai tra tién
qua nhiéu cho mét sé cong trinh 1am nghiép sau d6 phai tu sia lai;

- Ho phai ganh chiu hau hét cac chi phi khong thay truéc cho cac hoat déng (vi du nhu thay thé cac
cay giéng bi chét);

- Trong mot trudng hop, ho bi de doa (vdi néi dung khéng ding) rang dat dai clia cha éng ho dé lai
c6 thé bi tich thu moét cach bat budc nhu la mét hinh thiic xt phat do ho khéng thé thuc hién dugc cac hoat
déng lam nghiép nhu quy dinh tai hgp dong;

- Ho da khiéu nai va néu céc cau hoi vé chi phi clia cong ty va bao cdo thudng nhat bi cac quan chic
clia cong ty bac bo.

Nguén: Granda, P, 2005. Trong riing hdp thu carbon tai Ecuadorian Andes: Tdc dung cua du dn tréng riing
thudn loai Dutch FACE- PROFAFOR téi cdc cong déng ban dia va néng déan. Loat WRM vé riing trong S6.1.WRM,
Montevideo. C6 thé truy cdp tai:www.wrm.org.uy
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Gidi han trong mét s6 cau héi co ban, phan nay cung cap mét su nhin nhan téng
quan vé quyén FPIC, bao gém ca xuat x( va su tién hoa clia y tudng; khung phap
ly xung quanh FPIC; va phac hoa qua trinh co ban can thiét dé dat dugc FPIC..

SuDong thuin dua trén nguyén tac Tu nguyén, Trudc va
dugc Thdng tin day du la gi?

Ban chat quan hé qua lai clia cac thanh t6 tu nguyén, trudc, dugc théng tin day
du, va sy dong thuan dat ra nhimng thach thic trong viéc hinh thanh su hiéu biét
chung vé FPIC. Diéu nay mét phan la bgi FPIC bao gobm mét tap hgp cac qua trinh
va cac thanh qua, ciing nhu yéu cau FPIC phai dugc thuc hién tai cac thai diém cu
thé clla mot hoat dong dugc dé xuat.

Trudc khi c6 gang tach biét va miéu ta cac yéu t6 clia FPIC, sé la hitu ich néu xac
dinh cai gi khong thudc vé FPIC. FPIC khong phai la phuong phap su tham gia,
khong phai la cadc cudc dam phan va cling khéng phai la tham van. Nguac lai,
nhiing diéu nay la cac phuang tién thong qua dé c6 thé dat dugc FPIC.

FPIC c6 thé dugc miéu ta nhu la viéc hinh thanh cac diéu kién ma theo d6 ngudi dan
6 thé thuc hanh cac quyén co ban ctia minh trong dam phén vé cac diéu kién cla
cac chinh sach, chuong trinh va hoat déng dugc sap dat ti bén ngoai, co tac dong
truc ti€p tGi sinh k& hodc cudc séng clia ho va tir dé cé thé dua ra su déng thuan hay
rat lai sy dong thuan doi véi cac chinh sach, chuong trinh va hoat déng nay.

Nhu vay, quyén FPIC c6 thé dugc nhin nhan nhu la mét hgp phan bé sung cho
bat ky mot qua trinh tham van nao cé hiéu qua va dang dugc tiép tuc, hoac nhu la
mot sumd rdng clia cac chién luge thu hit cong ddong mot cach hop ly. Qua trinh
thay déi cang c6 nhiéu su tham gia thi cang can it han dau tu va thoi gian dé dam
bao “su dong thuan” do cac cong déng da co thé xac dinh mot cach tich cuc cac
qua trinh va thanh qua ctia mot su thay déi dugc dé xuat.

Tai liéu thudng dugc tham chiéu dé tom tat FPIC la van ban dugc thong qua tai Ky
hop thit IV, nam 2005, ctia Dién dan thudng truc cta Lién hiép quéc vé cac van dé
ngudi ban dia (UNPFII).
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Cacthanh té cia suPdng thuan dua trén nguyén tac Tu nguyén, Trudc va duogc
Théng tin day du.

Tu nguyén hamy la khong cé su ép budc, doa dam hodc thao ting;

Trudc c6 nghia la su dong thuan dugc tim kiém véi thoi gian day du trude khi Gy quyén hoac khéi
dong cac hoat dong va ton trong yéu cau thai gian cho tham van véi nguai ban dia/cac qua trinh
dong thuan;

Puogc théng tin day di - nghia la thong tin dugc cung cap bao ham (it nhat) la cac khia canh sau day:
a. Banchat, quy mé, cac budc, kha nang thay déi va khudn khé ctia du én va hoat dong duoc dé xuat;
b. Lydo/muc dich clia du an hodc hoat dong;

¢. Thdihan clia du an/hoat déng;

d. Vitricla cacvung sé bi tac dong;

e. Danh gia sobd vé cac tac dong c6 thé xdy ra vé kinh té, xa hdi, van hoa va méi trudng, bao gém
Ca cac rui ro tiém tang va su chia sé cong bang va théa dang loi ich trong boi cdnh ton trong nguyén
tdc phong nguia;

f. Nhan su c6 thé sé duoc huy déng tham gia thuc thi du én (bao gém ca ngudi dan ban dia, can
b6 tU khu vuc tu nhan, cac ca quan nghién ctu, cac cong chiic chinhphti va nhan su khac); va

g. Cacquy trinh ma du an cé thé thiia ké.
Su dong thuan

Tham van va su tham gia la nhiing hop phan cét 16i ctia qua trinh déng thuan. Tham van can dugc
thuc hién véi su tin cdy cao. Cac bén can hinh thanh déi thoai cho phép tim kiém cac giai phap phu
hop trong khéng khi ton trong va tin cdy lan nhau va cé su tham gia day da va binh dang. Tham van
doi hoi phai co thai gian va hé théng ¢6 hiéu qua dé cac bén cé méi quan tam ¢ thé giao ti€p vai
nhau. Nguai dan ban dia can dugc tham gia thdng qua nhiing ngudi dai dién dugc ho lua chon tu do,
theo luat tuc hodc théng qua cac thé ché khac. Viéc I6ng ghép cac van dé vé gidi va su tham gia clia
phu nirban dia la rat quan trong, cling nhu su tham gia clia tré em va thanh nién mot cach thich hap.
Qua trinh nay c6 thé bao gém su lua chon tir chdi déng thuan. Su dong thuan vai bat ky mét théa
thudn nao cling can dugc dién gidi sao cho ngudi dan ban dia c6 thé hiéu biét mét cach théa dang.

Nguén: Dién dan thudng truc cua Lién Hiép Quéc vé ngudi ban dia (UNPFII). 2005. Bdo cdo clia Hoi thdo
qudéc té vé cdc Phuong phdp ludn lién quan dén Bong thudn dua trén nguyén tdc Tu nguyén, trudc va
dugc théng tin ddy di va ngudi dan ban dia. Tai liéu E/C.19/2005/3, dé trinh Ky hop thi IV ciia UNPFII,
16-17 thang 5. C6 thé truy cap tai:www.un.org

Cac dién giai khac théng qua céc tai liéu vé FPIC thudng dua nhiéu vao van ban
nay, dat cac ndi dung & cac vi tri khac nhau theo méi yéu té. Yéu cau phai c6 du
thaoi gian dé thuc day hiéu biét va tién téi su déng thuan xuyén sudt tat ca cac yéu
t6. Cac yéu cau bé sung bao gébm ngusi dan can dugc thong tin day dd theo cach
hoan toan khong bi ép budc, c6 du thai gian trude khi bat dau bat ky mét giai
doan nao clia hoat ddng du an va ngudi dan can hiéu biét mot cach chinh xac ho
sé dong thuan véi cai gi.

Quyén FPIC da xuat hién nhu thé nao?

DBugc hinh thanh ban dau trong béi cdnh cac quyén clia ngudi ban dia, FPIC
ngay cang gan lién vGi quyén clia ngudi dan doi vai vai dat dai va lanh dia clia

HUONG DAN THAM KHAO NHANH

minh dua trén su gan két theo luat tuc va lich sure.

Trong tam clia FPIC da vuot ra khéi moi quan ngai rang nhiéu ngudi dan ban
dia, dac biét la tai cac vung ndng thén, thiéu quyén luc chinh tri va, vi vay, cac
lgi ich ctia ho khéng dugc quan tam khi cac thé ché quéc té, cac chinh phiiva
cac nha dau tu tu nhan ra quyét dinh vé st dung tai nguyén ma nguai ban dia
c6 quyén rat manh mé. V& mat ly thuyét, su tén trong quyén FPIC ¢6 thé ap
dung cho bat ky chinh sach hoac du an nao cé tac dong téi cudc séng clia cac
cdng dong nay. Tuy nhién, trong thuc tién, FPIC thudng dugc st dung rong rai
cho cac nganh kinh té sir dung dat dai va tai nguyén ma ngudgi dan dia phuong
c6 thé s& hiru hoac st dung: khai thac mo, lam nghiép va phat trién riing trong.
Su thay déi ciia méi quan ngai vé quyén FPIC xuat phat ti su thiia nhan ngay
cang tang quyén tu quyét clia ngudi ban dia va ghi nhan lich s& phan biét doi
xUf va chiém doat dat dai ma ho cé theo luat tuc hodc do té tién dé lai.

Tai sao REDD+ can dén FPIC?

C6 su thtra nhan ngay cang tang rang néu mudn cac du an va chuong trinh
REDD+ nhan dugc su tin cdy clia dia phuang thi dam phan vé cac théa thuan lau dai
vé st dung tai nguyén can thita nhan cac quyén clia ngudi ban dia va clia cac cong
déng dia phuong phu thudc vao mét vung riing cu thé dé co sinh ké. Néu khong
lam nhu vay c6 thé dan t6i xung dot hoac cac thanh qua dugc chia sé bat binh dang
tai nhiing noi ma cac hoat dong tao sinh ké da dugc hinh thanh ti truéc va kha
nang tiép can tai nguyén bi chéi bo. Chinh vi vay, viéc xac dinh ai c6 cac quyén déi
véi dat manh dat nao la mot budc di rat quan trong trong viéc thic day qua trinh
ton trong quyén clia cdng dong doi véi FPIC.

Tuy nhién, can phai thtra nhan rang cac quyén déi véi dat dai va tai nguyén chua
phai la su dam béo rang ho sé dugc tén trong. Dac biét la trong trudng hop khi ap
luc tir bén ngoai déi véi viéc khai thac cac loai tai nguyén nay dugc giai thich theo
cac cach cé thé théng tin sai léch hodc lam cho ngudi dan dia phuang hiéu sai mét
cach ¢6 y hodc vi ly do khéc. Can c6 méi trudng dac biét lanh manh dé dam bao
nhan thiic dugc cac quyén nay theo tinh than FPIC. Ca s& phap ly cho viéc xac dinh
cac quyén sé dugc thao luan tiép theo trong phan vé Thanh t6 1 dudi day va su thu
hut trén thuc té€ cac chd thé vao qua trinh xac dinh cac quyén nay dugc thao luan tai
phan trinh bay vé Thanh t6 4.

Mét phan clia dong luc thuc day viéc dam bao FPIC dugc ton trong nhu la mét yéu
cau cho cac co ché REDD+ la trao cho ngudi nam quyén kha nang bac bo cac hoat
dong hodc chinh sach REDD+ trén ca s&“nhiing doi hoi khong thoéa dang”. Bac biét
la cac chinh phl ¢6 thé chiu trach nhiém bién minh cho cac chinh sach bat binh
dang nhu la mot phan cac chién luge REDD+ qudc gia bang viéc vién dan “lgi ich
quoc gia”. Cac qua trinh ton trong quyén FPIC can dam bao rang cac méi quan tam
cu thé clia cdc nhdm ngudi bi tac ddng truc ti€p dugc dap ting thong qua viéc tim
ki€ém su déng thuan clia ho trudc khi nhimg lgi ich chung va chua rd rang c6 thé
dugc vién dan. Tuy nhién, trong béi canh ctia FPIC, su dong thuan khéng cé nghia
la can phai c6 su thoa thuan clia ting ca nhan. Nguaoc lai, su dong thuan dugc dua
trén nhiing can nhac tap thé dat dugc thong qua cac qua trinh déi thoai, tinh toan
va thda thuan theo luat tuc. Cac van ban luat phap va cac codng cu khac nhau lam

6 Colchester, M.,va M.F.FerrariNam 2007. Lam cho Béng thudn dua trén nguyén tdc Ty nguyén,
Tru6c va Buoc théng tin ddy dd FPIC van hanh: Thdch thic va trién vong chongudi dan bén
dia. Chuong trinh Con ngudi va Ruing, Moreton-in-Marsh, Vuong quéc Anh. C6 thé truy cap
tai:www.forestpeoples.org
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€0 sG cling ¢6 FPIC dugc thao luan trong phan dau dudi day va pham vi quyén FPIC
dugc thao luan & phan hai.

Khi nao mét du an can ton trong quyén FPIC?

Su dong thuan khong phai la qua trinh chi dién ra moét 1an cap phép vé mat xa
héi mét cach vo thai han cho mot su phat trién. Nguac lai, day 1a mét phan ctia qua
trinh ¢6 thé tai dién, duoc nhiing ngudi dan ban dia khac nhau miéu ta nhu la “su
doéng thuan séng dong” doi hoi phai co su giam sat, duy tri va tai khang dinh lién tuc
qua cac giai doan khac nhau clia dy an. Cling nhur vay, cac quyét dinh tur choi su dong
thuan khong nhat thiét phai bi rang budc vinh vién va con cé thé dugc chd nhan clia
cac quyén xem xét lai mot khi tinh hinh thay doi, hodc tré nén thuan Igi hon. Vi du
nhu céc cdng dong co thé quyét dinh lua chon cac du an phat trién khac nhau mét
khi dugc biét nhiéu hon vé cac tac dong va lgi ich ma cac du an nay cé thé mang lai.

Tén trong quyén FPIC

“POng thuan dua trén nguyén tac tu nguyén, trudc va dugc thong tin day du” khéng nén hiéu nhu
la cong viéc chi lam mét lan, chi la bo phiéu “cé — khong” hay chi la quyén phi quyét ciia mot ca
nhan hay mot nhém nguai. Nguagc lai, day la mot qua trinh ma qua dé ngudi dan ban dia, cac cong
déng dia phuong, chinh phui va cac cong ty c6 thé cling dat dugc cac thda thuan tai mét dién dan
6 thé tao lgi thé day du cho cac cong déng bi tadc ddong dam phan vé cac diéu kién ma theo dé ho
c6 thé khiéu kién va dat dugc két qua la lam cho cudc séng clia cdng déng sé dugc cai thién mot
cach rd rang. Cac cong ty phai cé su chao hang da hdp dan dé cac cong déng chi nhan thuc su
mong muon du an sé dugc thuc hién va dam phan cac thoa thuan vé viéc du an sé dugc thuc hién
ra sao va, bang cach do, trao cho cong ty “gidy phép xa hoi” dé van hanh hoat dong”.

Nguon: Salim, E. 2003. Tao ra su cdn bdng tét hon: Bdo cdo cudi cing cua tap chi Céng nghiép khai
khodng. Tap chi cong nghiép khai khoang, Jakarta va Washington, DC.
C6 thé truy cap tai:www.worldbank.org

Co ché phap ly nao rang buéc REDD+ tén trong quyén
FPIC?

Trong khi tu tudng ctia FPIC van dang trong qua trinh tién héa, thi cac yéu té clia
no6 da dugc thira nhan bai mét loat cac thoa thuan va cong cu quoc té. Dudi day xin
tom tat quan diém clia cac van ban thoa thuan va cdng cu qudc té nay. Théng tin chi
tiét xin tham khao Phu luc 1.

- Tuyén ngdn clia Lién hiép quéc vé quyén clia ngudi ban dia (UNDRIP) miéu
ta day du nhat vé FPIC va dé cap ré rang cac nghia vu clia cac quéc gia lién quan
dén cac quyén clia ngudi ban dia, bao gém ca quyén s& hitu va st dung cac lanh dia
truyén thong cia minh.

- Cong udc ctaTo chuic lao ddng quéc té s6 169 dam bao cac quyén clia ngudi
ban dia doi véi dat dai ctia ho va quyén clia ho dugc tham gia vao bat ky quyét dinh
nao tac dong dén tai nguyén va sinh ké ctia ho.

- Coéng udc vé Ba dang sinh hoc thira nhan kién thic clia ngudi ban dia chicé
thé duoc sir dung véi su phé duyét truéc va yéu cau cac chinh phii clia cac nuéc bdo
vé van héa ban dia va nguai dan ban dia.

HUONG DAN THAM KHAO NHANH

- Céng udc khung cua Lién hiép qudc vé Bién doi khi hau (UNFCCC) dé cap
dén UNDRIP trong Phu luc 1 ctia quyét dinh clia H6i nghi cac bén 16 - Thoa thuan
Cancun. Phu luc nay chi tiét hda cac chinh sach an toan ma cac nudc can xuc tién
khi trién khai cac hoat dong trong khuén khé REDD+. Vi viéc luu y rang Cong udc
UNDRIP da dugc Dai héi dong clia Lién hiép quéc théng qua, van ban nay dién giai
(nhung khong cu thé hoa) rang cac nghia vu lién quan dén FPIC nhu dugc trinh bay
trong UNDRIP con dugc ap dung trong béi canh ctia REDD+. Tuy nhién, cac chinh
sach an toan cling doi héi cac hoat ddng REDD+ phai dugc thuc thi véi“su tham gia
day du va co hiéu qua ctia ngudi dan ban dia va cac cong dong dia phuong”. Dé thuc
hién cac nghia vu nay, can phai ton trong FPIC.

- UN-REDD véi I6i [é manh mé va cam két ré rang vé viéc tuan thi cac nguyén tac
clia UNDRIP va FPIC dugc dua vao van ban hudng dan do Chuong trinh théng qua.

- Quy Dai tac carbon 1am nghiép (FCPF) va Chuong trinh dau tu lam nghiép
(FIP) ctia Ngan hang thé gidi déu dé cap dén“Tham van Tu nguyén, trudc va dugc
thong tin day du’, nhung khong dam bao quyén clia cac cong déng rut lai dong
thuan vé cac du an phat trién da dugc dé xuat.

- Céc tiéu chuan thi trudng carbon tu nguyén (VCS). VCS tham khao “tham
van cdng déng’, nhung khéng dé cap dén FPIC. Mat khac, Cac tiéu chuan Khi hau,
Cong dong, Da dang sinh hoc (CCB) doi hoi phai tai liéu hoa qua trinh tén trong
quyén FPIC clia ngudi ban dia va cac cong dong dia phuong do cac quyén clia cac
chu thé nay ¢6 thé bi du an tac déng.

- Cac tiéu chudn maéi trudng va xa hoi ctia REDD+. Van ban nay dugc thiét ké
dé ap dung cho cac chuong trinh REDD+ & cap quéc gia va cap vung, chit khéng
phai la cac du én. Cac tiéu chuan nay doi héi mét cach rd rang su tuan tha FPIC cho
ngudi dan ban dia va cac cdng dong dia phuong. Cac tiéu chudn nay la két qua clia
ma&t qua trinh cong tac do cac t6 chiic xa hdi dan su phia Nam chi tri va dugc suhd
trg ctla CARE Qudc té va Lién minh Khi hau, Cong dong va Da dang sinh hoc”.

O cap qudc gia va cap viung, mac du luat phap va cac quy dinh khdng dé cap dén
FPIC mot cach rd rang, thudng van ¢ cac cong cu phép ly lién quan dén nhan
quyén, quyén thong tin, danh gia tac ddong maoi trudng va cac quy dinh khac bao
ham su can thiét phai ton trong quyén FPIC clia cac cong dong.

Qua trinh tén trong quyén FPIC bao gém nhiing gi?

Nhing diém tom tat sau day can dugc xem xét trong viéc thiét ké mot qua
trinh thiét thuc dé c6 dugc FPIC trong bdi cdnh cia REDD+. Qua trinh nay xoay
quanh ba cap dé ctia sy dong thuan:

-Péng thuan dé thao luan vé y tudng cho mét du éan REDD+ sé anh hudng dén
ring coéng dong,

- Bong thuan dé tham gia trong viéc xay dung mét ké hoach chi ti€t cho mot
duan, va

-Do6ng thuan dé thuc thi du an.

Qua trinh dan dén moi cap dé cua su thda thuan yéu cau nhing cudc diéu tra,
phan tich va dam phan ngay cang than trong hon.

7.Truy cap trangwww.climate-standards.org dé tai vé cacTiéu chuan vé Xa héi va Méi trudng
cGa REDD +
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Tu nguyén

Tham van hodc dam phan dién ra tai mét dia diém, thdi gian ma hai bén thoa
thuan va khéng cé mat cac déi tugng ma bat ky bén tham gia nao cho rang su
hién dién cia ho anh hudng dén tinh tu nguyén;

- Nh{ng ngudi dé xuat du an (cac nha phat trién) thé hién mot cach ré
rang cam két ctia ho khong tién hanh cac hoat déng khi khéng co su dong
thuan tai tat ca cac giai doan xay dung va thuc thi cac du an REDD+ va FPIC
dang dugc tim kiém;

- Chu nhan ctia cac quyén da dugc thong béao vé quyén clia ho dugc néi
khéng va dugc dam phan cac diéu kién;

- Chu nhan clia cac quyén dugc cung cap du thoi gian dé xem xét cac
thong tin da dugc cung cap va dé thuc hién cac quy trinh ra quyét dinh da
dugc thoéa thuan mét cach can trong (mac du ho cling nén tén trong thai han
da théa thuan);

- Nhing ngudi thuc day vién bén ngoai hodc nhiing ngudi hé trg xay
dung du an c6 thé lam viéc mot cach c6 tham quyén va gitr thai d6 trung lap
mot cach théa dang doi vai thanh qua cta cac qua trinh dat déng thuan (ghi
nhan quan tam cda ho, tiét |6 nguén kinh phi cta ho, .v.v.);

- M6t qua trinh tham dinh ddc 1ap xac nhan rang qua trinh khéng bi anh
hudng khéng dang cé;

- Trong trudng hop cac cudc dam phan bi pha v, c6 thé ti€p can su tro
giup cla bén thiba - hé trg phap ly hoac cac hinh thic khac - dé cung cép cac
nguén bé sung théng tin, lam trung gian giai quyét, hoac tang cudng vi thé
cla ngudi nam gilr cac quyén; va

- Khi su dong thuan khong dugc dua ra, thai han ma su dong thuan cé
thé dugc tim ki€m, hodc dua ra lai sé dugc cac bén cuing thda thuan cung vai
cac diéu kién ma theo d6 su déng thuan tré lai cé thé xay ra.

Truéc

- Su dong thuan dugc tim kiém ngay tU dau tai cac giai doan xac dinh/
tim kiém y tudng du an. Su dong thuan tir cdng dong cling can dugc tim kiém
khi cac co quan chinh quyén, ca & cap trung uang va cap vung dang xay dung
cac chuong trinh REDD; va

- Su déng thuan dugc tim ki€m va duy tri tai cac thoi diém dugc thoa
thuan khac nhau trong qua trinh xay dung du an REDD+ truéc khi chuyén sang
giai doan tiép theo.

Pugc théng tin day da

Ai dugc cung cdp théng tin va cung cdp nhu thé nao?

= (COng dong & muc d6 rong I6n (bao gém ca thanh nién, phu nir va cac
nhom dé bi tén thuong) dugc cung cap théng tin vé tat ca cac khia canh
phat trién du an;

* Moi théng tin dugc dién dat bang ngdn ngl dia phuong va dugc chuyén
tai bang cach thic phu hgp véi nhu cau tiép nhan cltia cdng dong (bao
gbém ca thai gian, dia diém, hé trg ...). Cac cudc hop gilta ngudi dé xuat du
an va cong déng can dugc thuc hién bang ngén ng dia phuaong;

* Thong tin lién lac truc tiép (cac cudc hop mat d6i mat va cac phuong phap
sang tao va tuong tac khac) nén dugc coi la phuong phap théng tin mac
nhién, tri khi cdng déng cé trinh d6 van hoéa rat cao;

» T4t ca cac théng tin can dugc phé bién cang réng rai cang tét ti nhiing
ngudi dé xuat du an - khéong chdp nhan su chuyén tai thong tin ti cac nha
lanh dao hodc ti nhiing ngudi 16n tudi;
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»  Céc chién lugc phé bién théng tin dugc cung cap du cac nguén luc - tai chinh,
nhan luc va thoi gian hgp ly - dé tao diéu kién cho su hiéu biét day du;

*  Suhiéu biét clia chti nhan cac quyén vé ndi dung ky thuat cta théng tin va
cac thoa thuan da dat dugc co thé can phai dugc danh gia va tang cudng
khi can; va

* Hiéu qua clia cac phuong phap truyén thong can dugc tiép tuc danh gia va
dinh ky kiém chiing mét cach doc lap.

Théng tin vé quyén déng thudn:

- Théng tin vé quyén déng thuan (FPIC); khi nao va dong thuan vé cii gi
(cac giai doan), va lam thé nao dé qua trinh déng thuan dugc quyét dinh bai
ngudi dan ban dia va cong dong dia phuong dugc phé bién va hiéu biét rong
rai & cap dia phuaong;

- Nhirng ngudi dé xuat REDD+ c6 thién chi diing cac hoat dong tai cac
thai di€ém nhat dinh trong qua trinh thuc thi du an;

- Can céng khai quy trinh da dugc st dung dé hudng dan dat duoc su
déng thuan cling nhu cac chi tiét ctia thda thuan bang cac cach lam ngudi dan
c6 thé tiép can dugc (bang van ban, phuang tién nghe nhin, video, .v.v.);

- C6 mot ca ché khiéu nai va quyén dugc trg gitp phap ly lién quan dén
quy trinh d6ng thuan khi can. Théng tin vé dich vu phap ly va nhiing chi phi
cdng dong dé c6 dugc cac dich vu phap ly nhu vay can dugc nhiing ngusi dé
xuat du an cung cap.

Théng tin vé cdc du dn REDD+:

- Giai quyét hai hda nhimng anh huéng tiéu cuc va tich cuc cé thé phat
sinh dugc ca hai bén xac dinh, bao goém ca chi phi co héi va chi phi truc tiép;

- Cac phuong an thay thé cho du an va cac thanh qua co6 thé dat dugc
theo cac kich ban khac nhau dugc dé xuat;

- Cong dong va nhitng ngudi dé xuat du an nhan dugc cap nhat vé cac
quyén hgp phap cta ho lién quan dén cac khia canh cla du an da dugc dé xuat
theo dién bién cu thé cla cac khia canh nay;

- Chd nhan cta cac quyén tham gia vao tat ca cac giai doan xay dung du
an, dac biét la danh gia tdc ddng moi trudng va xa hoi; va

- Tham gia vao viéc theo déi cac van dé lién quan dén thuc thi du an dé
cung cap théng tin vé thuc té co ban dang dién ra (khéng chi la thu thap du
liéu phai tra tién dé c6 duac).

Su déng thuéin

Cdc nguyén tdc cla su déng thudn bao gom:

- Su tham gia va tham van dé thong tin déu khéng déng nghia véi su
déng thuan. Day chi la phuong tién can thiét dé c6 su déng thuan;

- Can c6 cac muc dé tang cuong nang luc khac nhau tuy theo két qua
cla cac hoat déng tang cudng nang luc da thuc hién trudc day va hién nay dé
ra cac quyét dinh véi nhiing tac dong réng rai tGi toan bd cdng dong;

- Qua trinh déng thuan phai dugc cong dong va nhiing ngudi dé xuat du
an dong y va tén trong; va

- Chu nhan cta cac quyén sé hinh thanh quy trinh va thé ché theo mong
muén clia minh dé ra cac quyét dinh vé REDD+. Tuy nhién, cac tiéu chuan téi
thiéu vé tinh dai dién sé dugc xac dinh.
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Ai dua ra su déng thudn?

Xac dinh chti nhan clia cac quyén dé tham gia vao cac cudc dam phan giira cac cong
déng khac nhau song dua vao riing trong cung mét khu vuc dia ly (Iap ban d6 c6
su tham gia).

-Thlta nhan quyén clia ngudi dan ban dia va ca ngudi khong phai la ban dia nhu la
cach lam t6t va dé giam thiéu kha nang xung dét tiém tang trong tuong lai.

- Khi c6 nhiéu nhém bi tac déng vai cac khiéu kién khac nhau vé dat dai, can phai
xem xét liéu co6 can thiét [ap mot hé théng véi cac quyén khac biét hay khong. Co
thé can phai phan tang FPIC, bat dau véi nhimng doi héi dugc thira nhan nhiéu nhat
vé ludt tuc va dugc ho trg vé mat phap ly (dong thuan) ti€p dén nhiing doi héi vé lgi
ich, chitkhéng phai la cac quyén (dugc tham van).

Viéc xac dinh cac thé ché trong nhiing cong dng s6ng dua vao ring co thé tham
gia vao cac cudc dam phan (phan tich thé ché ¢ su tham gia) doi hdi phai:

- Xac dinh cac thé ché dugc cac cong déng dia phuong va ngudi ban dia mong
muon lua chon cho viéc ra quyét dinh cho cac du an REDD+. C6 thé la mot thé ché
dang ton tai (truyén thdng hodc chinh thic, nhu hoi dong thon ban da dugc nha
nudc chap thuan), hodac mét t6 chiic dac biét dugc thanh lap dé dap tng ky vong
vé su dai dién day du va yéu cau trinh d6 ngay cang can cho viéc ra quyét dinh vé
REDD+. Biéu quan trong la cong dong tu quyét dinh, chirkhéng phai la chituan thu
mot thé ché ra quyét dinh da duoc xac dinh tir trude.

- Banh gia dinh ky ctia cong déng vé thuc thé ra quyét dinh duoc lua chon ctia minh
va quy trinh dap Uing cac nhu cau phat sinh, bao gom ca viéc xac dinh cac nhu cau xay
dung nang luc dé tang cudng thuc thé nay. Liéu phu ni;, thanh nién, nhimg nhém
thiét thoi khac (dugc xac dinh bgi nhdm chti nhan ctia cac quyén) c6 cho rang ho da
dugc dai dién bai cac thé ché va cac quy trinh ra quyét dinh hién tai hay chua?

- Bdo dam rang cac thé ché ra quyét dinh thuc hién chiic nang lién theo dung ky
vong clia cong déng rong I6n hon.

- Trong trudng hop xay dung chinh sach c6 anh hudng dén déng dao ngudsi dan
ban dia va cac cong dong dia phuong, nhu xady dung cac quy dinh va van ban luat
phép & cap tinh hodc cap qudc gia, khéng thé tim ki€ém hodc danh dugc su dong
thuan tir moi cong dong. Trén thuc té, cac ca quan clia chinh phd nén tham khao y
kién réng rai véi cac dai dién clia cdc mang Iugi va cac hiép héi clia cong dong dia
phuong va ngudi dan ban dia dua trén maot lich trinh rd rang va dugc lap lai. Vi dy,
cac du thdo chinh sach phat trién dugc xay dung dua trén su tham khao y kién ban
dau va dugc trinh bay cho cac dai dién clia cong dong dé xem xét va déng thuan.
Can co du thai gian va su ho trg can thiét dé cac dai dién cong déng co6 thé tham
khao y kién trong khudn khé mang lugi va hiép hi ctia minh.

Su déng thudn dugc dua ra nhu thé ndo?

- Xac dinh cac tha tuc, quy trinh dugc cdng déng mong mudn lua chon dé dat
dugc su déng thuan va hinh thic thuc té cta né (hién c6 hodc dugc stra doi),
bao gdbm nhiing gi tao c6 thé tao ra su dong thuan cho moét nhém chd nhan
cla cac quyén nhat dinh;

- C6 cac muc do khac nhau clia su dong thuan hay khong? Hinh thic dong
thuan va nhiing nguai dua ra su déng thuan co thé khac nhau tuy thudc vao
giai doan tham gia. C6 thé can phai tim kiém co sd déng thuan rong 16n haon,
su dong thuan ctia cong dong dai dién & cac giai doan chia sé Igi ich/thoa
thuan thay d6i s dung dat;
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- Xac dinh hinh thiic ctia su dong thuan. Co thé can cé yéu cau su dong thuan bang
van ban dé dap ting nhu cau tai liéu héa, nhung c6 thé khéng phai la hinh thuc thich
hop nhat vé van hoa. Diéu nay sé can phai dugc cac bén cling thoa thuan;

- MUc d6 chi tiét va mau xac dinh cu thé nhiing gi can dugc déng thuan can
phai dugc théa thuan; va

- Su dbng thuan véi nhiing giai doan riéng biét ctia du an REDD+ can phai
dugc thé hién bang van ban mét cach ré rang - bao gém ca théng tin vé su
déng thuan yéu cau cho giai doan tiép theo.

Doéng thudn vdi cdi gi?
Cac diém cu thé trong mot chu trinh clla mot chuong trinh hodc du an REDD+

can dén su déng thuan can phai dugc thoa thuan. Cac diém déng thuan trong
chu trinh du an va chinh sach c6 thé can dén bao gém nhing chi tiét sau day:
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Khung chinh sach va
phap ly quéc gia cho cac
chuong trinh REDD+

Xac dinh du an & cap
vung trong mot quéc gia

Xac dinh dudng co sé,
cac dong luc gay mat
riing & dia phuong, ké
hoach sa b6 quan ly
rung.

Déanh gid tdc dong kinh
té€ - xa hoi, van hoa va
moi trudng

Thiét ké du an bao gém
thay d6i sir dung rimg va
cac bé tri chia sé lgi ich

Thoéa thuan thuong mai
mua tin chi carbon

Thuc thi va gidm sat du
an

Pinh chidy an

Déng thuan véi REDD+ nhu la mét giai phap
gidm thiéu cac dong luc lién quan dén lam
nghiép gay bién ddi khi hau, c6 tac déng téi
ngudi ban dia va cdng déng dia phuong.

Dong thuan véi REDD+ nhu moét gidi phap giam
thi€u cac dong luc lién quan dén lam nghiép
gay bién d6i khi hau (néu chua dugc coi la mot
phan cta su chudn bi sdn sang & cap quéc gia).
Dong thuan tham gia dam phan tai ving riing
cla cac cht nhan clia cac quyén.

Dong thuan véi phuong phap xay dung dudng
€0 sG va phan tich cac déng luc mat riing & dia
phuong (dac biét la cdc dong luc ma chd nhan
cUa cac quyén dugc cho la da gop phan tao ra),
ké hoach quan ly riing so bé/thiét ké chuong
trinh sa bo.

Dong thuan véi pham vi va nodi dung clia thiét
ké danh gia.

Dong thudn vé tat ca cac khia canh va cac chi
tiét tac dong truc tiép tGi cht nhan cta cac
quyén, ddc biét la cac bo tri chia sé lgi ich va
hoat dong lam nghiép hudng téi su thay déi.

Dong thuan vai khudn khé chung cta thoa
thuan thuong mai va dac biét la cac thu xép
chia sé lgi ich.

Duy tri d6ng thuan theo cac thu xép thuc thi
dugc cai thién dan va cac van dé phat sinh tai
cac giai doan dugc cac bén thoa thuan

Dong thuan vé cac ly do dinh chi va thu xép
rat dan cac hoat dong

Chinh phu

Chinh pht, nhitng ngudai
dé xuat du an

Nhing ngugi dé xuat
duan

Nhing nguai dé xuat
duan

Nhing nguai dé xuat
duan

Nh{ng ngudi dé xuat
duan

Chaduan

Chinh phti va chd du an
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Viéc duy tri su dong thuan doi hoi phai:
- Thiét ké chi tiét cac co ché giai quyét bat ddong dugc cac bén cing thoa thuan;

- Cac co ché khiéu nai dua trén thuc té cta dia phuong, chi khong phai la
cla luat phap, dugc xay dung. Mac du cac co ché nay khéng nén thay thé cac
quyén clia cong déng tim kiém ho trg phap ly tai nhiing nai khdng thé giai
quyét dugc bat déng tai dia phuong;

- Cad ché khiéu nai can bao gém 2 loai bat dong: Cac khiéu nai lién quan dén
thoa thuan va cac khiéu nai lién quan dén cac quan hé gilta ngudi dé xuat du
an va cong déng & muc do bao trum hon (cac van dé khéng duoc dé cap trong
thda thuan).

Can cacngudn lucnao cho mét qua trinh tén trong quyén
FPIC?

Viéc thuc thi mot qua trinh s6i déng va cé thé kiém ching duoc dé dat duoc su
déng thudn ctia cong dong déi véi mot du an REDD+ dugc dé xuat can dén dau tu
dang ké vé con ngudi, thdi gian, vat liéu cho truyén thong va cac chién luoc, cac hoat
doéng nang cao nang luc, kiém chiing doc lap va tu van ky thuat va phap ly. Ca goi
cac nguon luc nay sé can phai co tai cac giai doan ban dau clia du an hoac chuong
trinh khi tién hanh cac hoat déng chuan bi. Cac chti nhan clia cac quyén ciing can
dén cac nguén luc day du dé phat trién nang luc can thiét cho viéc xem xét cac du
an va chuong trinh. G6i nguén luc nay ciing bao gdbm nhiing gi can thiét dé xay
dung cac thé ché cé hiéu qua clia cong déng hoac tang cudng cac thé ché hién c6
dé dam phan c6 hiéu qua, hinh thanh hiéu biét ré rang vé y nghia cia REDD+ tai moi
giai doan phat trién va dé giai quyét cac xung dot. Khi chii nhan clia cac quyén cé
mong muén tham gia thiét ké va thuc thi du an, sé can dén cac nguén luc b6 sung
dé c6 thé tién hanh dao tao mét cach thich hgp va hinh thanh cac ky nang. Trong
hau hét cac trudng hop, chli nhan clia cac quyén tai cac cong dong néng thon sé
khong thé ti€p can cac nguédn von dé hgp déng thué chuyén gia (phap ly, kinh té,
moi trudng, phat trién) c6 thé giup ho xem xét cac rdi ro va lgi ich ciia du an. Nhiing
ngudi dé xuat du an sé phai xem xét cac cach lam méi meé dé c6 thé cung cap kinh
phi va trg gitp ky thuat cho chi nhan clia cdc quyén ma khéng bi rang budc béi loi
ich ciia nhiing ngudi lam dy an.

HUONG DAN THAM KHAO NHANH

dé xuat;
- Kha nang tiép can dién thoai, radio, phuong tién truyén théng dién tu;
-Trinh d6 van héa va gido duc;

- Tr& ngai vé thdi gian dé c6 thé tham du cac cudc hop/ti€p can cac su kién mang
tinh thong tin;

- Cac muc dd quan tam tham gia dugc thong tin day du;

- Su c6 mat va hiéu qua clia cac bén trung gian nhu cac té chic phi chinh phu, cac
tu'van, can boé nguodn; va

- Viéc c6 san thic ddy vién /tu van doc lap va chat lugng ctia dich vu.

Su giao tiép thudng xuyén va su diéu phdi chat ché gilta nhiing ngudi dé xuat du an
va cac co quan chinh pha ciing cé y nghia déc biét quan trong dé loai bo nhiing su
hiéu sai vé qua trinh tén trong quyén FPIC clia cong dong.

Nhu da dé cap & trén, tén trong quyén FPIC doi hoi mot qua trinh lién tuc (néu su
déng thuan dugc dua ra ngay ti dau) tiép tuc tao co hoi cho cac cudc thao luan va
doéi mdi su déng thuan. Tuy nhién, thai gian can thiét dé bao dam mét quyét dinh
viing chac tir phia chti nhan clia cac quyén vé viéc liéu mot du dan REDD+ cé thé tiép
tuc dugc hay khong sé la mét maéi quan tam I6n cho nhiing ngudi dé xuat du an.
Thdi gian can thiét dé dat dugc quyét dinh thong qua mot qua trinh manh mé sé
phu thudc vao mét sé yéu té. Cac yéu to nay bao gbm mét tap hop céac van dé vé
quyén dat dai, quy mé va thiét ké clia du an, trinh d6 hoc van cdia nhiing ngudi bi
tac déng, qua trinh théng tin va cdng nghé hién co, cac qua trinh ra quyét dinh hinh
thanh béi cac cdng dodng cu thé va cac ngudn luc co san dé tao diéu kién phu hop
cho du én. Can tiép tuc quan ly su cang thang gitta hanh dong (dé tiép can cac quy
san c6, giam khi nha kinh) va muc dé chac chan (d€ dam bao quyén vé dat dai va luu
gilr carbon dugc tat ca cac bén théa thuan).

Chi phi tai chinh cho viéc tén trong Quyén FPIC
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Qua trinh thu hat su tham gia cia cong dong cho du an khi gas tu nhién ctia Shell & Malampaya,
Philippinine doi hdi phai chi khoang 6 triéu USD so v&i téng chi phi du én 4.5 ty USD. G nhiing
nai khac, mét ngudi quan ly cong ty 6 kinh nghiém udc tinh chi phi cho qua trinh dat dugc théa
thuan cong déng vao giai doan ban dau cia mét du an khai thac mé cu thé gay nhiéu tranh cai
va cuc ky I6n trong moét khu vuc déng dan cu la khoang 1.5 - 2 triéu USD mébi nam. Ngudi quan

ly luu y rang trong mét khu vuc dan cu khong dong, hoac déi véi mot du an nhéd haon, chi phi co
thé it hon dang ké.

Tir: Lehr, A., va G. Smith. 2010. Thuc hién mét hap tdc chinh sdch déng thudn dua trén nguyén tdc tu do, truéc va
dugc thdng tin ddy du. Foley Hoag LLB, Boston va Washington, DC. C6 thé truy cdp tai: www.foleyhoag.com

Herz, S, J. Sohn, va A. La Vina. Ném 2007. Phdt trién khéng cé su déng thudn: Ban K€ hoach Kinh doanh vé Péng
thudn. WRI, Washington DC. C6 thé truy cap tai: www.wri.org

Tuong tu, cling sé can dén cac sang kién dé hinh thanh quan niém dung dan. Diéu
nay doi hoi phai cé su hiéu biét vé cac quyén clia ngudi ban dia va cac cdng dong
nong thoén, cling nhu cac van dé vé su ban cung hda va phan biét sac tdc ma ho
thudng phai ganh chiu. Cing can phai cé su hiéu biét vé cac ky nang trong cac té
chtic d€ thu hut ngudi ban dia va cac cong dong dia phuong va diéu chinh quyén
FPIC ctia ho. Nhiéu bién s6 sé tac dong téi thdi gian va nguodn luc can thiét, bao gom:

- S6 lugng chl nhan cac quyén can dugc thong tin va tham gia vao cac thda thuan
vé su dong thuan;

- Phén b6 dia ly ctia ho va kha nang tiép can;

- Hiéu qua cla su'lanh dao hién cé va su gan bo xa héi; .

, ‘ , Rui ro tiém nang cua FPIC la gi?
- Tinh dai dién cla ban lanh dao hién tai va kha nang ti€p can quyén ra quyét dinh
clia phu n(rva cac nhém ngudi bi thiét thoi; An phdm nay nhan manh tdm quan trong ctia quyén FPIC va nhimg rdi ro clia viéc
khong ton trong cac quyén clia ngudi ban dia va cdng dong dia phuong. Nhimng
nguai dé xuat du an can phai nhan thiic mét sé rii ro cho ban than va cong dong
dia phuong khi tham gia vao cac qua trinh dé dat duoc FPIC. Khéng ¢6 rdi ro nao
la do quyén FPIC gay ra, nhung cac ri ro lai c6 thé phat sinh nhu la hau qua cla

- Ai chiu trach nhiém thong tin rdng rai cho cong déng ngoai cac dai dién lanh dao
(cac tha linh, ngudi dé xuat du an, hudng dan vién doc lap, chinh pha);

- Hiéu qua clia qua trinh va muc d6 bat déng néi bd cong dong déi véi du an dugc
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qua trinh di dén su chap thuan va ching cé thé doi hoi mot su dau tu dang ké vé
nguon luc dé gidi quyét trude khi mét du an REDD+ ¢6 thé dugc xay dung.

Nhiing rdi ro chinh bao gom:

- Viéc lap ban d6 quyén hudng dung théng qua cac qua trinh [ap ban d6 cé
su tham gia c6 thé lam phat sinh nhiing yéu sach gay tranh cai va dan dén
xung dot vé nguodn tai nguyén trong ndi tai hoac gilta cac cdng dong. Nguodn
luc va thaoi gian dang ké (vi du, cho hoa giai doc 1ap) c6 thé can thiét cho viéc
gii quyét tranh chap. Du an REDD+ c6 thé nhan dugc su déng thuan cla hai
cdng déng khac nhau, ngay ca khi nhiing cong déng nay cé su tranh chap vé
nhiing yéu sach cla tuing bén.

-Viéc lap ban @6 cac viung hudng dung clia cdng déng cé thé lam cho chinh
quyén thay déi quan diém ctia minh tir ché khong dé y dén thuc té€ st dung
cong dong mot khu vuc cu thé dén chu dong pha nhan quyén clia ho va sau
dé yéu cau cong dong khong sinh séng tai cac khu vuc nay nita, hoac ngiing
st dung cac vung nay. Nhiing ngudi dé xuat du an REDD+ can chuan bi hd
trg cdng dong trong tinh huéng nay va iing hé cho cac quyén ctia cong déng
dugc chinh quyén ton trong. Ngudi dé xuat du an van co thé tim kiém dugc
su dong thuan clia mét cong déng dé phat trién du an REDD+ trén lanh dia
ma cong dong nay dang chiém gil theo luat tuc, ngay ca su tiép can clia cdng
déng bi tur choi, hoac bi chinh quyén budc phai rgi bé lanh dia ciia minh.

- Ti ch6i dong thuan: khi FPIC dugc giai thich cho cac nha phat trién va cac
quan chtic chinh pha, thudng rat khd dé ho chap nhan rang cac cong déng c6
quyén tur choi su dong thuan. Nhu da gidi thich & trén, quyén nay la nén tang
cta FPIC va dugc ho trg bai rat nhiéu van ban phap luat, cac cong cu, va cac
cdng udc qudc té. Khi giai thich rai ro vé viec mot cdng déng c6 thé ti choi
déng thuan, diéu rat quan trong la phai nhan manh (a) rdi ro cla mét quy
trinh khong c6 su déng thuan, (b) rang quyén FPIC la quyén clia mét cdng
déng, chi khong phai la quyén cia mét ca nhan pha quyét moét sy phat trién
da dugc dé xuat, va (c) dua ra va khudc tur su dong thuan cé gidi han thai gian
cu thé - c su chdp nhan va su tir chdi déng thuadn cé thé dugc xem xét lai va
stra d6i. Diéu nay ciing c6 dia chi cu thé: Mot cdng dong cé thé déng y rang
mot phan dién tich ma cong déng dang st dung theo luat tuc cé thé duoc
dua vao du an REDD+, nhung cling c6 thé mong muén khu vuc khac dugc dé
nam ngoai du an.

- Tai nhiéu vuing & viing Bong Nam A, FPIC cling dang dugc thuc ddy béi cac
t6 chuc phi chinh pht dé hé tro cac cdng dong bi tac ddng bai nganh céng
nghiép trong rting va lam nghiép nham tao cho cac cdng déng nay c6 dugc
don bay trong cac cudc dam phén clia ho vai cac cong ty. Két qua la FPIC va
cac t6 chuc phi chinh pha thuc ddy FPIC c6 thé dugc coi nhu la “chéng lai su
phét trién”. Nhiing ngudi dé xuat du an REDD+ can phai quan ly rdi ro nay
bang cach dam bao rang théng tin lién lac thudng xuyén dugc duy tri vai
chinh quyén, nhiing ngudi dé xuat du an va cac bén lién quan khac dé tranh
su hiéu lam vé quyén FPIC va qua trinh dé dat dong thuan.

- Trong nhiéu hé thong dat dai va cac nén van héa khac nhau, quyén sé hiu
dugc thé hién thong qua viéc chat trang va trong riing. Mac du diéu nay mau
thuan véi nhiing muc tiéu cia mot chuong trinh REDD+ va it nhiéu c6 y nghia
trong mai lién hé véi quyén FPIC, cd6 mot nguy ca la su xuat hién ctia mét nha
dau tu mdi tai mét ving riing sé kich déng khai quang dat dai va pha ring
theo su dén théi.
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HUGNG DAN QUY TRINH TON TRONG
QUYEN FPIC

Phan nay trinh bay chi tiét 12 Thanh t6 can xem xét trong cac dy 4n REDD+ dé
chuan bi c6 hiéu qua cho su tham gia ctia cht nhan cac quyén, thuc thi qua
trinh dong thuan va duy tri sy dong thuan.

Chuan bi cho su tham gia cia ngudi ndm quyén
Thanh t6 1: Lap ban d6 cac quyén, chi nhan clia cac quyén va thuc trang st dung dat
Thanh t6 2: Xac dinh cac thé ché ra quyét dinh thich hop
Thanh té 3: Xac dinh céc cau truc quéc gia hé trg bao vé cac quyén
Thanh t6 4: Phat trién mot qua trinh tim kiém va dat su déng thuan
Thanh té 5: Xay dung noi dung cac ban théa thuan vé su dong thuan
Thanh t6 6: Thoa thuan mét ké hoach truyén thong
Thanh t6 7: Phat trién moét chién lugc xay dung nang luc

Thuc hién qua trinh tén trong quyén FPIC
Thanh té 8: Long ghép quyén FPIC vao thiét ké dy an REDD +
Thanh t6 9: Dam bao cac ngudn thong tin va tu van déc lap

Giam sat va diéu chinh: Duy tri su déng thuan

EThanh t6 10: Gidm sat nhiing gi da déng y trong qua trinh thuc hién
Thanh t6 11: Phat trién mot qua trinh khiéu nai

Thanh t6 12: Kiém ching sy dong thuan

Chuan bi cho su tham gia cta chi nhan cta cac quyén
vao qua trinh FPIC

Ngudi dan ban dia va cong dong dia phuong co6 thé phai thuc hién mét khéi
luong I6n cac cong viéc, dudi dang cac cudc hop va cac cudc tham van trong
ndi bé cong dong, véi cac cdng déng lan can, vai cac tu van va cac chuyén gia
déc 1ap va véi cac nha phat trién du an va chinh pha. Diéu nay la can thiét trudc
khi ho c6 thé tu tin dé quyét dinh c6 tham gia du an REDD+ hay khéng. Phan
nay bao gobm cac giai doan hinh thanh ban dau cta FPIC - thiét lap hinh thic
clia mét qua trinh tén trong quyén FPIC, nhing ai can tham gia va ho sé tham
gia nhu thé nao.
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Thanh té 1‘ Lap ban dé cac quyén, chti nhan cua cac quyén va
thuc trang st dung dat.

Qua trinh t6n trong quyén FPIC yéu cau phai lam ro ai nam gilr nhiing quyén gi
trong khu vuc clia du an REDD+ da dé xuat vi diéu nay sé xac dinh ai sé co6 quyén
dugc tham van va cht nhan nao clia cac quyén c6 thé dua ra su déng thuan hoac ti
chéi dong thuan. Thudng cé nhiéu su dién giai theo luat tuc va chinh théng vé cac
quyén van hanh trong cuing mét vung. Mot du an REDD+ da dugc dé xuat can xac
dinh tat ca cac doi hdi vé quyén hudng dung va qua trinh tén trong quyén FPIC can
dugc xay dung dé thu hut su tham gia clia tat ca cac cong dong c6 dat dai va riing
chéng lan véi vang du an REDD+. Viéc lap ban dé c6 hiéu qua cac quyén va thuc
trang st dung dat can phai la mot qua trinh xa hoi, c6 su tham gia, trong d6 cong
dong dugc tro gitp dé xac dinh cac viing ma minh dang st dung va c6 quyén han
theo luat tuc.

Qua trinh nay c6 thé lam phat sinh tranh chap chong lan tir bén trong cong déng,
VvGi cac cong doéng lan can, vai chinh quyén va cac bén thi ba da dugc cap gidy
phép. Viéc thiét lap cac ban d6 va hinh anh (bao gom ca ban do6 phac thao va ban
do GIS pha 1én ban dé dia hinh, anh vé tinh va khong anh) c6 thé st dung la nhu
la chat xuc tac cho céc cudc thao luan va dam phén vé viéc ai co cac quyén déi vai
cac vuing va tai nguyén cu thé va nhu la mét cach thiic d€ ghi chép lai nhiing thoa
thuan da dat duoc.

Lap ban dé c6 su tham gia la mot bién phap quan trong dé tai liéu hoa cac quyén
da dugc thira nhan doéi vai rimng cdia cong dong. Hau hét ngusi dan ban dia va cong
doéng dia phuong co6 thong tin chi tiét vé tai nguyén ctia ho, nhung nhiing thong tin
nay co thé khong dugc viét ra hodc ghi lai trén ban d6. Trong mét s6 ving, ¢6 thé cd
ranh gidi ré rang gilta cdc nhdm, trong khi & nhiing noi khac ranh giéi c6 thé khong
rd rang. Viéc danh cho nhiing khu riing & nhiing noi xa x6i mét gia tri'méi’ cd thé tao
ra su xuc tac thuc su cho cac cudc xung doét vé vi tri clia cac ranh gidi, va nhimg xung
doét nay can phai dugc xac dinh va gidi quyét nhu la moét phan cdia qua trinh REDD+.

Mét s6 cong déng c6 thé mong mudn duy tri hi€u biét ctia ho theo truyén théng
truyén miéng, chr khong phai la cam két trén gidy t6. Diéu nay thudng do cé cac
quan ngai vé kha nang mat kiém soat théng tin, hodc do nhiing xung dot c6 thé
xuat hién khi cac ranh gidi “vimng chac” trén ban dé thay thé ranh gisi mém va cac
moi quan hé qua lai gitfa cc cdng dong lan can. Trong trudng hop nhu vay, du én
6 thé chi chdp nhan ranh gidi dang phat huy tac dung cho cac muc dich clia du an
va dugc cdng nhan la nam trong ving da dugc cong déng 6 lién quan khang dinh,
tranh su can thiét phai xac dinh va lap ban dé cac gidi han s& hitu ctia cdng dong.

Trong su6t hai muoi ndm qua, cac ky thuat lap ban dé cé su tham gia da duoc phat
trién thu hut tat ca thanh phan ctia cong déng vao viéc lap ban d6 tai nguyén cong
déng. Sutham gia clia cdc cong dong lan can vao viéc l1ap ban dé qua trinh la rat can
can thiét dé co thé khang dinh ranh gidi va dua quyén tiép can va quyén st dung
clia minh vao cac vung da dugc thé hién trén ban dé. Thuc hanh t6t viéc lap ban
dé cé su tham gia sé dam bao cé dugc su tham gia clia cdc nhém khac nhau trong

Huéng dan Quy trinh Tén trong Quyén FPIC

mot cOng dong, bao gdom ca phu nii, thanh nién, cac gia dinh nghéo, cling nhu cac
gia lang va nhimng ngudi c6 kha nang vuot troi. Méi nhém c6 nhiing gia tri, cac cach
thiic st dung va cac tai nguyén khac nhau dé€ dua vao ban dé. Théng tin nay la can
thiét dé mot ban dé xuat ciia du an REDD+ c6 thé xem xét dén tat ca cac gia tri va
thu hut tat ca cadc nhém nay.

Chu nhan clia cac quyén, nhiing ngudi dé xuat du an, nhiing ngudi dai dién chinh
pht va cac bén lién quan chd chét khac can phai thoa thuan vé ranh gidi va quyén
cla cac cdng déng bi tac dong. Trong truong hop ly tudng nhat, qua trinh 1ap ban
d6 co su tham gia sé dan dén viéc lam ro rang ranh gidi va cac quyén clia moi cong
dong cu thé. Chinh phu c6 thé khéng mong muén thtia nhan quyén sé hiu cta
mat cong déng doi vai mét khu riing cu thé, nhung ¢ thé mong mudn thita nhan
cac quyén st dung ctia cdng dong.

Dé chuan bi cho qua trinh lap ban d6, ngudi dé xuat du an, cling véi cong déng, can
ti€n hanh phan tich ban dau vé cac bén lién quan dé théng nhat vé nhiing ai can
tham gia vao qua trinh lap ban d6 (ban dé chl nhan cac quyén dua trén thuc té sur
dung dat/ban do ranh gisi hanh chinh/ban dé phan viing ring). Dai dién rong rai
cho chli nhan ctia cac quyén, bao gém ca phu nir va cac dai dién dén tir cdc nhom
bi thiét thoi can dugc khuyén khich tham gia.

Cac ngudn thong tin can bao gém cac tai liéu hién co, kién thuc dia phuong va ho
s cUa chinh quyén. Thach thic & day la lam sao can nhac dugc dé chinh xac va tinh
hop phap cltia thong tin.

Nguoi dan ban dia va cdng dong dia phuong can biét:

- Rang ho cé quyén lap ban d6 ranh gidi clia ho va dam phan vé ranh gigi dén mdic
cac bén déu co thé hai long;

- Rang ho c6 quyén duy tri su ki€ém soat ban do va xac dinh ban dé can chia dung
nhimg théng tin gi va ai co quyén truy cap thong tin;

-Réng ho c6 quyén tir chdi tham gia vao viéc chuyén tai kién thic clia ho sang dang
thuic van ban hoac ghi am;

- Rang ho cé quyén dugc bién hé cho su cong nhan phap ly vé nhiing ranh gidi nay
va Vé quyén clia ho déi véi dat dai/carbon; va

- Rang nhiing ngudi khéng truc ti€p tham gia vao cac hoat dong lap ban doé can
phai dugc thong tin va dong thuan vé ranh gidi va chi nhan clia cac quyén da dugc
xac dinh, dac biét la cac cong dong lan can.

Mét sé tai liéu tham khao:
Chapin, M. va B. Threlkeld. 2008. Lap ban d6 dat ctia ngudi ban dia: Sach huéng dan

thuc hanh. Trung tam HO trg cac vung dat ban dia, Vién Luat Méi trudng, Washington,
DC. C6 thé truy cap tai: www.elistore.org
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Corbett, J. et al. 2009. Thuc hanh t6t 1ap ban d6 c6 su tham gia. Quy Phat trién Nong
nghiép Qudc té (IFAD), Rdma. C6 thé truy cap tai: www.ifad.org

Cotula, L., va J. Mayers. 2009. Quyén hudng dung trong REDD - Diém kh&i dau hay
sé Suy nghi va giai quyét sau? Tap chi Cac van dé Tai nguyén thién nhién sé 15. IIED,

London. C6 thé truy cap tai: www.iied.org

Evans, K. et al, CIFOR, 2006. Huéng dan cac cong cu co6 su tham gia ap dung cho cac

cdng dong ring. CIFOR, Bogor, Indonesia. Co thé truy cap tai: www.cifor.cgiar.org

Galudra, G. et al. 2009. RaTA: Cam nang Danh gia nhanh quyén hudng dung dat dé
xac dinh ban chat cta cac xung dét quyén s hiru dat, Trung tdm Nong Lam Thé gii

(ICRAF), Bogor, Indonesia. C6 thé truy cap tai: www.worldagroforestrycentre.org

Mang lugi Indonesia Lap ban dé c6 su tham gia. Trén trang web: www.jkpp.org

Mather, R. et al. Nam 1998. Khéng anh va ‘ban dé anh'cho Lam nghiép céng déng.
Mang lugi Lam nghiép va Phét trién ndng thén (RDFN) trang 23e. ODI, London. C6 thé

truy cap tai: www.odi.org.uk

Kinh nghiém cua doanh nghiép vé sutham gia céng déng trong cac du an khai
khoang va co sé ha tang

Vao thai gian dau nhirng ndam 1990, Cong ty TNHH Sat Hamersley, mét cdng ty con cla Rio Tinto,
lap ké hoach phat trién mot moé quang sat va dudng sat tai Yandicoogina trong vung Pilbara cta
Uc. C6 m6t s6 nhdm ngudi thé dan séng trong viing gan mé nay. Nam 1994, Hamersley tién hanh
tham van ban dau véi ngudi gia trong cdng déng dé dam bao rang tuyén dudng st két néi mo
dén cang bién chi c6 tac dong tdi thiéu dén cong dong thé dan. Nam 1995, cong ty quyét dinh
dam phan mét Théa thuan s dung dat véi cac cong déng & gan hién trudng, trung hop vai qua
trinh danh gia moi truong va xa hoi cdia du an.

Dé dat duoc su hiéu biét t6t han vé cac chl thé chinh va méi quan ngai ctia ho d6i véi du an,
Hamersley da danh bén théng tién hanh lap ban d6 xa héi. Can cir vao cac théng tin nay, cac cudc
dam phan da dugc té chiic v6i cong ddng dia phuang tir thang 1 dén thang 6 nam 1996. Cac chu
thé da b6 nhiém mot té chiic trung gian hoa giai déc 1ap va ba nhém thé dan quyét dinh lam viéc
cung nhau. Ho bé nhiém mot c¢é van phap ly doc lap, do Hamersley cap kinh phi va thanh lap Tap
doan Thé dan Gumala thay mat cac cdng dongtién hanh cac cuéc dam phan va c6 nang luc phap
ly rang budc cac thanh vién cla clia Tap doan. Thang 6 nam 1996, cac bén da tan thanh mét quy
trinh dam phén va phuong phap dé bao cao trd lai cho cac cong déng vé tinh trang cla cac cudc
dam phan, bao gém ca viéc c6 cac trudng ldo clia cdc nhom thd dan quan sat cac cudc dam phan.

Trong thang 11 nam 1996, Hamersley va Tap doan thé dan Gumala da théng nhat mét Ban ghi nhg
vé su hiéu biét (MoU). Sau d6, Tap doan nhan dugc su dong thuan cla cac bén ngudi thd dan ma
Tap doan dai dién théng qua thao luan vé Ban ghi nhé tai mét cudc hop cdng déng quy mo 1én va hop
vdi tiing ca nhan dé gidi thich cac diéu khoan clia théa thuan va dat dugc su déng thuan ho. Két qua
dat dugc chinh 1a Ban thda thuan St dung D4t Yandicoogina cung cap co s cho mét khudn khé hop
tac dai han gilra Hamersley va cac bén thé dan. Daéi lai, Hamersley gidm duoc thai gian cdp phép, hoan
thanh xay dung véi ngan sach 100 triéu USD, va bat dau san xuat sém hon 6 thang.

Nguén: Herbertson, K., et al. Nam 2009. Dong thé bang su tham gia cdng déng trong cac du an khai khoéng
va co sé ha tang. Vién Tai nguyén Thé gidi, Washington DC. C6 thé truy cap tai: www.wri.org.

Huéng dan Quy trinh Tén trong Quyén FPIC

Thanh t6'2 ‘ Xac dinh cac thé ché ra quyét dinh phu hop

Ngudi ban dia c6 quyén st dung cac thé ché ra quyét dinh cda chinh ho, chur
khéng phai la nhiing hé théng dugc ap dat (chang han cac nha lanh dao dugc
chinh quyén bé nhiém). Quyén sir dung cac thé ché truyén théng nay co thé bi
coi la c6 mau thuan véi cac khai niém va ky vong clia quéc té vé sy dai dién’va sy
can thiét phai ¢ sutham gia ctia phu nit, thanh nién, va cac nhom bi thiét thoi vao
viéc ra quyét dinh.

C6 mot s6 cach dé nhiing nha dé xuat REDD+ c6 thé ton trong quyén clia cac
cbng dong st dung nhing cau trdc truyén théng vao viéc ra quyét dinh khi phai
gidi quyét van dé vé sy dai dién rong rai hon trong viéc ra quyét dinh. Céng dong
ban dia c6 thé lua chon ti€én hanh phan tich thé ché c6 su tham gia dé xac dinh céc
van dé vé dai dién va tinh bao quat clia viéc ra quyét dinh REDD+. Néu cong déng
lua chon ra quyét dinh bang cach st dung mét té chuic truyén théng, thi ngudi dé
xuat REDD+ c6 thé khuyén khich sy tham gia ctia cong déng rong rai hon bang
cach ho trg huéng dan thu thap, chia sé, thao luan thong tin va ra quyét dinh.

Mot s6 cong dong cé thé lua chon cuing lam viéc v6i ngudi dé xuat du an REDD+
bang cach st dung su két hgp gilta mét thé ché truyén théng ra quyét dinh vai
viéc b6 sung dai dién chinh quyén thon ban, hodc nhiing ngudi dang nam gitt
nhimng vai tro lién quan dén REDD+. Cac cdng dong khac c6 thé lua chon viéc tao
ra mot thé ché mai dé ra quyét dinh. Trong moi trudng hap, diéu quan trong la
l&i dé nghi thuc ddy phai doc lap véi nhing lgi ich clia ngudi dé xuat REDD+. Su
thoa thuan vai cong déng vé dinh nghia vé “su doc 1ap’, hodc “tinh trung lap” la
rat quan trong, vi néu khong c6 hudng dan ré rang thi chinh quyén cé thé tu cho
minh c6 tinh trung lap va c6 gang dan dat qua trinh ma minh dang c6 quyén lgi
bat di, bat dich. Cong déng c6 yéu cau trg gitp nén dugc quyén lua chon ngudi
thuc day, bao gdbm ca nhimng ngudi dugc chinh cdéng déng goi y. Cong déng cod
quyén mai cac 6 van hay déng minh quan sat hodc tham gia huéng dan va thao
ludn va cé thé can dén su trg gilip trong viéc xac dinh cac té chiic c6 thé cung cap
su ho trg nhu vay.

Trong trudng ly tudng nhat, kinh phi thiic day khéng Iy truc tiép ti ngudi dé xuat
du an. Trong thuc té, cho dén khi chinh quyén thira nhan trach nhiém gitp cong
déng hiéu va xem xét cac dé an REDD+, nhiing ngudi lam du an sé phai tra tién
cho viéc thu xép thuic ddy vién, hoac tim mét nha tai trg c6 mong mudn cung cap
hé trg. DE duy tri tinh minh bach va su doc 1ap, diéu quan trong la mét hap déng
dich vu thuic day dugc théa thuan va ky két gilra lanh dao cong déng va cac thuc
day vién, cling nhu giira cac thuc day vién va ngudi lam du an.

Nhimng ngudi dé xuat du an nén xem xét dé ho trg viéc tao ra quy thuc day (va co
kha nang cung cap tu van va dich vu hé trg khac cho cac cong dong) véi su dong
gdp cltia mét tap hgp nhimng ngudi lam du an REDD+. Quy nay can dugc quan ly
doc lap dé thanh toan cho nhiing thuc day vién khong lién quan truc ti€p dén cac
loi ich cda bat ky ngudi dé xuat du an cu thé nao.
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Coéng déng Lusan & Dong Kalimantan da phat trién mét hé théng ra quyét dinh
“lai ghép” khi dam phan véi mot cong ty khai thac goé dang nam gidy phép cla
chinh quyén cho khai thac go tir vung dat ma céng dong dang lam chd theo luat
tuc. Cong dong nay cé mét hé théng cac gia lang va luat tuc, nhung nhiéu gia
dinh mai gia nhap cdng dong trong nhiing thap ky gan day lai trong cay nhiéu
hon vao hé théng hanh chinh ctia chinh quyén. M6t cudc hop toan cong dong da
thda thuan vé viéc thanh [ap mot nhom dam phan dé lam viéc véi cong ty khai
thac g6. Nhém nay bao gébm céac thui linh theo luat tuc va cac quan chiic dugc bau
tu chinh quyén thén ban.

Ngudi dan ban dia va céng déng dia phuong can biét:

* Quyén quyét dinh cac co quan dai dién cho ho;

* Nghia vu cla tat ca cac bén lién quan trong cac du an va chuong trinh
REDD+ (bao gobm ca chinh ho) phai dé cao cach lam khéng cé phan biét
déi x, phu hgp vdi tiéu chuan da dugc quéc té chap nhan (vi du nhu tiéu
chuén xa hoi va méi trudng ctia REDD+);

* Quyén dugc trg gilp thuc day déc lap (néu thay can thiét va c6 yéu cau) dé
phat trién cac cg quan dai dién ma ho cho la sé phu hgp nhat véi thong 1é
van héa va yéu cau cla ho vé ra quyét dinh;

* Quyén ra quyét dinh phlu hgp véi cac nguyén tac ctia FPIC; va

* Ho c6 thé yéu ciu kiém tra va duy tri can bang trong céng déng cia minh
khi bi dat ra ngoai qua trinh ra quyét dinh hoac lam dung quyén luc.

* M@t sé tai liéu tham khao:

Andersson, K. 2006. Hiéu biét vé phi tap trung quan tri riing: Mot iing dung
Phan tich thé ché va Khung phat trién. Tinh bén viing: Khoa hoc, thuc
hanh& chinh sach 2 (1): 25-35. C6 thé truy cap tai: sspp.proquest.com

Chuang trinh riing va con ngudi . Nam 2008. Dong thuan Ty nguyén, truéc
va dugc cung cap thong tin day da va Hoi nghi ban tron vé dau co bén
viing -Tai liéu huéng dan cho cac cong ty. Moreton-in-Marsh, Vuong quoc
Anh. Cé thé truy cap tai: www.forestpeoples.org

Thanh té 3 ‘ Xac dinh cac cau truc hé trg quéc gia dé bién hé
cho cac quyén

Ngoai tris Philippin, noi da cé luat vé lanh dia t6 tién va cac quy dinh vé FPIC, luat
phép quéc gia va cac quy dinh & cac nuéc Déng - Nam A chi bdo vé & muc do co
gidi han cac quyén clia ngudi dan ban dia trén viing dat ho st dung theo luat tuc.
Ngay ca & Phillipin, nhiéu cong déng ban dia da khéng thé kiém soat khai thac mo
va cac hoat ddng phat trién khac trén cac ving dat ma té tién ho dé lai do c6 su
lam dung cac quy dinh cia FPIC. Quyén clia cac cdng déng dia phuong quan ly va
ki€ém soét cac viing rimg ma ho da st dung trong lich st cling chi dugc thira nhan
mot cach yéu 6t trong vung.

Huéng dan Quy trinh Tén trong Quyén FPIC

Dé c6 thé thuc hanh cac quyén ctia minh lién quan dén cac du én phat trién REDD+,
ngudi dan ban dia va cdng déng dia phuong can dugc trg giup dé hiéu biét cac
quyén clia ho va bién giai dé cac quyén nay dugc chinh quyén va cac déi tugng
khac cong nhan va ton trong. Cong dong c6 thé khong nhan thic dugc cac nhom
bién ho, cac nguén luc va cac chuyén gia c6 thé hd trg ho doi hoi cac quyén clia
minh. Nhiing ngudi lam du én REDD+ can nghién ctu va phé bién thong tin vé trg
giup phap luat cho cac cdng dong cé kha nang bi tac dong. Nhiing nguai dé xuat
REDD+ ¢6 thé ddng vai trd quan trong trong viéc ho trg nhiing né luc ctia cong
déng dé quyén clia ho dugc thiia nhan théng qua qua trinh ap van ban va tuan
thd mét qua trinh triét dé ton trong cac quyén clia ho. Nhiing ngudi dé xuat can
chuan bi dé hé trg cho nhimng nd luc bién hé clia cdng déng khi cé yéu cau bang
viéc théng bao dén cac co quan ¢ lién quan clia chinh quyén vé FPIC va su thura
nhan clia nhling ngudi dé xuat du an déi véi cac quyén clia cdng déng trén nhiing
vlung dat ma ho dang st dung theo luat tuc.

Chi c6 mot sé rat it cac chinh phu da hinh thanh cac quy dinh vé nguai sé hiiu
carbon riing va nhling ai c6 quyén ti€p nhan dau tu cho nhiing n6 luc gidam lugng
phat thai carbon va sau dé ban céc tin chi gidm phat thai da dugc ching chi hoac
ki€ém chuing. Con cac quyén clia cac cong dong dia phuong va ngudi dan ban dia
quan ly, s& hiiu, hodc ban quyén carbon trong cac viing thudc quyén kiém soét
theo luat tuc ctia ho thi tham chi lai con mo ho hon.

Tai liéu hudng dan ctia UN-REDD xéc dinh cac nghia vu ctia cac chinh phd phai lam
rd cac van dé nay va cac budc can c6 dé ton trong FPIC. Tuy nhién, & nhiéu noi ma
cac du an thi diém REDD+ dang dugc thuc hién, quyén huéng lgi clia cong déng
tU cac du an hodc chuong trinh carbon riing van chua dugc cdng nhan va co thé
sé khéng dugc cong nhan trong tuong lai gan.Tuy nhién, tai mét hién trudng thi
nghiém hoac trinh dién, ngudi dé xuat du an REDD+ van ¢6 thé thuc hién day da
tat ca cac khia canh ctia FPIC. Mac du trong mot chiing muc nhat dinh vé luat phap,
6 thé sé la bat hop phap néu ngudi dé xuat du an khoa truong lgi ich cong déng
trong mét du an thi diém REDD+ truéc khi ngudi lap du an dugc phép bat dau lap
ké hoach phat trién REDD+ (vi du nhu thu ngd y, bién ban ghi nhd, hoac gidy phép
trién khai hoat dong). Nhu vay, viéc c6 duoc su dong thuan clia cong déng trudce khi
c6 quyét dinh cho phép lap ké hoach thi diém REDD+ c6 thé la rat kho hodc khéng
thé dat dugc. Trong cac trudng hop nhu vy, ngudi dé xuat du an co thé thé bay to
thién chi déi vsi cong déng vay dinh ton trong cac nguyén tac ctia su dong thuan
trudc bang cach théng bao cho cong dong cé kha nang bi tac dong ngay sau khi co
dugc mot gidy phép lap ké hoach REDD+. Ngudi dé xuat can phai lam lam r6 rang
néu khong cé su déng y clia cong dong thi ho sé khéng tiép tuc deo dudi viéc xin
gidy phép REDD+ tu chinh quyén, hoac tiép tuc lap ké hoach cho mét duén REDD+
tai cac vung dang nam dudi su kiém soét theo luat tuc clia cdng dong.

Trong moét s6 béi canh quyén luc, chinh pht c6 thé khéng mong muén cap gidy
phép phat trién REDD+ néu ngudi dé xuat du an ghi nhan rang ving dat du kién
bao gom ca dat dang st dung theo luat tuc. Trong nhiing trudng hgp nay, sé khong
thé phat trién hién trudng REDD+ ma van ton trong quyén FPIC clia cong dong bi
tac dong. Theo luat phap hién hanh & Indonesia, chinh pha chi c6 thé cap gidy
phép phat trién riing tréng co dau trén nhiing viing dat khéng c6 cac quyén khac
dang dugc deo dudi. Cac cdng ty mong mudn, hoac cé trach nhiém phap ly theo
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cac tiéu chuén tu nguyén, phai thita nhan cac cong déng ton tai theo luat tuc tai
cac vung dac nhugng clia minh, khéng thé nhan dugc gidy phép dé chuyén déi
cac vuing nay thanh trang trai trong cay co dau.

Do d6, méi quan tdm clia ngudi dé xuat du an REDD+ chinh la gidp cho viéc dam
bado su cong nhan cac quyén cla cdng dong déi véi cac vung dat ma ho cé theo
luat tuc, ca trong pham vi hién trudng du an va ca & cap quoc gia. Chinh tam quan
trong dang ndi lén clia REDD+, nhu la mét déng luc clia cai cach chinh sach 1am
nghiép & cap qudc gia, da gilp cho viéc phat trién y tudng nay cling véi cac chinh
pht trong khu vuc. Vi du nhu & Campuchia, chuang trinh 1am nghiép cong dong
qudc gia da co thém da phat trién khi Téng cuc Lam nghiép nhan thiic rang thanh
cbng clia chuong trinh quéc gia vé REDD+ sé phu thudc phan I6n vao su ho trg va
su tham gia clia cOng dong dia phuong. Su hé trg tuong tu ti nhiing ngudi lap du
an REDD+ tai cac nudc khac trong ving ¢é thé tang cudng cac nd luc tranh bién
dé tang ap luc lén chinh phd nhdm ton trong quyén cla cdng déng dsivai FPIC.

Trg giup cac cdng ddng ti€p can cac co ché khiéu kién bén ngoai

Bang nhiéu cach khac nhau, cac cong ty cé thé gilp cac cong déng bi tac ddng nhan biét cdc méi quan
hé bén ngoai ma cong déng c6 thé tiép can dé duoc bu hoan - tir viéc chi don gian la dua thong tin vé
cac lva chon bén ngoai khi ting pho vaéi cac khiéu kién, cho dén cung cap su trg gidp cho nhiing ngudi
lua chon st dung cac hé théng tu phap dé giai quyét xung dét. Vi du, khi Du an dudng éng dan dau
Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC) & Georgia nhan ra rang cac bén lién quan dia phuong thiéu quyén han chinh
thuc d6i véi dat dai clia ho hodc cac quyén nay khong ré rang, Dy an da gitip d6 (bao gém mét quy ho
trg phap ly doi véi cac truong hop can dén dich vu tu phap) cho nhiing ngudi dan can tiép can chinh
quyén dia phuong va hé théng toa an dé giai quyét van dé. Tai Azerbaijan, cac du an ctia BTC cung cap
mét khodn tai trg cho mét t6 chiic phi chinh pha dia phuong, Trung tdm Gido duc Phap luat va Kinh té,
dé hoat ddéng nhu mot trong tai thudc bén thi ba khi cac cuéc dam phan truc tiép khéng thanh cong.
Trung tdm nay cling cung cap cac dich vu phép ly mién phi cho nguai khiéu kién muén dua vu én ra toa.

Nguén: Herbertson, K., et al. 2009. Dong thé - Thu hat su tham gia clia cic cong dong vao cac du an khai
khoéng va co s& ha tang. Vién Tai nguyén thé gigi, Washington DC. C6 thé truy cap tai: www.wri.org

Ngudi dan ban dia va céng déng dia phuong can biét:

-Y nghia clia viéc tham gia vao qua trinh hudng téi su tén trong quyén FPIC Ia khi
cac quyén doi vai dat dai/tai nguyén khéng dugc phap luat cong nhan & cap quéc

gia thi cac quyét dinh c6 thé khong dugc ton trong hoac bi diéu chinh;

- Cac cudc dam phan trung thuc va tin cay can giai thich ré rang cac quyén ma

ngudi lap du &n c6 thé dé cao va sé deo dudi;

-Tam quan trong cla viéc tiép tuc bao vé cac quyén vé dat dai/tai nguyén;

- Lam thé nao dé cdng ddng co thé xac dinh dugc cac cau tric hé trg quéc gia

trong nudc (trg giup phap ly, ho trg xa héi dan su ...); va

- Cac cdng dong c6 quyén tham khao y kién véi cac bén thi ba khong truc tiép

tham gia vao du an.

Mét s6 tai liéu tham khao:

Huéng dan Quy trinh Tén trong Quyén FPIC

AIPP, IWGIA, FPP, va Quy Tebtebba. 2010. Phai lam gi véi REDD? Cam nang cho giang vién
ban dia. AIPP, IWGIA, FPP, va Quy Tebtebba. C6 thé truy cap tai: www.forestpeoples.org

IWGIA, AIPP, FPP, va Quy Tebtebba. 2010. REDD la gi? Huéng dan cac cong dong ban dia,
IWGIA AIPP, FPP, va Quy Tebtebba. C6 thé truy cap tai: www.forestpeoples.org

Sprechmann, S., va E. Pelton. 2001. Céng cu van déng va Tai liéu hudng dan: Thac day
thay d6i chinh sach, CARE, Atlanta. C6 thé truy cap tai: www.care.org

Thanh t6’4 ‘ Phat trién mét quy trinh tim kiém va dat dugc su
déng thuan

ACan c6 mét thda thuan vé qua trinh tim kiém va dat dugc su dong thuan dé
cé cong déng va ngudi dé xuat du an hiéu dugc qua trinh ma qua do6 cong
déng sé thé hién su déng thuan hay ti chdi du an REDD+.

Viéc xay dung mét qua trinh dong thuan dugc hai bén déng y c6 thé mat thaoi
gian dang ké va né luc to I6n ti phia nhitng ngudi lap du an va cong déng va
doi hoi phai hinh thanh méi trudng ton trong, cdi ma va tin tuéng lan nhau.
Qua trinh nay dua trén cac két qua clia cac cudc thao luan ban dau, lam cho
loi ich cdng déng da dugc hinh thanh ti€p tuc chuyén déng va cong déng xac
dinh dugc cac thé ché ma minh mudn st dung dé tham gia va dam phan vdi
cacnhalap duan.

Quyén clia mét cdng déng noi khong véi moét dé an phat trién cé thé khong
dugc ton trong, hodc khéng dugc chinh pha c6 tham quyén quan ly viing dat
cho phép. Trong cac tinh huéng nhu vay, cac cdng dong cé thé dao ddng khi
khang dinh cac quyén ctia ho va khéng da can dam dé phan déi chinh sach
cta chinh phi mét cach cé hiéu qua. Ngudi dé xuat du an can tim cach dam
bdo véi cong dong la quyén tur chéi du an clia ho sé dugc tén trong. Néu cé
thé, diéu nay nén bao gdom viéc c6 dugc cac tuyén bé ctia chinh pha chap nhan
quyén cla cac cdng déng dugc néi khong véi dé an REDD+. Mot cdng dong cu
thé chi c6 thé phan d6i moét s6 it cac khia canh cia mét du an REDD+. Théng
qua d6i thoai va dam phan toan dién va tén trong lan nhau, ngudi lap du an co6
thé xac lap phan nao cta du an sé dugc cong dd6ng mong mudn ho trg va cac
phan nao can phai dugc diéu chinh, hoac lugc bo.

Qua trinh déng thuan can cé mat lich trinh cho tat ca cac giai doan tim kiém
sy dong thuan ti cac cudc thao luan ban dau, thu thap théng tin, xem xét tac
dong, nhiing lgi ich va su lua chon, cho dén dam phan va thuc hién mét thoa
thuan. Diéu quan trong la qua trinh bao goém viéc tim kiém va chap nhan dong
thuan tai méi budc di quan trong. Vi du, mét cong déng c6 thé dong y véi cac
cudc thao luan ban dau, nhung sau dé quyét dinh rang ho khéng muon tién
hanh thu thap théng tin. Cong déng khac co6 thé dua ra su déng thuan & moi
giai doan, nhung cuéi cling lai khong dong y véi dé nghi dugc dua ra tai cac
cudc dam phan. Néu thong tin quan trong bi |6 di hodc bi bd qua tai cac cudc
thao luan, su tin cay gitta cdng dong va cdng ty sé bi suy yéu, va cong déng co
thé dao déng trong viéc ti€p tuc hgp tac véi nhiing ngudi lap du an.
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Qua trinh tim kiém dong thuan phai chiing minh rang sy dong thuan hoan
toan khong bi ép budc va sap dat. Qua trinh nay can phai xac dinh su dai dién,
vai trd, cac giai doan c6 thé/cac thai diém cda FPIC, lam thé nao dé dat dugc
thda thuan trong mot cong dong (su déng thuan, bd phiéu, hodc cac hinh
thuc khac), cac yéu cau dé dat dugc mot quyét dinh dugc cac bén chap thuan
(ty 1& phan tram ngudi dan cé mat, ty 1é phan tram so phiéu, vv.), cac quy trinh
giai quyét xung dét va cac quy trinh ap dung cho nhiing nai su ddng thuan bi
khudc tur (xac dinh cac diéu kién, khoang thai gian cho dam phan lai, v.v).

Cac bén bi ép budc c6 thé la ngudi tir trong ndi bd clia cac cong déng. Khi tdn
trong quyén clia cac cong déng dugc xac dinh cac qua trinh cho riéng minh,
nhing ngudi dé xuat du an c6 thé néu cau héilam thé nao dé nhiing nhém co
nguy co bi dat ra ngoai lé (nhu phu n{, gia dinh nghéo, hoac cac nhém thiéu
cac méi lién hé chinh tri) c6 thé tham gia vao qua trinh déng thuan trong noi
b6 cong dong.

Diéu rat quan trong la quyén clia mét cong déng cé thé tir chéi mot dé nghi
clia REDD+ dugc ton trong va ngudi lap du an khéng ¢ gang dé ngay tap tuic
tai dam phan vé vu viéc. Tuy nhién, c6 thé dé nghi céng déng chi ra cac diéu
kién dé co thé quay trd lai xem xét du an.

Nhiing 16i phé bién trong cac qua trinh déng thuan/théa thuan:

* Pam phan véi cac nha lanh dao duoc lua chon sai, hoac bd qua cac moi
quan tam clia cac bo phan quan trong trong cdéng dong;

* Nghirang su dong y ban dau dé thao luan mét ké hoach c6 nghia la cong
dong da mong muon dam phan vé dé an REDD+;

» Khong dua ra cac thong tin quan trong vé cac cac tac dong, hodc cac trach
nhiém phap ly lién quan dén du an; va

* Khong danh day du thai gian dé cong dong thao luan vé ké hoach phat
trién hoac cé dugc thong tin doc lap va tu van vé ké hoach.

* Ngudi dan ban dia va céng déng dia phuong can biét:

= Quyén clia ho déi véi qua trinh dong thuan da dugc hai bén thoa thuan,
nghia vu clia ho phai tuan th qua trinh nay va quyén khiéu nai néu nhu
qua trinh khéng dugc nhitng ngudi lap du an ton trong; va

* Quyén dugc tu van phap ly doc lap tai bat ky giai doan nao ctia qua trinh
doéng thuan.

* M@t sé tai liéu tham khao:
Oxfam Uc. 2010. Huéng dan déng thuan dua trén nguyén tac tu nguyén, trudc va
dugc théng tin day du. Carlton,Victoria, Uc.
C6 thé tham khao tai: www.oxfam.org.au

Suzuki, R. 2010. Vai trd cla su trung thuc trong REDD+. Ban tin s6 2 Mang luéi
REDD Chau A - Thai Binh Duong(10/2010). ODI & RECOFTC.

C6 thé tham khao tai: www.redd-net.org

Huéng dan Quy trinh Tén trong Quyén FPIC

Thanh té 5 ‘ Xay dung ndi dung cac ban théa thuan vé su
dong thuan

Thoéa thuan vé su dong thuan gilra nguoi dé xuat du an va cong dong sé xac
lap cac diéu kién ma theo d6 cong déng c6 thé dua ra su dong thuan vai du
an da dugc dé xuat.

Diéu quan trong la phai thiét lap mét hinh thic dugc hai bén chéap thuan va

mot mau chuan cho su déng thuan dugc ca hai bén cong nhan. Diéu nay co6

thé dugc ghi nhan bang van ban, bang miéng, bang nghi Ié truyén théng,
hodc c6 thé la mét hinh thic két hop.

Mau chuan cia mét théa thuan vé su déng thuan cé6 thé bao gém cac muc

sau day:

» (Céacbén ky két da dongy;

»  Cacbang chiing xac dang clia su dong thuan da dugc cac bén cing thoa thuan;

* M0 ta vi tri/cht nhan clia cac quyén/cac ngudn tai nguyén/dong luc gay
mat ring/céac dich vu hé sinh thai;

* M6 ta chiti€t thoa thuan (theo thai diém trong chu trinh du an). D3i véi cac
thoéa thuan thuc thi du én, ban mé ta chi tiét nay c6 thé bao gém:

= Céc chi phi cong déng phai ganh chiu;

* Nhiing lgi ich danh cho cong déng;

» Cécyéu cau (vi du nhu tuan tra, thu thap sé liéu, bao cao, w);

* Cac quy tac va han ché cong dong phai tuan tha (chang han nhu han ché
st dung lam san);

= Thaigian/thai han;

* Nhing diéu khoan rang buéc cac théa thuan;

» Cac diéu khoan vé kiém chiing doc lap;

» Co ché khiéu nai/quy trinh khiéu kién;

» Ké hoach gidm sat;

» Cac diéu khoan vé rat lui su dong thuan.

* Poéngy thai diém ti€p theo can tim kiém su déng thuan; va

* Cac phu luc bao gom ké hoach quan ly/chi tiét cac hoat dong phat trién
kinh té€ da dugc théa thuan/qua trinh chi tiét lién quan dé thuc thi.

* Cac cht thé chinh cha qua trinh nay bao gém dai dién cta chd nhan cla
cac quyén, ngudi huéng dan doc lap, nhitng nguai lap du an va cac co
quan chinh quyén. Nhiing ngudi lap du an cé thé hoc hoi tir cac théa thuan
c6ng nghiép khai khoang, hoac bao ton khac, dugc thuc thi cung véi nguoi
ban dia hodc cac cong dong dia phuang. Mét vi du tir mot nganh cong
nghiép khai khoang la théa thuan gilra Cong ty Voisey Bay Nickel, Hiép hoi
Innu quéc gia va Labrador Inuit. Thoa thuan Bay Voisey thita nhan quyén
hién phap vé dat cia ngudi Innu va viéc khai thac moé chi c6 thé dugc xuc
tién khi ngudi Innu da dua ra su déng thuan cuta ho. Trong cac diéu kién
thuc té€, diéu nay chinh la su tham gia cla ngudi dan ban dia trong viéc
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thiét ké du an, viéc lam, bao vé moi trudng, an sinh xa hoi, va cac bién phap
bdo vé van héa. Dé cé thém théng tin vé thda thuan nay xin truy cap trang:
www.docstoc.com

* Ngudi dan ban dia va céng déng dia phuong can biét:
» Tat ca cac khia canh cua thoa thuan vé su déng thuan (phai dugc cong bo
dé ngudi dan co thé tiép can mét cach cong khai).

* Tailiéu tham khao:

» Lehr, A, va G. Smith. 2010. Thuc thi mot chinh sach dong thuan dua trén
nguyén tac tu nguyén, trudc va dugc théng tin day da cho doanh nghiép.
Foley Hoag LLB, Boston va Washington, DC. C6 thé truy cap tai : www.
foleyhoag.com

Campuchia: Cac tham van céng déng vé du an Lam nghiép céng d6ng REDD+
Oddar Meanchey

Du &n lam nghiép céng dong REDD+ Oddar Meanchey la du an REDD+ dau tién & Campuchia va da
cung cap cac bai hoc cho céc sang kién khac vé REDD+ duya vao cong dong trong nudc.

Dy an dugc thuc thi tai tinh Oddar Meanchey, trén moét dién tich gan 70.000 ha riing thudng xanh va
riing rung la va lién quan dén hon 10.000 ho gia dinh tur 13 cdng dong. Hau hét cac hé gia dinh la dan
toc Khmer, véi mét thiéu s6 nhoé dan tdc Kuy. Tinh nay mat di 2% riing méi nam do mé réng dién tich
cao su, lam dudng va tréng cay co dau, cac trang trai clia ngudi di cu quy mo nho. Cac cong dong gan
day da dugc dam bao bai cac théa thuan lam nghiép cong dong cong nhan vé mat phap ly cac quyén
quan ly tai nguyén riing ctia ho cling nhu cac quyén huéng Igi tir carbon.

Dé dat dugc mét quy mé co tinh kha thi, du dn da gop 13 vung lam nghiép céng déng khac nhau. Tir
cudi ndm 2009, du &n da c6 gang dé dat duoc cac tiéu chuan vé Khi hau, Cong déng va Ba dang sinh
hoc (CCB) va tiéu chuan carbon tu nguyén. Du én nay sé phai dugc danh gia va xac minh vé viéc thuc
hién céc tiéu chuan nay vao nam 2011 véSi muc tiéu ban carbon ngay sau dé. Kinh phi cho du an cé kha
nang hap thu khoang 7 triéu tan carbon trong hon ba muoi nam |3y tir Danida, Pact va Sang kién khi
hau Clinton va B6 Ngoai giao Hoa Ky.

Qua trinh tham van

Trudc khi tham van vé cac dé an REDD +, cac cong dong da bau dai dién va Gy quyén cho ho dua
ra quyét dinh trong khuén khé ctia qua trinh phat trién Lam nghiép céng déng. Théng qua cac dai
dién nay, 13 cong déng da dugc trao quyén dam phan riéng lé va tap thé véi nhiing ngudi dé xuat
du an REDD +. K&t qua ctia nhiing 16 luc nay cling nhu cia cia mét chi thi vé dy an tur Hoi dong Bo
trudng kéu goi “nhing Igi ich t6i da cho céng dong dia phuang”la cudi cuing da dat dugc su thoa
thuan rang it nhat 50% thu nhap rong ti carbon sé mang lai lgi ich truc ti€p cac cdng dong tham
gia. Nhirng lgi ich du kién truéc bao gém nhiéu co hoi viéc lam, cai thién hgp tac trong thuc thi
phap luat vé riing, ciing nhu cac quy va su hé trg bang hién vat. Cac co ché cu thé cho viéc phan
phdi lgi ich hién dang dugc xem xét. Pact khuyén nghi Téng cuc lam nghiép rang cong déng can
c6 tiéng noi trong qua trinh ra quyét dinh.

Tham van cong dong bao gom mot loat cac héi thao bat dau tirthang 3 nam 2008 véi héi thao khai dong
& cap tinh dugc té chiic thang 11 nam 2009, sau khi dé trinh van ban du an CCBA. Do nhiéu khai niém vé
bién déi khi hau va mét thi trudng carbon ct gidm phat thai con mdi la véi phan 16n ngudi dan va can
b6 dia phuang, nhiing ngudi thiic day du an da gidi thiéu cac khai niém nay trong ¢ nam, véi hon 50 hoi

Ly A AAN O +rinh TAN frona (O Ay
Auong aan Quy trinnh 1on trong Quyer

Campuchia: Cac tham van cdng dong vé du an Lam nghiép céng dong REDD+
Oddar Meanchey (tiép)

thao cap thén lang va cap huyén. Bang viéc tham van cap tinh, cac dai dién cong déng tuang doi quen
thudc vai khai niém REDD+ va trang bi t6t hon dé dat cau hai va cac van dé quan tam.

Tham van cép tinh dién ra trong mét ngay dugc thuc hién bang ti€ng Khmer, c6 bién ban kém theo va
toan bo hoat déng da dugc ghi am.Cudc tham van dién ra véi su hudng dan clia hai can bo du én Pact,
mot quan chuc trung uong dén tir Cuc Lam nghiép va la dau méi ctia du én va giam déc clia déi tac du
an phi chinh phu dia phuong, Hiép hoi Phat trién Tré em. Tat ca 13 cong dong da cé dai dién du hop, Vi
hai lanh dao cong dong dén tir méi thén ban. Cac dai biéu tham du hop bao gébm 29 nha lanh dao céng
dong (17 nam, 9 nii), hai can bd quan ly 1am nghiép dia phuong va hai can bd clia té chuc phi chinh phu
dia phuong. Cuéc hop bao gém thdo ludn nhém nhé va cac phién hop toan thé, véi cac y kién binh luan
thudng dugc ghi lai va dan 1én tuding dé khuyén khich thao ludn mé va tu do.

Tham van tap trung vao cac phan cé lién quan clia van kién du an, nhung nhiig ngudi huéng dan da
dé cho thao luan dién ra theo cac mdi quan tam clia clia cac dai biu. Cac thanh vién cong déng da néu
cac cau hdi va dua ra cdc méi quan ngai mot cach tu do. Mét s6 hiéu lam vé cac muc tiéu ctia du an da bi
loai bd. Nhém hudng dan vién da lam hét stic minh dé gidi quyét cac méi quan tam va luu y cac van dé
can thao luan thém.

Nhiing van dé chinh do cdng déng néu ra
- Cac can bo du an khong thudng xuyén viéng tham cac cong dong dé giai thich vé du an;

- Mét s6 lanh dao cong déng phai doi mat véi nhiing thach thic trong viéc lam cho cac thanh vién clia
ho hiéu va tham gia cac ké hoach hoat déng ctia REDD +;

- Cac cong dong can dén su ho trg tai chinh cho cac hoat ddng bao vé riing va muén biét khi nao c6 dugc
su ho trg nay;

- Cac cong déng thi€u nang luc dé thuc hién mét s6 cac hoat dong;
- M6t s6 lanh dao cong dong sg rang cac thanh vién ctia ho cé ky vong qua cao vé thu nhap carbon;
- Hai trong s6 13 cong dong van chua nhan dugc cac thda thuan vé quyén hudng dung;

- C6 mot s6 lo ngai rang ngudi dan clia cac thon ban sé bi ngan cam st dung dat ndng nghiép hién cé
nam bén trong cac dudng ranh gidi riing cong déng;

- Cobng dong khong rd rang vé viéc ai chiu trach nhiém bao vé riing trong vanh dai ro ry - vung dém xung
quanh cac khu riing cong dong;

- Mot s6 cong déng dang bi de doa béi nhiing ngudi khai thac gé cé vii trang;
-Cong dong yéu cau ho trg cai thién sinh ké bao gém ca cung cap vat nudimay kéo va cac hé thong tin dung;

- C6 nhitng ngudi di cu méi trong mot viing lam nghiép cdng déng va can co su trg gitp dé doi pho véi
van dé nay;

- Cébng déng yéu cau mét hé théng chia sé lgi ich minh bach, moi ngudi dugc mdi téi cac cudc hop dé
thdo luan vé viéc thu nhap sé duoc st dung ra sao va lam thé nao dé xay dung su déng thuan. Viéc s
dung quy va cac thanh qud nén dugc cong khai.

- Chua c6 van dé nao trong s6 cac van dé nay dugc ngudi dan cho la c6 thé gay tac dong nghiém
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Campuchia: Cac tham van céng déng vé du an LAm nghiép céng déng REDD+
Oddar Meanchey (tiép)

trong khi dua ra su d6ng thuan chung cho du an. Trong nam 2010, nhém lap du &n bat dau giai
quyét cac van dé trén,cing nhu mét s6 diém khac cé y nghia quan trong déi véi cong dong,
chang han nhu phan dinh danh gigi cac vung dat lam néng nghiép trong cac khu riing céng déng
REDD+. Hoi thao cap tinh 1a mét budc quan trong trong mét qua trinh tham van lién tuc va hgp

Huéng dan Quy trinh Tén trong Quyén FPIC

Nhiing nguai dé xuat du an, hodc cac ca quan chinh quyén sé dinh hudng viéc
thiét ké ké hoach truyén thong va can xem xét dé gidi thiéu cac kinh nghiém
truyén théng tur bén ngoai. K& hoach truyén thong can bao gobm mét phan
tich vé cac yéu cau théng tin cla cac bén lién quan, xac dinh cac phuong tién
truyén tai thong tin sang tao va hiéu qua va dé xuat cac céng cu thich hop dé
danh gia hiéu qua cta ké hoach. Nguon luc phu hgp cho truyén thong sé phai
dugc tim kiém. Nguai dé xuat du an, cac co quan chinh phu va chd nhan cua
cac quyén can phai xac dinh vai tro va trach nhiém dé dam bao tat ca cac thanh
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tac gilfa tat ca cac bén lién quan va mét lich hopthudng xuyén dang dugc trién khai. Mac du cac
dai biéu khong dugc dé nghi kymot mau déng thuan chinh thic, cac danh gia tham van ciing nhu
mot thoa thuan miéng cudictia hdi thao da khang dinh sy dong thuan dua du an tién vé trudc. Ngudi dan ban dia va céng déng dia phuong can biét:
Cac dai biéu da dugc khuyén khich chia sé nhitng gi ho da hoc dugcva da thdo luan véi cac thanh .
vién khac cia cong déng khi tré vé thén ban va thong bao cho cac huéng dan vién vé bat ky méi

quan tdm ngai nao co thé phat sinh. Sé la ly tudng néu hdi thdo tham van dugc thuc hién tai tat ca

cac cong dong. Do han ché ngan sach, nhom lap du an phai tréng cay rang nhiing ngusi dai dién

cdng dong sé hoan tat qua trinh.

vién cong déng déu dugc thong tin.

Tat ca cac thong diép chinh trong ké hoach truyén théng. K& hoach nay sé
chira dung cac thong tin can thiét vé cac quyén clia ngudi ban dia va cong
doéng dia phuong lién quan dén REDD+, FPIC, dat dai dugc sir dung theo
luat tuc va cac loai dat bi tac déng khac, carbon va tai nguyén ring..

Cac cudc tham van trong khuoén khé du an Lam nghiép Cong déng REDD+ Oddar Meanchey da M6t s6 tai liéu tham khao:
c6 gang long ghép quyén FPIC trong cac cudc tham van dugc tién hanh trong suét mot nam rudgi.
C6 thé van con tén tai nhiing han ché, nhung kinh nghiém da ching minh cac phuang phap hiru
ich cho viéc t6 chiic qua trinh nay va nhan manh nhiing van dé quan trong dé thu hut céng déng
dia phuong d6ng hanh vGi REDD+.

Kinh doanh va Chuong trinh hdp thu bang da dang sinh hoc (BBOP). 2009. Hap thu
bang da dang sinh hoc va su tham gia clia cac bén lién quan: Bdo cdo ngudn BBOP,
Washington, D.C. C6 thé truy cap tai: www.forest-trends.org

Lehr, A., va G. Smith. 2010. Thuc thi chinh sach déng thuan doanh nghiép dua trén
nguyén tac tu nguyén, truéc va dugc thong tin day du. Foley Hoag LLB, Boston and
Washington, DC. C6 thé truy cap tai: www.foleyhoag.com

Tdc gid: AmandaBradley, Pact Campuchia. D€ biét thém théng tin xin mdi truy cdp trang: www.pactcambodia.org

= Thanhté 6 ‘ Théa thuan vé Ké hoach truyén théng

Thanhté 6
Thanh té 7

Can phai c6 mot ké hoach truyén thong cho qua trinh tén trong quyén FPIC dé Thanhto 7 ‘ Phat trién mot chién lugc tang cudng nang luc

tat ca cac khia canh ctia qua trinh déng thuan dugc chuyén tai tGi cac thanh vién
cla cdng dong va cac bén quan tam khac, bao gobm ca cac cong dong lan can,
chinh quyén dia phuong, cac t6 chuc phi chinh phl va cac cong ty hoat dong
trong vung. Hoat dong truyén théng véi moéi cong dong phai bang ngdn ngtr
ma cong déng noi va st dung & muc viia phai dé cong dong cé thé hiéu dugc.

Cong dong sé can dén mot tap hop rong rai cac ky nang dé tham gia co hiéu qua
vao du an REDD+ va dé ra mot quyét dinh dugc théng tin day da cho phép du an
trién khai trén nhiing vuing dat ctia ho. Nhiing ki nang nay bat dau tu biét doc, biét
Viét, biét tinh toan cho dén nang luc quan ly vén mét cach minh bach va ¢é trach
nhiém. Mot chién lugc xay dung nang luc cho cdéng déng can tap trung vao muc
tiéu phat trién cac ky nang can thiét dé cac thanh vién céng dong cé thé tham gia
vao tiing giai doan lién tuc clia qua trinh dong thuan. Cac nhém khac nhau trong
cdng dong, dac biét la cac nhom cé kha nang bi dat ngoai I€, nhu phu nr, c6 thé doi
hoi cac chién lugc xay dung nang luc phai pht hop véi hoan canh va mong muén
cu thé clia ho. Hoat dong xay dung nang luc nén tiép tuc trong sudt thdi gian trién
khai du an va lam cho cac ky nang va cac hoat dong dao tao tiép can véi cac thanh
vién cong dong trong cac linh vuc, bao gom thiét ké duy an, thuc thi, giam sat, danh
gia va giai quyét cac khiéu kién.

Mot s6 ngudi lap du an cé thé trdng cay vao chinh phu dé hudng dan truyén
thong véi cac cong déng, nhung diéu nay lam ndy sinh nguy ca théng tin sé
khéng téi dugc nhimng bd phan quan trong clia cong dong, hodc nhiing théng
tin quan trong nhat vé du &n lai hoan toan khéng dugc chuyén tai. Thiét ké va
thuc hién mot ké hoach truyén thong cho FPIC nén dugc coi la trach nhiém
cta nhimng ngudi lap du én, nhung ké hoach phai dugc xay dung va trién khai
thuc hién véi cong déng va coéng déng co thé ddm nhan trach nhiém thuc
hién mot s& phan nhat ding clia ké hoach. Cac ké hoach truyén théng cé thé
dugc xay dung va thuc hién véi cong dong trong nhiéu giai doan, bat dau tu
viéc chuan bi dé thuc hién truyén théng ban dau véi cong dong vé maéi quan
tam cla ngudi lap mot du én thi diém, hodc mot viung trinh dién REDD+. Ngay
tU dau, nguaoi dé xuat du an nén lam ré dé nghi ctia ho muén ho trg cong
déng trong viéc phat trién mot ké hoach truyén thong dugc hai bén cling thoa
thuan co thé bao ham tat ca cac giai doan clia qua trinh déng thuan.

Khao sét so bd can xac dinh cadc nhu cau nang luc trong ndi bd cdng déng, vi du: Cac
thu linh clia cdng déng c6 doc duac khdng? Ho ¢é thé hiéu dugc cac van ban cla
du an khong? Cac thanh vién trong cdng dong c6 nhan thic dugc quyén clia ho
nhu la mot cong dong ban dia hay dia phuong theo luat phap clia quéc gia va qudc
t€ hay khong? Lam thé nao dé nang luc clia cdng déng cé thé duoc cai thién dé hiéu
biét tét hon cac co héi tiém nang va rui ro clia du an da dugc dé xuat?
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Xay dung nang luc la mét phan quan trong cuia viéc lap ban doé c6 su tham gia. Cac
thanh vién ctia cdng déng cé lién quan c6 thé hoc dé doc dugc cac ban do, sirdung
dugc Hé thong dinh vi toan cau (GPS), Hé thong théng tin dia ly (GIS) va cac ban do
dia hinh, cing nhu lam thé nao dé chéng dit liéu cong dong 1én cac ban do ca sé.

Rat nhiéu cdng dong & ndng thon thiéu cac ky nang quan ly tai chinh va cac quy. Néu
du an thuc hién viéc chia sé lgi ich theo hinh thiic thanh toan tién mat, cdng dong co
thé can su trg gitp dé phat trién nang luc va duy tri hé théng s6 sach minh bach va
6 trach nhiém. Cac ca nhan c6 thé ciing can sutrg gitip dé tim kiém cac phuong tién
t6t nhat cho sirdung o hiéu qua, hodc tiét kiém tét nhat cac quy clia ho.

Cac nhu cau tang cudng nang luc khac cho chti nhan ctia cac quyén bao gom: Cac
quyén trong REDD, tat ca cac khia canh ky thuat vé su tham gia thuc thi va phat trién
du an REDD+, quan ly xung dét, cac ky nang dam phan, ky thuat bién ho, ky nang
gidm sat va bao cdo va cac nhu cau vé giao thong van tai.

Chién lugc xdy dung nang luc cing can giai quyét cac nhu cau clia chinh quyén dia
phuong, cac t6 chiic phi chinh pha dia phuong va nhiing ngusi dé xuat du an. Diéu
nay sé dam bao cho cac déi tugng nay cé kha nang tét hon dé tham gia vao du an va
hiéu dugc y d6 ton trong cac quyén clia cac cong déng dia phuong va ngudi dan ban
dia. Viéc xay dung nang luc cho cac bén c6 thé phai giai quyét nhimng dinh kién hay
su phan biét chiing toc khi cac thai dd nhu vay c6 thé han ché su hé trg clia cac thé
ché cho ngudi dan ban dia va cac cdng déng dia phuong lién quan dén du an REDD+.

Céc nhu cau xay dung nang luc khac can cho nhiing ngudi dé xuat du an, cac td
chiic phi chinh phua va chinh quyén dia phuong c6 thé bao gom: truyén théng
lién van héa, dac diém clia céc nhém van héa trong viing du an, cac quyén trong
REDD+, FPIC la gi va lam thé nao dé tao diéu kién thuan Igi cho FPIC, nhiing chién
lugc truyén thong hiéu qua trong boi canh van hoa cu thé, ti€p nhan va sit dung
thong tin phan hoi clia cdng dong, v.v.

Nguai dan ban dia va céng dong dia phuong can biét:

* Rdng ho luén dugc hé trg dé ting cudng nang luc va su hiéu biét lién quan
dén FPIC; va

* Rang déng gop cua ho vao chién lugc la can thiét vi né sé dinh hudng
thanh qua dau ra cta hoat d6ng tang cudng nang luc.

Mét sé tai liéu tham khao:

AAIPP, IWGIA, FPP, va Quy Tebtebba. 2010. Lam gi v6i REDD? Cam nang danh cho
cac gidng vién ban dia. AIPP, IWGIA, FPP, va Quy Tebtebba . C6 thé truy cap tai: www.
forestpeoples.org

IWGIA, AIPP, FPP, va Tebtebba Foundation. 2010. REDD la gi? Tai liéu hudng dan
cdng déng ban dia, IWGIA, AIPP, FPP, va Quy Tebtebba. C6 thé truy cap tai: www.
forestpeoples.org

Huéng dan Quy trinh Tén trong Quyén FPIC

Thuc thi qua trinh tén trong quyén FPIC.

Cac cong dong dugc nhiing ngudi dé xuat 1ap du an REDD+ tiép can vdi su
kinh trong, bao gobm ca 16i mai chao céng dong tham gia day du vao thiét ké
du &n va thoa thuan ctia ngudi lap du an ton trong quyén FPIC ctia cdng déng,
dudng nhu cdi mé cho viéc tham gia du an. Phan nay trinh bay viéc long ghép
quyén FPIC vao thiét ké du an va cac budc can c6 dé dam bao rang cac cong
déng co thé lua chon théng tin va tu van doc lap.

Thanh té 8 ‘ Long ghép quyén FPIC vao thiét ké du an REDD+

Viéc cdng déng chap nhan hodc tir chdi su déng thuan véi mét du an phat trién
khoéng phai la qua trinh chi lam mét lan. Quyén FPIC xuyén suét vong doi clia mét
du an. Su déng thuan ti cong dong can dugc ngudi lap du an tim kiém tai tling giai
doan trong qua trinh lap ké hoach va xay dung du an REDD+. Cac nha lap du an
thudng pham sai lam khi tién hanh cac budc di dang ké trong lap ké hoach va xin
dugc cap phép trudc khi tham tham van véi cac cdng dong bi tac dong. Diéu nay
thé hién su thi€u tén trong quyén FPIC clia cong dong va co thé lam cho nhiing
cdng dong bi tac déng trd nén dao déng hodc khéng mong muén tham gia khi
dugc tiép can va dugc nghe trinh bay ké hoach REDD+. Mat khac, cac dé an REDD+
dugc xay dung trong mét qua trinh tham van chat ché véi cac cong dong ti giai
doan s6m nhat clia lap ké hoach cé nhiéu kha nang dugc chap nhan, ¢ thé hiéu
biét va giai quyét tot hon cac nhu cau va nhiing nguyén vong clia cong déng va do
dé c6 nhiéu kha nang dugc thuc thi thanh cong.

Khi trinh bay dé xuat du an dén mot cong dong, ngudi lap du an nén moé ta ting
buéc trong qua trinh ma ho cho rang su dong thuan clia cdng déng sé la can thiét
trudce khi viéc lap ké hoach hodc thuc thi co thé chuyén sang cac budc tiép theo.
Ngudi lap du an nén yéu cau cong dong déng gop vao thiét ké du an va lam ré rang
quyén FPIC clia cong dong sé dugc tich hgp trong tat ca cac giai doan lap ké hoach
va thuc thi, dua trén quyét dinh ctia cdng dong vé cac budc trong qua trinh can dén
su déng thuan clia cdng dong. Mot danh sach cac cau héi hay nhimng maéi quan
tam chinh c6 thé dugc hinh thanh cling véi cong dong va dugc st dung nhu la mét
danh sach kiém tra dé€ danh gia thiét ké cia timg giai doan du an lién quan dén FPIC.

Néu can cé cac déi tugng ti bén ngoai dé hinh thanh cac phan khac nhau trong
thiét ké va thuc thi du an, thong tin can phai dugc kiém tra cing véi cong dong béi
codng ddng co thé dong y vai su tham clia mot s6 doi tuong nhat ding, nhung lai
phan déi nhimg déi tuong khac.

Nh(ing thay d6i dugc dé xuat trong st dung dat nhu la két qua cia du an phai dugc
giai thich ré rang cho céng déng, bao gém ca nhiing Igi ich va chi phi tiém nang - ca
chi phi truc tiép cho thuc thi du an va cac chi phi co héi cho cac lgi ich hién tai, hodc
tiém nang, nhu da dé cap & trén ti phuong an quan ly va st dung khac. Cac chi phi
va lgiich c6 thé dao dong nhiéu theo thai gian. Cong ddng can phai nhan thiic dugc
cac kich ban khac nhau sé tac ddng dén ho nhu thé nao néu cac chi phi sé cao hon,
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hodc cac lgi ich sé thap hon mic ma ngudi lap du an da du kién.

Van dé chia sé lgi ich doi hoi phai cd cac cudc tham van chi tiét trong cong déng.
Ngudi 1ap du an can xem xét dé hé trg hudng dan dam béo tat ca cac bo phan cla
cong déng, bao gém ca phu nirva cac bén cé kha nang bi thiét thoi khéc, c6 thé tham
gia thiét ké va théa thuan cac thu xép chia sé lgi ich. Su quan tdm chat ché téi van dé
nay la rat quan trong dé du an c6 thé mang lai lgi ich cho tat ca cac bd phan clia cdng
dong déng thai han ché kha nangcéac khiéu kién va dé ky cé thé gay thiét hai cho viéc
thuic thi du an & giai doan sau. C6 thé sé la hiiu ich néu thdng béo cho cong déng vé
nhiing vi du chia sé lgi ich khac va néu dugc thi sap xép cac chuyén tham chéo dén
cac cong déng da phat trién thanh cong cac thda thuan chia sé Igi ich.

Cac co quan chinh quyén can dugc théng tin vé giai doan thiét ké du an va cong
doéng sé tham gia vao viéc thiét ké du an nhuthé nao dé quyén FPIC dugc 1ong ghép
& ting giai doan. Cac co quan ctia chinh phii c6 thé 6 kinh nghiém hiu ich trong
viéc cung cap va phan phai lgi ich, ca cac dich vu va cac khoan thanh toan tién, co
thé dugc xem xét trong thiét ké du an.

Nguoi dan ban dia va céng dong dia phuong can biét:

» V& quyén FPIC cta ho va quyén nay dugc thé hién nhu thé nao théng qua
quyét dinh cla cong dong tai méi giai doan thiét ké va thda thuan du an
REDD+;

» Vé bién d6i khi hau: Bién déi khi hau la gi va xay ra nhu thé nao? Cac tac
doéng doi vai trai dat va doi véi chinh cac cong dong sé ra sao?

» Vé REDD+: REDD+ la gi va n6 sé van hanh nhu thé nao? REDD+ sé cé y
nghia gi doi véi cac khu riing cdng dong? Tac dong téi sinh ké cong dong
nhu thé nao? Sé tao loi ich ra sao?

* Trong bdi cdnh hap thu carbon thong qua cac du an REDD+, nguai ban dia
va cbng dong dia phuong cling sé can cé thong tin (hodc cé dugc su tiép
can chuyén gia tu van doc 1ap) vé hap thu carbon va cac thi trudng carbon
tu nguyén, hodc bat bubc, bao gém: Tai sao phuong phap nay dugc dé
xuat? No sé sé hoat ddong nhu thé nao lién quan tdi cac bo tri tai chinh va
nghia vu? Thi trudng dang thay déi (anh hudng téi ca chi phi va lgi ich) tac
dong dén du an nhu thé nao?

Mét s6 tai liéu tham khao:

CIFOR. 2009. REDD don gian: Van ban hudng dan ctia CIFOR vé riing, bién
déi khi hau va REDD. CIFOR, Bogor, Indonesia. C6 thé truy cap tai: www.
cifor.cgiar.org

Gibson, G., va C. O’Faircheallaigh. 2010. Pam phan va thuc thi cac théa
thuan vé tac dong va lgi ich. B& cong cu cdéng dong IBA. Quy The Gordon,
Toronto. C6 thé truy cap tai: www.ibacommunitytoolkit.ca

Life Mosaic. Ngudi dan ban dia va bién ddi khi hau: Huéng dan bang video.
Film. C6 thé truy cap tai: www.lifemosaic.net

Huéng dan Quy trinh Tén trong Quyén FPIC

Thanh té 9 ‘ Bao dam su lua chon théng tin va tu van déc lap

Ngudi dan ban dia va cong déng dia phuong cé quyén dugc cung cap thong tin
doc lap vé tat ca cac van dé va cac moi quan tam lién quan dén REDD+ va céc chi
tiét ciia du an phat trién da duoc lap ké hoach sé tac dong téi ho. Hau hét cac cong
déng ndng thén bi tac ddng clia cac du an REDD+ can ¢6 su gilip d& dé xac dinh
va chi tra cho théng tin va tu van doc lap. Nhimng ngudi dé xuat du an cling c6 thé
cung cap thong tin lién quan dén cac cau hoi thudng gap vé REDD+ va cung cap
cau tra loi theo quan diém clia ngudi lap du an. Tuy nhién, ho phai ghi nhé rang
quyén clia coOng dong dugc truy cap thoéng tin va dugc tu van doc lap la nén tang
cd ban clia mét qua trinh dong thuan dugc thong tin day da.

Dé tranh gay anh huéng rd rang va thuc t€ dén cac cdng déng, mot s6 cong ty
khai thac mo ctia Canada dang tim ki€ém nhiing ban thoa thuan dua trén cac quy
Uy thac do FPIC tao ra cho cac cong dong dé ti€p can va chi tra cho tu van tir cac
chuyén gia doc lap vé phap ly, xa héi, cac van dé kinh té va méi trudng. Cac cong
déng khong can phai néu yéu cau, nhung da nhan dugc su tu van dua trén cac
quyét dinh ctia cong ty. Cac ca ché cap kinh phi nhu vay ciing c6 thé dugc st dung
dé cung cap cac khoan tién thanh toan cho cac thanh vién céng dong tham gia cac
danh gid tac dong.

Nhimng nguai dé xuat du én, cac ca quan chinh phli va cac nha dau tu tu nhan c6
nghia vu cung cap cho cong déng kha nang ti€p can tu van doc lap va néu cé diéu
kién thi gitip cong dong tim ra cach lam va phuong tién tra tién cho cac loai dich vu
tu van nhu vay. Qua trinh ki€ém ching FPIC can gidm sat cac chuyén gia tu van doc
lap va dam bao chat lugng clia tu van. Cac t6 chiic xa héi dan su clia quéc gia va
dia phuong va cac t6 chuc phi chinh pha quéc té sé la nguén cung cap cac théng
tin ban dau can cho su'lua chon. Con nhiing ngudi lap du an thi nén théng bao cho
cdng déng dia phuang va ngudi dan ban dia bi tac dong béi du an vé cac nhém
nay nhu la mot ngudn tu van doc lap.

Nguai dan ban dia va céng dong dia phuong can biét:

* Rang ho c6 quyén tim kiém chuyén gia tu van doc lap vé cac van dé phap
ly, xa hoi, kinh té va moi truéng; va

* Rang nhling ngudi dé xuat dy an, cac co quan chinh quyén va cac nha dau
tu tu nhan c6 nghia vu cung cap kinh phiva hé trg cho viéc tiép can tu dich
VU van nay.

* M6t sé tai liéu tham khao:
Griffiths, T. 2008. Nhin nhan ‘REDD’ nhu thé nao? Rung, Gidm thiéu bién déi khi
hau va Quyén clia ngudi dan ban dia va cong dong dia phuong. Chuong trinh
Rling va con ngudi. Moreton-in-Marsh, Vuong quéc Anh. Cé thé truy cap tai: www.
forestpeoples.org

Client Earth: Mét t6 chiic cla cac luat su hoat ddng tich cu da cam két dam bao
moét hanh tinh khée manh. Website: www.clientearth.org

Mang lugi REDD: Mét trang web dugc thiét |ap dé tao ra cac san pham tri thiic va
dich vu théng tin theo yéu cau (va da thiét ké danh riéng cho) cac té chuc xa hoi
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dan su phia Nam vé cac chi dé lién quan dén REDD+. Website: www.redd-net.org

Ngugi giam sat REDD: Mét trang web v&i nhiing phan tich mang tinh phé phan
cac van dé lién quan dén REDD dé giup d& huéng dan thao luan céng khai. Trang
web tai liéu hoa cac du an REDD trén khap thé gidi, xem xét van dé nhiing ai dang
tham gia cling nhu lam thé nao dé cac du an dugc xay dung.

Website: www.redd-monitor.org

Giam sat va Diéu chinh: Duy tri su dong thuan

Giéng nhu trong bat ky méi quan hé nao, nhing su hiéu ldam c6 thé phat sinh
gitta cht du an va cong dong khi thuc thi du an REDD+. Trong moi trudng hop,
cdng déng hodc chd du an c6 thé mong mudn xem xét lai cac khia canh thuc
thi du an, hodc thay déi cac diéu khoan clia thoa thuan. Diéu quan trong la cac
chu du an tiép can viéc xay dung du dn cung véi cac cong dong vaéi thién chiva
y dinh tao lap méi quan hé kéo dai trong nhiéu thap ky va dé ma& viéc xem xét,
diéu chinh va thuc thi du an khi cé cac thong tin hoac cac lgi ich méi phat sinh.

Phan nay lién quan dén viéc giam sat mot thoa thuan va thiét 1ap mét co ché
khi€u nai.Viéc giam sat thuc thi cac thda thuan sé tao diéu kién cho cong déng
va cong ty theo dai lién tuc su phat trién va hoc hoi tir cac van dé dang ndi lén
hodc hoan canh dang thay d6i. Thiét lap va thdng nhat vé moét co ché va qua
trinh khiéu nai cé nghia la moi su khac biét phat sinh sé dugc giai quyét bang
céc gidi phap nhanh chéng va phu hop truéce khi cac khac biét nay cé thé bién
thanh xung dot.

Thanh té 10 ‘ Giam sat nhiing gi da dugc théa thuan trong
thuc thi

Néu giai doan thiét ké du an st dung cac qua trinh cé su tham gia dé xay dung
cac dudng ca s& vé moi trudng, kinh té va xa héi thi cdng dong sé lam quen véi
cac qua trinh da dugc sirdung dé thu thap va ghi chép théng tin. Sau giai doan
nay, cac cong dong co6 thé st dung cac ky nang nay dé giam sam sat thiét ké
du an, cac buéc déng thuan va thuc thi dua trén théa thuan véi cac cha du an.
Khi cdng dong cé mong muén tu minh thuc hién giam sat mot cach doc lap,
cht du an can cé gang thu hat cong dong giam sat viéc thuc thi du an theo cac
thoa thuan va theo su dong thuan. Diéu nay bat dau tu thiét ké phuong phap
giam sat, bao gobm céac hoat déng va cac van dé gi sé dugc giam sat, cac hoat
ddng gidm sat gi sé dugc st dung, nhiing ai sé lam céng viéc gidm sat va lam
thé nao dé cac két qua dugc ghi lai. Qua trinh nay sé tao co hoi danh gid lai liéu
cac théng tin dugc cung cép lién quan dén du an da chinh xac chua va c6 con
phu hop hay khong (vi du nhu khi dé cap dén cac chi phi va cac lgi ich) va lam
thé nao dé so sanh véi cac lua chon thay thé cho du an. Giam sat thiét ké du an
con bao gom cac két qua sé dugc trinh bay téi cong dong va cac bén khacra

Huéng dan Quy trinh Tén trong Quyén FPIC

sao va cac budc di nao sé dugc trién khai néu nhu két qua giam sat phat hién
cac van dé néi com trong thuc thi.

Poéng gop chinh clia gidm sat c6 su tham gia trong thuc thi du an chinh la su
thay thé tin dén va thong tin sai léch bang nhiing chiing ct thuc té ma céng
dong da gop phan tao ra. Giam sat can dugc lién hé véi hop phan vé xa hoi clia
cac hé théng do dém, bao cao va kiém chung (MRV).

Cong doéng can dugc théng bao vé cac phuong phap khac nhau ap dung cho
giam sat c6 su tham gia va phan hoi c6 thé 16ng ghép vao thiét ké ciia du &n
hodc chuang trinh. Su tham gia clia cac thanh vién cong dong vao giam sat
phai dugc lap két hoach cé tinh toan day du dén nguén nhan luc va tai chinh
danh cho céng viéc nay. Mét phan quan trong clia co ché gidam sét la thoa
thuan vé sé lam gi khi két qua giam sat cho thady c6 cac van dé hodc bat dong
trong viéc thuc thi du an. Can phai hiéu loai van dé gi va muc dé bat déng ra
sao c6 thé gay ra cac qua trinh khiéu nai va nhiing hoan canh nao sé cho phép
tai khai ddng qua trinh dong thuan va yéu cau tai dam phan cac théa thuan.

Nguai dan ban dia va céng dong dia phuong can biét:

* Rang ho c6 thé déng vai trd trung tam trong viéc giam sat thuc thi du an; va

= Su léch lac trong thuc thi cac thoa thuan déng thuan da dugc xac dinh
trong qua trinh giam sat c6 thé gay ra cac khi€u nai néu mét trong hai bén
khéng hai long vai viéc thuc thi du an. Néu cac van dé khéng dugc giai
quyét théng qua qua trinh khi€u nai, mét trong hai bén c6 thé yéu cau tai
khéi dong qua trinh dong thuan, hoac dua van dé ra trong tai.

* Tailiéu tham khao:
Quy Tebtebba. 2006. Nhiing kinh nghiém va khuyén nghi gan day vé khai niém va
thuc thi cac nguyén tac clia sy dong thudn dua trén nguyén tac tu nguyén, trusc
va dugc thong tin day du. Phién hop thi VI ctia Dién dan thudng xuyén vé cac van
dé ban dia, dugc trinh bay bai Jennifer Corpuz, Quy Tebtebba. C6 thé truy cap tai:
WWWw.sarpn.org.za

Thanh té 1 1 ‘ Xay dung qua trinh khiéu nai

Chac chan rang trongqua trinh thuc thi du an sé phat sinh nhiing khac biét
do c6 su dién gidi khac nhau vé thoa thuan va ké hoach thuc thi. Nhiing hiéu
lam dudng nhu 1a nhé nhat tir quan diém cla mét bén, nhung c6 thé bén khac
lai cho la rat quan trong. Vi du truéng hgp mét cong déng cé cac thanh vién
khong dugc tham gia cu thé vao cac cudc dam phan. Nhiing ngudi nay dét
don dong c6 vao mua khé va cdm thdy khong hai long vi cac hoat déng nay
bi cdm doan ba&i théa thuan ma nhiing ngudi ding dau ca ho da ky. Cha du
an co thé coi day chi la mot van dé don gian cua viéc thuc thi thoa thuan hién
hanh va cham dut dot cé. Nguaoc lai, doi véi nhitng nguai dan, viéc dung Ita
thuc su can thiét cho chan tha gia suc va kich thich c6 moc choi non. Nguai
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dan cling thay rang ho chua bao gi& dong thuan véi viéc diing hoat dong nay.
Mot ca ché khiéu nai cho phép cac van dé nhu vay dugc boc 16 theo cach cé
thé dan dén mot su gidi quyét théa dang trudc khi giao tiép gilia hai bén trg
nén kho khan, hodc bi d6 v&. Hai bén c6 thé thoéa thuan rang cac thanh vién
cla cong déng chua bao gid dua ra su déng thuan nging dét déng co va can
phai xem xét lai phan nay cta su thda thuan. Diéu nay c6 thé dan dén mot thoa
thuan mdi, c6 thé phai cho phép dot ¢ vao dau va cudi ctia mua khé khi l¥a it
nguy ca chay lan vao riing hon. Qua trinh khiéu nai ¢ thé lam néi lén céc gidi
phap khac cho van dé nay, vi du, cong déng c6 thé quan tam dén viéc dao tao
va cac cong cu dé quan ly chay tét hon.

Nam nguyén tac trong thiét ké mét qua trinh khiéu nai

1 -Tuong Ung: Co su tuang xuting gitra rui ro va tac dong tiéu cuc tGi cac cong déng bi tac dong;

2 —

Phu hop vé van héa: Thiét ké c6 tinh toan dén cac cach thiic phu hgp dé xi ly cac méi quan

tam clia cdng dong;

Huéng dan Quy trinh Tén trong Quyén FPIC

cung thoa thuan va trung lap véi ch du an va chinh phu.

Mot qua trinh khiéu nai c6 hiéu qua phai dé tiép can doi véi cong dong, véi mot
ngudi dugc chi dinh tir cdng déng va tir ch du an dé tié€p nhan khiéu nai va moét
quy trinh da dugc théng nhat va mot ban bé dé diéu tran vé khiéu nai. Qua trinh
nay can bao gobm viéc truy xét nguon géc khiéu nai va cac hé théng phan hoi, bao
céo vé tién dé du an tai cac cudc hop giam sat dé thao luan vé muc dé hai long va
diéu tran vé su khiéu nai. Trong thiét ké co ché khiéu nai, cadc cdng déng can duagc
thong bao vé cac kénh va cac quy trinh phan x{t cia chinh quyén va su tiép can dich
vu tu phap (cung cap trg gitip phap ly). Diéu nay la can thiét néu hai bén khéng thé
gidi quyét cac khiéu nai khi thiéu su trg gitip bén ngoai.

Quy trinh khiéu nai bao gém cac quy dinh va cac tha tuc dé tir ch6i dong thuan
néu khong cé cac bién phap khac phuc hau qua thich hgp va noi bd cong dong
dat dugc su dong thudn rut lai sy chdp nhan tiép tuc thuc thi. Cac qua trinh
khi€u nai nén dugc thiét ké dé co thé 1ang nghe va giai quyét cac méi quan ngai
tU cac thanh vién ctia mét coOng dong vé viéc ho bi dat ra ngoai cac cac qua trinh

3 - C6 kha nang tiép can: Co ché rd rang va dé hiéu lam cho tat ca cac bd phan clia cac cong dong

bi tdc dong c6 thé ti€p can dugc mot cach mién phi;

4 - Minh bach va dé cao trach nhiém giai trinh ctia tat ca cac bén lién quan; va

5 - Bado vé mét cach thich hgp: Mot co ché ngan chan su triing phat va khong ngéan can kha nang
ti€p can cac bién phap khac phuc hau qua khac.

Nam budc trong quy trinh ciia mét co ché khiéu nai

1
2.
3.
4
5

1.Cong bo co ché;

2.Tiép nhan va dang ky khiéu nai;

3. Ra soat va diéu tra cac khiéu nai;

4. Phét trién cac phuong an lua chon gidi phap, tra I5i vé cac khiéu nai va déng lai khiéu nai;
5. Giam sat va danh gia.

Cai thién lién tuc

Xay dung/cai thién cac chién lugc dé giai quyét méi quan ngai phat sinh theo ca ché khiéu nai;

Ra soat hé théng quan ly xa hoi va méi truong; va

Cai thién ké hoach quan ly dé xtr ly cac tac déng va thuc hién cac hoat déng khic phuc.

Nguén: Tdp doan tai chinh quéc té (IFC). 2009. Gidi quyét khiéu nai tir cdc céng dong bi tdc déng cla du dn
- Huéng dén cdc du dn va cdc cong ty vé viéc thiét ké co ché khiéu nai. Luu y cdch lam tét. Washington, DC.
C6 thé truy cap tai: www.ifc.org

Communities — Guidance for Projects and Companies on Designing Grievance Mechanisms. Good Practice
Note. Washington, DC. Available at: www.ifc.org

Muc tiéu téng thé clia qua trinh khiéu kién la dé tai lap su dong thuan. Cac co ché
khiéu nai tao cho cac cht du an REDD+ va cac cdng dong mot su lua chon cua
cac qua trinh giai quyét tranh chap tir bén ngoai. Ca ché khiéu nai dugc xay dung
cung véi cong dong co lgi thé dua vao dia phuong va la cach gidi quyét doi bén
cling ¢6 lgi d8i vai cac van dé trong khudn khé cdia su thda thuén gidia hai bén. Co
ché nay bao gom kha nang st dung trong tai doc lap va trong cay vao luat phap
hodc céc gidi phap hanh chinh, néu nhu cac cudéc dam phan bi bé tac. Diéu dac
biét quan trong la viéc lua chon trung gian hoa giai hoac trong tai dugc hai bén

ra quyét dinh lién quan dén cac thoa thuan véi cha duy an.

Nguodi dan ban dia va céng déng dia phuong can biét:

Cac co ché khiéu nai khong thay thé cho quyén thuc hién hanh déng phap
ly cia minh;

Ngudi dan ban dia va cong dong cling cé quyén giai quyét vu viéc mot cac
doc lap théng qua ngudi hoa gidi, trong tai, thanh tra vién hodc toa an;

Su déng y da ting dugc dua ra trudc day co thé dugc rat lai trong nhimng
hoan cdnh hgp ly; va

VE quy trinh khiéu nai da dugc théa thuan va vé viéc c6 thé ti€p can cac quy
trinh nay & dau, khi nao, va lam thé nao dé tiép can.

Cac co ché khiéu nai 8 Céng hoa dan chti nhan dan Lao va su'lién hé véi REDD +

Su hai hoa vé mdt xa héi trong ndi tai va gilta cac cdng dong tai Lao dugc danh gia cao. Diéu nay
dugc duy tri thong qua moét loat cac chuan muc xa héi va cac hop déng, su phong nglia xung doét
va, khi can thiét, sé st dung cac ca ché giai quyét xung dot va khiéu nainai. Mac du chua th nghiém
VvGi cac du an REDD + trén thuc dia, cac co ché khiéu nainai truyén thong da c6 san. Nhiing ngudi lap
du an REDD + va cdng dong 6 lién quan can phai can nhac liéu hé thong khiéu nainai truyén théng
¢6 di manh mé va nang dong dé co thé déi phoé vai cac tinh huéng xung dét cé thé phat sinh trong
qua trinh trién khai REDD + hay khéng.

Ngudi Lao thich stir dung cac co ché khiéu nai dia phuong hon la theo cac co ché clia chinh phu ho
ua thich su thuan tién va quen thudc, béi nhiing cdm nhan vé su cong bang, nhanh chéng, chi phi
tai chinh thap han va con do thiéu su hiéu biét vé hé théng phap ly ciia nha nuéc. Hon nira, dua mot
vu tranh chap ra toa én c6 thé dan dén viéc cac bén lién quan trd thanh ké thu chinh thiic ctia nhau
va phd vé su hoa hgp xa hoi. Viéc lya chon ca ché khiéu nai tuy thudc vao ban chat cia tranh chap
hodc vi pham da dugc thuc hién. Viéc giai quyét cac khi€u nai vé cac ti 16i nho nhat trong néng thon
Lao nhu hanh vi trém cap vat cé thé duoc cac ca nhan va cac gia dinh giai quyét khong cé su tham
gia clia bén ngoai. Cac bat déng nghiém trong han, vi du nhu déi vai tranh chap dat dai va cac vu
pham t6i nghiém trong han, can dén su can du ctia dai dién chinh quyén thén ban nhu truéng thon,
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Céc co ché khiéu nai 8 Cdng hoa dan chi nhan dan Lao va su lién hé véi REDD +
(Tiép)

hoi dong cac trudng lao, cac toc trudng hodc mot don vi hoa giai clia thén ban. Trong mét sé
trudng hop, cac bén tranh chap cé thé nhg dén cac ca quan bén ngoai. Cac nhom dan toc o su
khac nhau trong cac co ché khiéu nai ctia minh (vi du nhu hoi dong trudng lao va cac toc truéng).

Ranh gidi gilta luat tuc va luat phap tai Lao thudng rat tu mu. Thanh vién ctia mét hoi déng céac
trudng lao cé thé gitt, hoac khéng gilt cac vi tri chinh tri chinh thic (chdng han nhu truéng hoac
phé thén, Hoi lién hiép phu nit Lao) hodc ban hoa gidi thén ban. Cac trudng hop dugc giadi quyét
b&i Hoi dong cac trudng lao c6 thé dugc thay bai Ban hda gidi thon ban tuy thudc vao lich su
thén ban (tai dinh cu, thén ban da dan toc thiéu s6 hodc la clia nhiing ngudi trung thanh véi cach
mang). Viéc lua chon thé ché nao sé ching té su phu hgp trong trudng hop c6 cac xung dot co
lién quan dén REDD + va ¢6 cac khiéu nai phu thudc vao loai xung dot phat sinh va cac thé ché
luét tuc hay cac co quan thira hanh phap luat sé dugc st dung dé gidi quyét nhiing xung dét va
khiéu nai nay.

Cackha nang khac clia cac co ché khiéu nai c6 lién quan dén REDD + bao gom: hoa giai theo thong
|& hién dai trong trudng hgp cac tranh chap thuong mai; giai quyét tranh chap hanh chinh bao
gém ca Van phong Thu tudng Chinh phi hoac chinh quyén dia phuong cép tinh va cap huyén;
gidi quyét tranh chap hanh chinh cac trudng hop lién quan dén cac b cda chinh pht hodc cac co
quan chinh quyén va cac van dé thuong mai lién quan dén cac doanh nghiép nha nudc; xac dinh
chuyén gia; trong tai cho cac tranh chap thuong mai; nai tung xung quanh tat ca cac loai xung
doét, tranh chap va toi pham. Cac quan chic thi hanh an an dan su tlr Bé Tu phap va co vai trd phan
xU trong tat ca cac ban an dan su va boi thudng dan su lién quan dén vu an hinh su, hoac nhiing
ngudi khac lién quan dén dang phai chinh tri va cac nha lanh dao chinh phu ciing dugc sir dung
dé giai quyét tranh chap.

Nhing ca ché khiéu nai biét 1ap hoac dugc tap hgp sé can phai dugc xem xét trong béi canh REDD
+ song song vdi viéc thu hut su tham gia & cdp thon ban. Su chuan bi iing phoé véi cac cudc xung
doét tiém nang lién quan dén REDD + bang cach can nhac cac co ché va cach tiép can cac khiéu
nai c6 thé dugc sir dung dé gidi quyét gilp tao ra vi thé binh dang cho cac chi thé tham gia vao
qua trinh gidi quyét xung dét va dam bao su chap nhan tot hon clia cong dong I6n déi vai cac du
an REDD +.

Trong trudng hop clia cac xung dét va khiéu nai lién quan dén REDD +, loai xung dét phat sinh va su lua
chon céc thé ché luat tuc hay luat phap chinh théng dé gii quyét chung sé mang tinh quyét dinh.
Bdo cao cuia Richard Hackman, Hiép hoi Ba dang sinh hoc Lao.

Dé biét thém théng tin truy cap:www.idrc.ca

Mét sé tai liéu tham khao:

Chuong trinh HO trg quan ly nganh nang lugng (ESMAP), Ngan hang Thé gidi va
Hoi déng qudc té vé Khai thac md va Kim loai (ICCM. 2005 B6 cong cu phat trién
cdng déng. Washington, DC, va London. C6 thé truy cap tai:www.icmm.com

Tap doan Tai chinh Quéc té (IFC). 2009. Giai quyét khiéu kién tir cadc cong dong bi tac
déng cdia du an - Hudng dan cho cac du én va cac cong ty thiét ké cac co ché khiéu
kién . Ghi chép vé cach lam t6t. Washington, DC. C6thé truy cap tai: www.ifc.org

Huéng dan Quy trinh Tén trong Quyén FPIC

Thanh té 12 ‘ Ki€m chiing su ddong thuan

Co mot yéu cau dat ra cho FPIC la phai c6 mot bén doc lap xac nhan rang su
déng thuan clia cong déng dua trén co sG tu nguyén, trudc va dugc cung cap
thoéng tin day da. Néu qua trinh kiém chiing dugc chd du an biét truéc va cong
doéng chap nhan qua trinh nay, ca hai bén sé dam bao tot han mot qua trinh
tén trong quyén FPIC clia cong dong.

Cha nhan clia cac quyén, cac chii sé hitu du an va cac co quan thich hgp cla
chinh quyén can dugc lam quen véi cac tiéu chuan co lién quan doi hoi phai
kiém chung su dong thuan. Céng déng va chu du an can théa thuan vé cac
tiéu chuan kiém chung sé dugc st dung. Cac tiéu chuan moi trudng va xa
hoi cila REDD+, dugc dé cap trong phan gidi thiéu, bao gom céac yéu té kiém
chiing va Chuong trinh UN-REDD toan cau dang thi di€ém mét quy trinh ki€ém
chiing va danh gia doc 1ap nhu la mét phan trong cach tiép can FPIC. Trong
mot d6i tac véi RECOFTC, né luc ctia Chuong trinh UN-REDD toan cau dang dat
muc tiéu tiéu chu tri viéc xay dung bé cong cu cho nhitng nguai danh gia cac
qua trinh FPIC trong béi canh REDD+.

Cac bén lién quan clng can déng y khoang cach thai gian gilia cac ky ki€ém
chiing va bén nao sé thuc hién kiém chung su dong thuan. Néu viéc kiém
chiing phat hién cac thiéu sot trong viéc dua ra su déng thuan, cdng dong co
quyén yéu cau giai quyét cac thiéu sot nay, vi du nhu thiéu théng tin can dugc
cung cap hodc can tién hanh tham van mét cach rong rai hon. Ngoai ra, cong
déng co quyén yéu cau dé su dong thuan cta ho déi véi du an dugc dam phén
lai ké tu giai doan déng thuan da dugc phat hién la c6 sai sét.

Ngu&i dan ban dia va céng déng dia phuong can biét:

* Quyén dugc kiém chiing déc lap qua trinh déng thuan - rang déng thuan
dat dugc ma khéng c6 nhiing tdc ddng qua muc, dugc thuc hién kip thoi
va cong déng da hiéu nodi dung va y nghia ctia van ban déng thuan.

Mét sé tai liéu tham khao:

Colchester, M., va M.F. Ferrari. 2007. Lam cho FPIC - Dong thuan dua trén nguyén
tac tu nguyén, trudc va dugc cung cap thong tin day du van hanh: Nhiing thach
thiic va trién vong cho ngusi dan ban dia. Chuong trinh Con ngudi va Riung,
Moreton-in-Marsh, Vuong quéc Anh. C6 thé truy captai: www.forestpeoples.org

Gibson, G., va C. O’Faircheallaigh. 2010. Dam phan va thuc thi cac thoa thuan vé
tac dong va lgi ich. IBA B6 cong cu cdng déng. Quy Gordon, Toronto. C6 thé truy
cap tai: www.ibacommunitytoolkit.ca
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ban dia. AIPP, IWGIA, FPP, va Quy Tebtebba. C6 thé truy cap tai: www.forestpeoples.org
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Bleaney, A., B. Vickers, va L. Peskett. Nam 2009. REDD & Nepal: Bat Lam nghiép céng
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THUAT NGU

Su thich tng: Cac hoat dong dé giai quyét cac tdc ddong ma bién doi khi hau da va
dang gay ra cho dat dai, cac hé sinh thai va sinh ké.

Su gia tang: Trong béi canh clia du an hap thu carbon, su gia tang chinh la luogng
giam phat thai khi nha kinh ngoai nhiing gi c6 thé xay ra khi khéng cé du an.

Tréng rifng maéi: Phat trién mot khu riing trén dat khong cé ring che pha trong
thaoi gian gan day.

Pudng co'sd: Trong qua trinh do dém lugng phat thai khi nha kinh gidm hay tang,
can phai biét lugng da phat thai truéc dé (thudng dugc lién hé vai ngay hoac nam
cd s6) dé cb thé so sanh theo thdi gian. Diéu nay duoc goi la dudng ca s6.

Thi trudng carbon: Cac giao dich ban céac gidy phép phat thai, giam phat thai
hoac hap thu hinh thanh ‘thi trudng carbon’. Carbonic la mét trong s6 nhiing khi
nha kinh cé thé ‘budn ban’ Tuy nhién, hién chua c6 mét thi trudng quéc té da
thong nhat cho viéc mua ban gidam phat thai. Thay vao do, cé nhiéu thi trudng
khac nhau dang hoat dong trén khap thé gidi, c6 thé dugc phan loai nhu la cac thi
truong ‘tu nguyén’hodc ‘cé su diéu chinh’

Lién minh Khi hau, Céng déng va Pa dang sinh hoc (CCBA): M6t lién minh cha
yéu la cac td chiic phi chinh phi quéc té vé méi trudng bao gém cac té chiic Bao
ton Qudc té, CARE, T chiic Bao tén thién nhién, Lién minh riing mua va Hiép hoi
bao tén thé gi6i hoang da. Lién minh nay thic day su phat trién cac hoat dong
quan ly va cac tiéu chuan mang lai lgi ich vé khi hau, cdng déng dia phuong va da
dang sinh hoc.

Cac tiéu chuan vé Khi hau, Céng déng va Da dang sinh hoc (CCBS): Cung cap
cac quy tac va hudng dan cho viéc thiét ké cac du an giam thiéu tac dong clia bién
déi khi hau dua vao dat dai. Cac chuan muc nay yéu cau cac du an phai tén trong
cac quyén clia cac cong déng dia phuong, bao gébm ca quyén FPIC. Du &n cling
phai co cac ké hoach dang tin cdy dé mang lai lgi ich cho da dang sinh hoc va lam
giam phat thai carbon.

Cdéng uGc vé Bao ton Pa dang sinh hoc (CBD): Mét Hiép udc cé tinh rang buéc
vé mat phap ly quéc té véi muc tiéu bao ton da dang sinh hoc, st dung bén viing
cac yéu té cta da dang sinh hoc va chia sé céng bang va binh dang nhing Igi ich
thu duogc tir cdc ngudn tai nguyén gen di truyén.

Mat riing: Viéc loai bé di mot khu riing hodc mét quan thu rimg & nhiing nci ma
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sau dé dat bi chuyén déi sang muc dich st dung ngoai lam nghiép. Nhiing vi du
vé mat riing bao gobm viéc chuyén déi dat lam nghiép thanh dat néng nghiép
hodc strdung lam do thi.

Budn ban phat thai (hoac ‘kinh doanh carbon’): Bao gom viéc ban va mua:
nhling “gidy phép’hoac‘su cho phép’ phat thai cac khi thai gay hiéu tng nha kinh;
‘gidy chiing nhan’ chiing minh rang viéc giam mot lugng phat thai nhat dinh tu
mot hoat dong cu thé ngoai nhimng gi ¢é thé dién ra mot cach tu nhién (vi du: cac
phét thai clia viéc 'kinh doanh nhu thudng 1€); hodc gidy chiing nhan’ chi ra rang
mot sé lugng nhat dinh phat thai thuc té da dugc “hap thu” & mét noi nao do, vi
du nhu théng qua hap thu carbon.

Suy thoai ritng: Xay ra khi cac cau tric hodc chiic nang ctia mét khu riing bi téac déng
mét cach tiéu cuc, lam gidm kha niang cung cap dich vu hodc sén pham clia rimg.

T6 chiic Lao déng Quéc té (ILO): Ca quan cua Lién hiép qudc chiu trach nhiém
xay dung va giam sat tiéu chuan lao dong qudc té. Muc tiéu clia ILO a viéc lam co
nang suat va dugc dén dap thoa dang cho tat ca dua trén cadc nguyén tac ctia cdng
ly va binh dang xa hoi. Cong udc ILO 169 quan tam dén ngudi ban dia va cac bod
lac & cac quéc gia doc lap. Cong udc nay dugc thong qua nam 1989 tai Dai hoi clia
ILO va c6 hiéu luc vao nam 1991.

S dung dat, thay ddi st dung dat va lam nghiép (LULUCF): Nganh kiém ké khi
nha kinh bao gém phat thai va loai bé cac khi gay hiéu tiing nha kinh do cac hoat
doéng clia con ngudi truc ti€p gay ra tur s dung dat, thay doéi st dung dat, va cac
hoat dong lam nghiép.

Giam thiéu: Tim cach gidm lugng khi nha kinh da phat thai vao bau khi quyén
do cac hoat ddng c6 lién quan cta con ngudi. Cac hanh déng nhu vay c6 thé
bao gém viéc gidm st dung nhién liéu hoa thach va thay déi cac hoat dong st
dung dat - chang han nhu gidm ty 1& khai thac va chat pha riing va gia tang ty lé
tdi trong rung.

Giam phat thai tir mat riing va suy thoai riing (REDD): M6t sang kién cat giam
phat thai khi nha kinh do mét riing hodc lam tén hai dén rirng théng qua céc bién
phap gidm thiéu tac dong lién quan dén riing theo céac co ché thi trudng carbon.

REDD+: La chir viét tdt mé ta tap hop cac bién phap gidam thiéu lién quan dén
riing tai cac cudc thao luan ctia Nhom dac trach vé Hoat dong hop tac dai han
(AWG-LCA) ctia UNFCCC. Ngoai REDD (xem gidi thich & trén), REDD+ bao gém “vai
trd cla bdo ton, quan ly bén vimng riing va tang cudng tri lugng carbon riing.”10

Tai tao riing: Con ngudi tai tao lai mét khu ring bi chat trang trudc day. Theo cac
van ban hudng dan ctia UNFCCG, tai tao riing co thé dugc thuc hién trén nhing
khu vuc da bi chat trang trudc ngay31 thang 12 nam 1989.

10 Nhém déic trdch ctia UNFCCC vé Hoat déng hop tdc dai han trong khuén khé Cong uc vé Bién ddi
khi hgu. Tham khdo thém trén: www.unfccc.int

Thudt ngtr

Tai tao ruing: Viéc tai tao hodc lam tai sinh mot khu rung.

Phuc héi rirng: L3y lai nang suat hodc cau tric ctia mot khu riing, nhung khéng
nham muc tiéu lay lai su da dang sinh hoc nguyén ban.

Loai bé/ hap thu: ngugc nghia véi phat thai khi nha kinh va xay ra khi khi nha
kinh bi loai bo khéi khi quyén, vi du nhu béi cy riing trong qua trinh quang hop.

Khoanh nuéi, xtc tién tai sinh riing tu nhién: Phuc héi mét khu rimg tu nhién
dé tai tao cau trdc va chic nang, bao vé va khéi phuc lai méi trudng séng quan
trong, cac khu vuc ven sdng, dau ngudnva cac thudc tinh khac.

Bé chifa: BE chuia hodc cac diém dang luu gitrhodc c6 1ap mét luong khi carbonic lén
hon luong phat ra. Cac bé chira carbon chinh bao gém cac khu riing va dai duong.

Quan ly ritng bén viing (SFM): Viéc quan ly va st dung riing ¢é thé duy tri da
dang sinh hoc, nang suat, kha nang tai sinh va cac chic nang kinh té va xa héi ctia
rung.

Chuong trinh Cong tac ctia Lién Hiép Quécvé REDD+ (UN-REDD): Chuong trinh
UN-REDD da dugc khai dong vao thang 9 nam 2008 dé hé tro cac qudc gia dang
phat trién chuan bi va thuc thi cac chién lugc qudc gia REDD+. Chuang trinh nay
dua trén kha nang va kinh nghiém chuyén mén clia T6 chiic Néng - Luong clia
LHQ (FAO), Chuang trinh Phét trién LHQ (UNDP) va Chuong trinh Mai trudng LHQ
(UNEP).

Tuyén bé cua Lién Hiép Quéc vé quyén cia ngudi ban dia (UNDRIP): Xac dinh
cac quyén ca nhan va tap thé clia ngudi ban dia, bao gom quyén clia ho vé van
hoéa, ban sac, ngén ng, y té, viéc lam va gido duc. Tuyén bé nhan manh dén cac
quyén dé duy tri va tdng cudng cac thé ché, nén van héa va truyén théng riéng
clia ho va theo duéi su phat trién phu hgp vai nhu cau va nguyén vong riéng cla
ho.Tuyén bé nay cam phan biét doi x(r véi ngusi ban dia va khuyén khich ho tham
gia day d0 va hiéu qua vao tat ca cac van dé ma ho dang quan tdm, bao gobm ca
quyén dua ra hodc tur ch6i su dong thuan vé cac du an phat trién da dugc lap ké
hoach c6 kha nang tac dong dén ho.

Cdng udc khung ctia LHQ vé Bién dai khi hau (UNFCCC): M6t hiép udc quéc té
vé moi trudng véi muc tiéu 6n dinh ndng do khi nha kinh trong khi quyén & muic
6 thé ngan chan su bién doi khi hau nguy hiém do con ngudi gay ra.

Giam phat thai tu nguyén (VERs): Giam phat thai khi nha kinh théng qua cac du
an dugc danh gia va kiém ching bang nhiing co ché mang tinh khach quan cta
bén thi ba, phuc vu cho budn ban sau dé tai cac thi truong carbon tu nguyén.

Tiéu chuan carbon tu nguyén (VCS): Day la mot tiéu chuan cho nganh céng
nghiép hap thu carbon tu nguyén. Tiéu chudn nay bam sét cac tiéu chuan dugc
xdy dung cho Co ché Phét trién sach clia Nghi dinh thu Kyoto (CDM) va thiét lap
cac tiéu chi can thiét cho kiém ching, do ludng va gidm sat cac du an hap thu
carbon.
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CAC CHU VIET TAT

BTC:
CAT:
CCBS:

CCPR:
CEDAW:

CESCR:

CERD:

CMW:
CRC:
CRPD:

FPIC:

FPICon

GIS:
GPS:
GIZ:

ILO:
FCPF:

FIP:

MoU:
MRV:
NGO:
OPCAT:

PES:

RECOFTC:

REDD+:

SPT:
UNDRIP:

UNFCCC:

UNPFII:

VCS:

Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline (Pudng 6ng Baku-Thilisi-Ceyhan)

Committee Against Torture (Uy ban vé Chdng tra tan)

Climate, Community, and Biodiversity Standards (Cac tiéu chuan Khi hau,
Coéng dong va Da dang sinh hoc)

Human Rights Committee (Uy Ban vé& Quyén con ngudi)

Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (Uy Ban vé
xda bd phan biét doi xtr véi phu ni)

Committee on Economic, Social and Cultural Rights (Uy Ban cac quyén vé Kinh
té, Van hoa, Xa hoi)

Committee on the Elimination of Racial Discrimination (Uy Ban vé Xda bd
phan biét chiing téc)

Committee on Migrant Workers (Uy Ban vé Ngusi lao dong di cu)

Committee on the Rights of the Child (Uy Ban vé cac quyén clia tré Em)
Committee on the Rights of Persons with Disabilities (Uy ban vé cac quyén ctia
nhling ngudi khuyét tat)

Free, Prior, and Informed Consent (Pong thuan dua trén nguyén tac Ty nguyén,
Trudc va Bugc théng tin day du)

Free, Prior, and Informed Consultation (Tham van dua trén nguyén tac Tu
nguyén, Trudc va Pugc thong tin day dd)

Geospatial Information Systems (Hé théng thong tin dia ly)

Global Positioning Systems (Hé théng dinh vi toan cau)

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Co quan Hop tac
qudc té Cong hoa Lién bang Dc)

International Labour Organization (T6 chiic Lao ddng quéc té)

Forest Carbon Partnership Facility of the World Bank (Quy D6i tac carbon riing
ctia Ngan hang thé gidi)

Forest Investment Program of the World Bank (Chuong trinh Dau tu Lam
nghiép ctia Ngan hang thé gidi)

Memorandum of Understanding (Bién ban ghi nhd)

Measuring, Reporting, Verifcation (Bo dém, B4o cao, Kiém chimng)
Non-government organization (T8 chuic phi chinh pha)

Optional Protocol to the Convention against Torture (Nghi dinh thu tu nguyén
vé Cong udc Chéng tra tan)

Payments for Ecosystem Services (Chi tra dich vu sinh thai)

The Center for People and Forests (Trung tam vi Con nguai va Rung)
Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (Gidm
Phat thai tr mat riing va suy thoai riing)

Subcommittee on Prevention of Torture (Ti€u ban vé Chéng tra tan)
United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (Tuyén b6
cUa Lién Hiép Quéc vé cac Quyén cla ngudi ban dia)

United Nations Framework Convention on Climate Change (Céng udc
khung cta Lién Hiép Quéc vé Bién déi khi hau)

United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues (Dién dan thuang
truc cta Lién Hiép Qudc vé cac van dé ngudi ban dia)

Voluntary Carbon Standard (Tiéu chuén carbon tu nguyén)






PHU LUC 1: Khung phap ly cho FPIC

Quyén tai nguyén va quyén carbon

FPIC la mot quyén dam bao tai san clia ngudi dan ban dia sé khong bi tac déng hoac bi tudc doat ma
khong c6 su dong thuan ctia ho. Cac chuang trinh REDD + va céc du an dé cap dén tai san, bao gém ca
cau hdi vé cac quyén clia ngudi dan ban dia va cac cong dong dia phuong déi véi carbon. Takacs (2009)
da dé xuat rang phap luat va cac hgp dong vé carbon riing can phai phan biét gitta carbon dugc hap thu,
cac bé chua carbon, tiém nang hap thu carbon, tin chi carbon va quyén hudng dung. Mét mat, carbon
trong riing c6 thé dugc xem nhu [ tai san clia chd riing, cuing véi quyén sit dung, hudng loi va chuyén
giao tai san. Mat khac, cac tin chi carbon la mot cau trdc kinh té va chinh tri dua trén su khac biét gila
lugng phat thai carbon thuc té & thai diém hién tai va lugng phét thai carbon gia dinh trong tuong lai.
Su khac biét nay da dan dén hai cach ti€p can vé su phan bé quyén hudng lgi carbon. Trudc hét, quyén
carbon dugc chiém gitr bai cac co quan chinh quyén thiét Iap cadc muc tham chiéu qudc gia va cap viing
trong mot quoc gia. Trong Mo hinh nay, quyén hudng loi carbon dugc xac dinh béi mot cau trdc REDD +
qudc gia thiét 1ap cac muc tham chiéu & cap dé qudc gia va cap khu vuc ma cac chinh phti c6 thé Iy lam
can ctr dé phan b6 cac quyén carbon theo hinh thiic cap gidy phép. Trong y nghia thi hai, quyén carbon
thudc vé thuc thé dang ndm gilr quyén déi vdi riing, do dé quyén carbon khong thé tach rdi quyén sé
hiu riing. Khung phap ly quéc gia va quéc té chua cung cap mét dinh nghia ré rang vé cac quyén carbon.

Ti: Takacs, D nam 2009, Carbon Rung - Ludt phdp va Quyén sé hitu, Bdo tén Quéc té, 2011 Crystal Drive,
Arlington, VA 22202, USA.

FPIC la mét khia canh tuang déi mai mé vé chinh sach va phap luat quoc té. Trong
hau hét cac hé théng phap luat quoc gia, FPIC van chua dugc thiét lap giong nhu
cac quy trinh va nguyén tac phap luat khac, chdng han nhu nghia vu clia nha nudc
phai tén trong cac quyén sa hity, ti€p can thong tin, hoac cac quy trinh cap gidy
phép minh bach.

Cac van kién va cong cu luat phap quéc té dé cap dén FPIC vira nhu la mét quyén
va vlia nhu la mot nguyén tac. Viéc tdn trong quyén clia ngudi dan ban dia déi vai
FPIC tr& thanh mét yéu cau khi mét quéc gia da déng y (théng qua phé chuan
hoac ky két) mét cong cu quoc té ¢é lién quan. Ba cdng cu quéc té chinh gidi
quyét quyén Pong thuan dua trén nguyén tac Tu nguyén, truéc va dugc thong
tin day du la: Cong udc ILO 169, Cong udc vé Da dang sinh hoc (CBD) va Tuyén bo
cua Lién hgp quéc vé quyén clia ngudi dan ban dia. Cac cong cu phap ly nay cling
cung cap mot nén tang viing chac dé ngudi dan ban dia khang dinh rang céc lanh
dia ctia ho can dugc chinh phu thira nhan vé mat luat phap va rang su déng thuan
Tu nguyén, trudc va dugc cung cap thong tin (FPIC) la can thiét trudc khi cac hoat
dong phat trién co thé dién ra trén lanh dia cda ho.
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FPIC trong Coéng udc 169 ctia Té chiic Lao déng quéc té

Coéng udc 169 chia T6 chic Lao ddng Quédc té vé Ngudi ban dia va bo lac la
mot su khdam pha ban dau vé quyén clia ngudi dan ban dia déi vai FPIC,
Luat va hé théng luat phap sau nay da dat ra nhiing doi héi manh mé hon
dé cac nha nudc phai ton trong quyén FPIC ctia ngudi dan ban dia. ILO 169
doi hoi rang dat dai, bao gém ca khai niém vé lanh dia dugc s& hiiu hodc
chiém déng béi ngudi ban dia, khong thé bi 1y di mot cach tuy tién.

Diém 1 clia Diéu 14 nhan manh quyén vé dat dai, tuyén bé rang:

Quyén s& hitu va chiém hitu clla nguai dan cé lién quan dén cac vung dat
ma ho chiém dong theo truyén théng can dugc thita nhan. Ngoai ra, cac
bién phap can dugc tién hanh trong nhiing hoan canh thich hgp nham bao
vé quyén clia ngudi dan cé lién quan dé ho c6 thé sirdung dat ma ho khéng
doc quyén chiém déng, nhung lai tiép can theo truyén théng dé muu sinh
va thuc hién cac hoat dong truyén théng ctia minh. Can quan tam dac biét
t&i hoan canh clia nhitng ngudi dan du muc va nhitng nguoi canh tac du
canh trong linh vuyc nay.

Diém 1, Diéu 15 khang dinh:

Quyén clia ngudi dan c6 lién quan déi véi tai nguyén thién nhién gan véi
dat dai cta ho sé dugc bao vé dac biét. Nhiing quyén nay bao gém quyén
cla ngudi dan dugc tham gia trong viéc st dung, quan ly va bao tén cac
nguon tai nguyén nay.

Diém 2, Biéu 16 khang dinh:

& nhimg nai tai dinh cu ngudi dan dugc coi la can thiét nhu 1a mét bién phap
ngoai 1§, viéc tai dinh cu nhu vay phai dugc dién ra véi su dong thuan mét
cach Tu nguyén va duoc cung cap thong tin ctia ho. & nhiing noi ma su déng
thuan cia ho khong thé co duagc, viéc tai dinh cu nhu vay chi dién ra sau khi cé
cac quy trinh phu hop dugc thiét [ap bai luat phap va cac quy dinh quoc gia,
bao gobm ca cac cudc tham do cong khai khi cé diéu kién thich hop tao co héi
cho sy dai dién c6 hiéu qua nhiing ngudi dan cé lién quan.

Nguén: http://www.ilo.org

FPIC trong Cong udc Pa dang sinh hoc
Diéu 8 (j) ctia Cong uGc yéu cau rang cac kién thic truyén théng clia ngudi ban
dia va cong dong dia phuong chi c6 thé dugc stir dung véi su chap thuan cua
ho; diéu nay sau d6 da dugc dién giai la phai c6 su dong thuan trudc va dugc

cung cap thong tin ctia ho.11 Diéu nay doi hoi méi bén ky két phai:

Tuy thudc vao luat phap qudc gia, ton trong, bao ton va duy tri kién thic, nhiing

11 MacKay, F, va Colchester, M, 2004, Cac quyén clia ngudi ban dia vé FPIC va Danh gia
ca Ngan hang thé gidi vé Nganh cong nghiép khai khoang, Chuong trinh Nguai dan
lam riing, Vuong Quéc Anh.

Phu luc

phat kién va cach lam mdi clia cac cong dong dia phuong, bao gébm cac phong cach
song truyén théng co lién quan dén bao ton va st dung bén viing da dang sinh hoc
va thuc day viéc ap dung trén quy mo roéng I6n han, véi su chap thuan va su tham
gia cac cta chi nhan cac kién thiic, nhimng phat kién va cach lam mai va khuyén
khich chia sé cong bang nhiing lgi ich phat sinh ti nhiing ting dung nay.

FPIC trong Tuyén bd cliia LHQ vé cac Quyén cla nguoi dan
ban dia

Tuyén b6 ctia Lién hop quéc vé cac quyén clia Ngudi dan ban dia (UNDRIP) dua ra dinh
nghia day du nhat vé FPIC. Ban tuyén b6 chiia dung cach dién dat chinh thiic manh mé
Vvé cac quyén clia ngudi dan ban dia, bao gom diéu 26 muc 1 va 2, tuyén bé rang:

1. Ngudi dan ban dia c6 quyén doi vai dat dai, cac lanh dia va tai nguyén ma
ho da s& hiiu, chiém déng hodc, bang cach nao dé, str dung hodc danh dugc.

2.Ngudi dan ban dia c6 quyén dugc s& hiiu, st dung, phét trién va kiém soat
cac vung dat, viing lanh dia va nguon tai nguyén ma ho dang c6 bang s& hliu truyén
théng hodc cac hinh thuic chiém gitr hodc st dung truyén théng khac, cling nhu doi
véi cac dat dai, lanh dia va tai nguyén ma ho danh duoc theo cac cach khac.

Két qua 13, UNDRIP yéu cau thuc hién FPIC cho bat ky hoat dong nao c6 thé tac dong
dén ngudi dan ban dia. Vi dy, Biéu 10 tuyén b6 rang:

Ngudi dan ban dia khong bi ép budc roi bd cac vung dat hoac lanh dia ctia
ho. Sé khong co tai dinh cu dién ra ma khéng co su dong thuan Tu nguyén, truéc
va dugc thong tin day dl cia ngudi dan ban dia ¢ lién quan va sau khi da cé thoa
thuan vé boi thudng day du va cong bang va, néu co thé, co phuang an quay tré lai.

Muc 2 clia Biéu 32 nhan manh rang Nha nudc cé trach nhiém phai tén trong FPIC
dé ngan chan cac du an phat trién ap dat cho ngudi dan ban dia:

Cac qudc gia phai tham van va hgp tac mot cach thién chi véi ngudi dan
ban dia cé lién quan théng qua cac thé ché dai dién dé c6 dugc su dong thuan Tu
nguyén, trudc va dugc cung cap théng tin trudc khi phé duyét bat ky du an 6 tac
déng dén viing dat hoac cac lanh dia va cdc nguén tai nguyén khac ctia ho, dac biét
la trong su lién két vai su phat trién, sir dung hodc khai thac ngudn nudc, khoang
san hoac cac nguon tai nguyén khac.

UNDRIP dat cac Quéc gia trudc trach nhiém phap ly phai dam bao FPIC, doi hoi cac
Qudc gia phai tham van va hgp tac mét cach tin cdy véi ngudi dan ban dia o lién
quan théng qua cac té chuic dai dién clia minh. UNDRIP cling yéu cau trudc khi ap
dung va thuc thi cac bién phap hanh chinh hoac phép ly c6 tac dong dén nguai dan
ban dia, cdc Qudc gia phai tham van va hgp tac mét cach trung thuc véi ngudi dan
ban dia thédng qua cac thé ché dai dién clia chinh ho dé c6 dugc su dong thudn Tu
nguyén, trudc va dugc cung cap thong tin ctia ho (Diéu 19). Diéu nay néi lén rang
nhimg ngudi lap bat ky du an nao, c6 bat ky tac déong gi dén ngudi dan ban dia,
cling phai cé nghia vu dam bao tat ca cac yéu t6 clia FPIC dugc thuc hién day du.
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Tai liéu ctia cong déng Van héa - Xa hdi ASEAN bao gém viéc ting phé véi bién déi
khi hau va giai quyét cac tac dong ctia bién doi khi hau théng qua viéc dé xuat cac
hanh ddng cho céc chinh phu thanh vién.12 Mac du tai liéu nay khéng dé cap tai
FPIC, né nhan manh cac méi quan ngai lién quan dén su tham gia ctia cdng dong
va hé trg thu hit cdng dong vao viéc gidm thiéu bién déi khi hau. Noi chung, tai liéu
nay khuyén khich su tham gia ctia chinh quyén dia phuong, khu vuc tu nhan, cac
t6 chuic phi chinh phii va codng dong giai quyét cac tac déng clia bién déi khi hau.
Nhing chién lugc giam thiéu bién déi khi hau bao gém viéc thuc day quan ly cac
khu riing c6 lién quan t6i cac cong dong dang séng trong va gan ring vi su bén
v(ing clia ring va su thinh vugng cia nguai dan.

FPIC trong Céng udc khung ctia Lién Hiép Quédc vé Bién
déi khi hau (UNFCCC)

Phu luc 1 cGia Quyét dinh vé Nhom cong tac dac trach -/CP16 kéu goi‘thuc day”
va ‘'ho trg”cac bién phap dam bao an toan cac quyén clia cho ngudi dan ban
dia va cong déng dia phuang, luu y Dai hoi déng Lién Hop Quéc da thong qua
UNDRIP. Van ban nay chi la cam két mét phan FPIC, bai vi FPIC sé dugc dién
gidi trong khuén khé cta phép luat quéc gia va hoan canh moi nudc. Tham
chi ngay ca khi tai tro qudc té cho REDD+ phu thudc vao su thé hién qua trinh
déng thuan da duoc kiém chiing, cau hai ai la ngudi c6 quyén dua ra hoac tu
chéi sy dong thuan sé dugc xac dinh theo luat phap quéc gia.

FPIC trong Chuong trinh cdng tac cuia Lién hiép quoc vé
REDD+ (UN-REDD)

UN-REDD da thong qua Van ban Huéng dan tac nghiép vé thu hat su tham gia ctia
ngudi dan ban dia vao REDD+ hoan toan dua trén UNDRIP va cac cam két thuc thi FPIC
trong cac hoat ddng REDD+.13 Do vay, UN-REDD dang t6 chuic cac cudc hoi thao cap
khu vuc dé phat hién cac méd phuong thiic bao dam thuc thi FPIC mét cach day da.

FPIC trong Quy Déi tac carbon riing va Chuong trinh
Pau tu lam nghiép

Quy Dai tac carbon riing (FCPF) va Chuong trinh Bau tu 1am nghiép (FIP) do
Ngan hang thé gidi chu tri theo dudi mét tiéu chi khong 16ng ghép day du FPIC.

12T3i liéu clia Cong déng van hda - xa hoi ASEAN: Van phong ASEAN, Jakarta, thang 6 ndm
2009. Tai liéu nay trich dan tir Hién chuang clia ASEAN c6 céac hop phan lién quan téi cac
van dé Kinh té, Chinh tri, Van héa - Xa hoi.

13 Chuong trinh UN-REDD, Tai liéu lam viéc, 2009. Huéng dan van hanh Chuong trinh UN-
REDD: Thu hut su tham gia ctia ngusi dan ban dia va cac cong déng phu thudc vao riing
khac, trang 8:“2.Déng thuan Ty nguyén, trudc va dugc cung cap thong tin phai dugc ton
trong, va la diéu can thiét dé dam béo su tham gia day du va hiéu qua clia ngudi dan ban
dia va cac cdng déng phu thudc vao rimg khac trong viéc hoach dinh chinh sach va cac quy
trinh ra quyét dinh vé cac hoat déng ctia Chuong trinh UN-REDD “www.un-redd.org

Phu luc

Ngudgc lai, yéu cau dat ra la tham van Tu nguyén, trudc va dugc cung cap thong tin
(FPICon) nham muc tiéu c6 dugc su hd trg rong rai cla cong déng.14 15 Day la mot
tiéu chi han ché va ap dat, phd mac cho cac can bo Ngan hang thé gidi quyét dinh
viéc co6 dat dugc day da su ho trg rong I6n ctia cong dong hay khong.

C6 moét kha nang la cac hoat ddong ctia UN-REDD va cia Ngan hang thé gidi (FCPF
va FIP) sé dugc 16ng ghép véi nhau. Néu diéu nay xay ra, thach thiic quan trong
dat ra déi véi ngudi dan ban dia va cac nhém hé trg ctia ho la ddm bao rang cac
tiéu chuan UN-REDD, bao gém FPIC, dugc ap dung & nhiing quéc gia noi ma hai
thuc thé dang cuing van hanh, chit khéng phai la phai chon lua tiéu chuan FPIC
yéu kém hon ctia Ngan hang thé giéi.

FPIC trong cac tiéu chuan thi truéng REDD+ tu nguyén

Hau hét nhiing ngudi dé xuat thi diém REDD+ tim cach ap dung ca hai tiéu chuan tu
nguyén chinh: Tiéu chuan carbon tu nguyén (VCS) va Cac tiéu chuan du an khi hau,
cong déng va da dang sinh hoc (CCCBS). VCS doi hdi cac phuong phap chi tiét dé
danh gia thay déi/luong phéat thai carbon trong hé sinh thai va do dé gitp cho nhiing
ngudi dang c6 gang dé thu hut dau tu cho viéc thi diém REDD+ va ban gidam phat
thai da duoc kiém chiing. Cac tiéu chuan CCB da dugc xay dung dé hé tro cac nha lap
du én va céac bén lién quan khac (cong dong, cac t6 chiic phi chinh phu, cdc nha dau
tu du én, ngudi mua su’hap thu’ carbon, va cac co quan chinh phu) dé thiét ké cac du
an c6 thé tao ra su cat gidm khi nha kinh manh mé va dang tin cay, trong khi van dam
bao cac lgi ich thuan tuy tich cuc cho cac cdng déng dia phuong va cho da dang sinh
hoc. CCB doi hoi phai co su danh gia vé viéc cong nhan gia tri va sau dé phai kiém
chiing, it nhat la cho mai giai doan 5 nam sau khi thuc hién du an. VCS yéu cau giam
sat hang nam dé xac dinh luong gidam phat thai. VCS tham khao tu van cong dong,
nhung khong dé cap ré rang vé su can thiét ctia tu van cdng dong doi vai FPIC.

Trong phan“Tinh trang phap ly va cac Quyén s hiiu” cac tiéu chuan CCB hién hanh
néu cu thé rang nhiing ngudi dé xuat du an phai “chiing minh vai cac cudc tham
van da dugc tai liéu héa ... da cé dugc FPIC véi cac chl nhan clia cac quyén sé bi tac
dong bdi du an”theo dung tinh than ctia UNDRIP. Bat ky su chuyén dich moi trudng
s6ng nao (tai dinh cu) hodc cac hoat déng clia cdng dong cling déu phai cé FPIC va
€6 su boi thudng cong bang va theo ding luat phap. 16

14Trong khi FCPF khéng hé trg chinh thiic FPIC, huéng dan ctia FCPF cho cac quéc gia tham
gia va tham van la:“Cdc qudc gia da ky vao Tuyén bé clia LHQ vé Quyén cua ngudi ddn ban dia
duac ky vong la sé tudn thu cdc nguyén tdc cda su déng thudn Tu nguyén, trudc va duoc cung
cdp théng tin (FPIC) “Trang 3,Ghi chép FMT2009-2, Quy D6i tac carbon lam nghiép (FCPF)
Tham van qudc gia vé Ca ché san sang va Su tham gia REDD, 06/5/2009.

15 Thiét ké véin ban Chuong trinh dau tu lam nghiép, mét Chuong trinh muc tiéu thudc Quy dy
thdc SCG,2009. Phu luclll - Huéng dan dé cac cudc tham van dugc thuc hién theo quy dinh
clia ti€u muc16 (d),Van ban thiét ké cho Chuang trinh dau tu lam nghiép, trang 20, C6 thé
truy cap tai:www.climateinvestmentfunds.org

16 Cdc Tiéu chudn Thiét ké du dn khi hdu, cdng déng & da dang sinh hoc, 2008. Tai ban 1an 2,
CCBA Arlington, VA,USA.
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Trong thang 6 nam 2010, Lién minh CCB va CARE Quéc té da xay dung ban chinh
thiic ctia b tiéu chuan cho cac chuong trinh REDD+ dé strdung trong cac chuong trinh
REDD+ ctia chinh pht1.17 Cac tiéu chuan vé méi trudng va xa hoi cila REDD+ da duoc
xay dung dé ap dung cho hoat dong trinh dién, du la trong khuén khé mét cong udc
trong tuong lai hodc theo mét co ché tu nguyén va dugc ky vong la sé trg thanh mét

cong cu cho chinh pht gidm sat cac du an REDD+ trong pham vi quyén luc cCia minh.

Tiéu chuan méi truéng va xa hdi cia REDD+

Nguyén tac 1: Quyén dat dai, lanh dia va tai nguyén dugc chuong trinh REDD+ céng nhén
va ton trong

Chuang trinh REDD + doi héi sy dong thuan dua trén nguyén tac Tu nguyén, trudc va dugc théng
tin day du cGia ngudi dan ban dia va cong déng dia phuong cho bat ky hoat ddng nao cé tac dong
dén cac quyén cuia ho vé dat dai, lanh dia va cac nguén tai nguyén.

- Cac chinh séch clia chuang trinh REDD + dé cao nguyén tac FPIC clia ngudi dan ban dia va cac cong dong
dia phuong cho bat ky hoat déng nao tac dong dén quyén clia ho vé dat dai, lanh dia va cac nguon tai nguyén.

- Chuong trinh REDD + phd bién c6 hiéu qua théng tin vé yéu cau déng thuan dua trén nguyén tic Tu
nguyén, trudc va dugc théng tin day du clia ngudi dan ban dia va cac cong déng dia phuong cho bat ky hoat dong
nao anh hudng dén quyén ctia ho d6i véi dat dai, lanh thé va cac nguén tai nguyén.

- Chu nhan tap thé ctia cic quyén xac dinh ré mét quy trinh c6 thé kiém chiing dugc dé dat su dong thuan
clia ho trén ca s Tu nguyén, trudc va dugc thong tin ddy du, bao gém ca viéc xac dinh cac thé ché dai dién va
truyén théng c6 tham quyén thay mat ho dua ra su dong thuan.

- Su dong thuan dua trén nguyén tac Tu nguyén, trudc va dugc thong tin day dd clia ngudi dan ban dia phai
pht hop véi phong tuc, cac chudn muc va truyén théng cho cac hoat dong c6 thé anh hudng dén cac quyén clia ho,
dac biét la cac quyén s& hitu va kiém soét cac vung dat, viing lanh dia va cac nguén tai nguyén da s& theo truyén théng.

- Su dong thuan dua trén nguyén tac Tu nguyén, trudc va dugc thong tin day du co dugc ti cac thanh vién
clia cac cong dong dia phuong cho bat ky hoat ddng nao co6 tac dong dén quyén theo luat tuc hodc cac quyén khac
vé dat dai, lanh dia va cdc nguén tai nguyén cin ci vao cac trinh tu ma hai bén cé thé chap nhan dugc.

- Khi c6 bat ky su tai dinh cu hodc di dai nao, cho du Ia vi muc muc dich chuyén déi vi tri hay muc dich kinh
t€, dién ra phu hgp véi su déng thuan dua trén nguyén tac tu nguyén, trudc va dugc cung cap thong tin, thi phai
¢6 thoa thuan trudc vé viéc cung cap cac viing dat thay thé hodc béi thudsng mot cach cong bang, va quyén dugc
quay tré lai mot khi nhing ly do cho viéc di chuyén da cham dut.

Nguén: www.climate-standards.org

Cac Tiéu chuan xa héi va méi trudng clia REDD+ dé cap dén su can thiét phai ton
trong cac quyén ctia mot bo phan cac chd thé bi tac ddng: Chd nhan clia cac quyén-
nhiing ngudi ma quyén ctia ho cé thé bi tac dong trong tuong lai; va cac bén lién quan
- nhiing ngudi ma loi ich ctia ho c6 kha nang bi tac dong. Cac tiéu chuan néu cu thé
rang cac du an REDD+ can phai ghi nhan va ton trong ca quyén do phap luat quy dinh
va cac quyén theo luat tuc vé dat dai trong nhiing yéu cau cho FPIC. Tam nguyén tac
va tiéu chuan tuong ung lién quan dén tat ca cac qudc gia. Tuy nhién, nhiing nguyén
tac va tiéu chuan nay sé dugc kiém chiing & muic do cac chi s6, dugc xac dinh trong
khuén khé clia cac tiéu chuan va tly thudc vao su dién gidi cu thé clia quéc gia.

17 Cac tiéu chuan moi trudng va xa hoi CCBA clia REDD+, 2010. CCBA, Arlington, VA, USA.

Phu luc
CacPao luat quoc té khac vé nhan quyén

Mac du khong dé cap cu thé vé FPIC, c6 nhiing t6 chic vé luat phap va cac
cdng cu quoc té bao vé cac quyén con ngudi, trong dé cé nhiéu nguyén tac
gidng vai nhiing gi c6 trong FPIC. MOt qua trinh manh mé ton trong quyén
FPIC sé dam bao ngan nglia nhitng cdo budc vi pham nhan quyén hodc cac
cOng udc moi trudng.

C6 8 ca quan dang giam sat viéc thuc thi cac hiép udc chinh vé nhan quyén:

= Uy ban Nhan quyén (CCPR)

= Uy ban vé Cac quyén kinh t&, xa hoi va van hoa (CESCR)

= Uy ban vé X6a bd nan phan biét chiing toc (CERD)

= Uy ban vé X6a bd phan biét d&i xit d6i véi phu nir (CEDAW)

= Uy ban Chdng tra tan (CAT) va Nghi dinh thu tu nguyén déi véi Cong udic
Chéng tra tdn (OPCAT) - Ti€u ban vé Ngan ngura tra tan (SPT)

= Uy ban vé Quyén tré em (CRC)

= Uy ban vé Ngudi lao déng di cu (CMW)

= Uy ban vé Quyén ctia ngusi khuyét tat (CRPD)

Khuén khé phap ly va hanh chinhquéc gia

Co s6 phép ly cho FPIC tai méi quéc gia sé bi anh hudng clia luat phap va quy
dinh ap dung trén toan qudc va cap vung. Cac van ban nay co thé bao gom
luat phap dugc xay dung sau khi phé chuan cac cong udc va tuyén bé qudc té,
nhung cling c6 thé bao gém luat vé nhan quyén, luat dugc ti€ép can thong tin,
quy hoach khéng gian, lam nghiép, phat trién va cac dao luat khac. Diéu quan
trong la phai nhan thic dugc cac quy dinh vé viéc cap giay phép du én va qua
trinh ton trong quyén FPIC tuang tac vai nhau nhu thé nao. Co thé c6 nhing
quy dinh (vi du, gidi han thgi gian trong quy trinh cap gidy phép) dang lam
han ché thai gian danh cho viéc tim kiém dong thuan tur céng dong. Khong
thé dua ra mét danh sach kiém tra sé dugc ap dung & méi nudc. Méi ngudi dé
xudt du an can phai tuan thu qua trinh dam bao su xem xét can trong vé phap
luat dé xac dinh nghia vu phap ly, nhing rui ro va yéu cau phap quy ctia quéc
gia trién khai du an.

Chinh quyén dia phuong la moét chii thé quan trong khac cia REDD+, dac biét
la trong viéc dam bao rang cac van dé xa hoi dugc coi trong mot cach thich
dang trong cac quy trinh REDD+. Nhiing chuyén dich hién tai hudng téi su
phan cp tai cac quéc gia Pong - Nam A dang dan dem lai cho cong déng
dia phuong kha nang ti€p can rong I6n hon va kiém soat tét hon déi véi tai
nguyén rung, véi cd nhiing Igi ich hiru hinh va vé hinh.
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PHU LUC 2: Tom tat nhiing diéu nguoi dan ban dia

va cong dong dia phuong can biét

Dudi day la mét tap hop cac théng tin can thiét cho ngudi dan ban diava cac
cdng dong dia phuong va c6 thé dugc st dung nhu mot danh muc kiém tra co
ban cho cac nha lap du an.

Chuan bi cho viéc thu hat sutham gia ctia chii nhan cia cac quyén
Thanh t6 1: Lap ban dé cac quyén, chi nhéan cua cac quyén va st dung dat

* Rang ho c6 quyén lap ban d6 cac ranh gidi cia minh va dam phan vé cac
ranh gigi nay dén muic c6 thé lam hai long cac bén;

* Rang ho c6 quyén duy tri su ki€ém soat ban dé va xac dinh nhiing thong tin
chtia dung trong cac ban dé va ai cé c6 quyén truy cap thong tin;

* Radng ho c6 quyén tir chéi tham gia vao viéc chuyén tai kién thiic cia minh
sang dang thuc van ban hodc ghi am;

* Rang ho cé quyén bién ho cho viéc thira nhan vé phép ly cac ranh gidi dat
dai cla minh va cac quyén ctia ho déi véi dat dai hoac carbon; va

* Rang nhiing ngudi khéng truc ti€p tham gia vao cac hoat dong lap ban
dé can dugc thong tin va dong thuan vé cac ranh gidi va cht nhan ctia cac
quyén da dugc xac dinh, dac biét la cac cong déng lang giéng.

Thanh t6 2: Xac dinh cac thé ché ra quyét dinh thich hop

* Quyén quyét dinh cac co quan dai dién cho minh;

* Nghia vu cla tat ca cac bén lién quan trong cac du an va chuong trinh
REDD+ (bao gém ca chinh ho) phai dé cao cach lam khéng phan biét déi
x0, phu hgp véi cac tiéu chuan dugc qudc té chdp nhan (vi du nhu B tiéu
chuan vé méi trudng va xa hoi ctia REDD+);

* Quyén dugc hd trg thuc ddy doc 1ap néu can dé hinh thanh cac co quan
dai dién ma ho cho la sé phu hgp nhat vai thuc hanh van hoéa va nhu cau
ra quyét dinh ctia ho;

* Quyén ra quyét dinh phlu hgp véi cac nguyén tac ctia FPIC; va

*  Ho cdthé doi hdi cac hoat dong kiém tra va dadm bao su can bang trong cong déng
ctia ho khi ho bi dat ra ngoai qua trinh ra quyét dinh, hodc lam dung quyén luc.

Phu luc

Thanh t6 3: Xac dinh cau tric hé trg qudc gia dé bién hé cho cac quyén

* Y nghia clia viéc tham gia vao qua trinh huéng téi su ton trong quyén FPIC [a khi
quyén clia ngudi dan ban dia va cac cong dong dia phuong déi véi dat dai, hoac
cac nguon tai nguyén khong dugc phap luat thira nhan & cap quoc gia thi cac
quyét dinh c6 thé khong dugc dé cao, hoac phai diéu chinh;

»  Céc cudc dam phan trung thuc va tin cdy phai giai thich ré rang cac quyén
ma ngudi lap du an co6 thé dé cao va sé theo dudi;

* Tam quan trong cula viéc tiép tuc bao vé cac quyén vé dat dai/tai nguyén;

» Lam thé nao cong ddng co6 thé xac dinh nhiing cau tric ho trg quéc gia
trong nudc (trg giup phap ly, ho trg xa héi dan su); va

= Cong dong cé quyén tham khao y kién véi cac bén tha ba khéng truc tiép
tham gia du an.

Thanh t6 4: Xay dung qua trinh tim kiém va dat dugc su déng thuén

* Quyén cla ho d6i véi qua trinh dong thuan ma hai bén da théa thuan,
nghia vu cia ho phai tuan tha qua trinh nay va quyén khiéu nai néu nhu
qua trinh khéng dugc cac nha lap du an tén trong; va

*  Quyén duoc tuvan phap ly doc lap tai bat ky giai doan nao clia qua trinh dong thuan.

Thanh té 5: Xay dung ndi dung cho cac théa thuan vé su dong thuan

» Tat ca cac khia canh ctia thda thuan vé su dong thuan ((phai dugc cong bo
dé ngudi dan co thé ti€p can mot cach cdng khai).).

Thanh té 6: Théa thudn vé mét K& hoach truyén théng

* T4t ca cac théng diép chinh trong ké hoach truyén thong. Ké hoach nay sé
chira dung cac thong tin can thiét vé cac quyén ctia ngudi dan ban dia va
cdng déng dia phuong lién quan dén REDD+, FPIC, dat dai dugc st dung
theo luat tuc/cac vung dat bi anh hudng khac, carbon va tai nguyén riing..

Thanh t6 7: Phat trién mét chién lugc xay dung nang luc

* Rang ho luén dugc hé trg dé xay dung nang luc va su hiéu biét lién quan
dén FPIC; va

* Rang dong gdp clia ho vao chién lugc la thuc su can thiét vi sé dinh huéng
cho cac thanh qua dau ra clia hoat déng xay dung nang luc.

Thuc hién Qua trinh tén trong quyén FPIC
Thanh té 8: Long ghép quyén FPIC vao thiét ké du an REDD+

* VEquyén FPIC, valam thé nao dé quyén nay dugc thé hién théng qua mét quyét
dinh ctia cong dong tai moi giai doan clia thiét ké va thoa thuan du an REDD+.
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Vé bién ddi khi hau: Bién ddi khi hau la gi va xay ra nhu thé nao? Cac tac
déng gi co thé gay ra cho trai dat va cho chinh cong dong clia ho?

Vé REDD+: REDD+ la gi va né van hanh nhu thé nao? REDD+ ¢6 y nghia
gi doi véi riing cdng dong? N6 sé tac dong nhu thé nao dén sinh ké cong
dong? Sé tao ra lgi ich ra sao?

Trong boi canh hdp thu carbon théong qua cac du an REDD+ tu nguyén,
ngudi dan ban dia va cdng déng dia phuong sé can thong tin (hodc cé thé
ti€p can chuyén gia doc lap) vé hap thu carbon va céc thi trudng carbon
tu nguyén, bao goém: Tai sao phuang phap nay lai dugc dé xuat? N6 hoat
dong nhu thé nao lién quan téi cac bé tri tai chinh va nhiing nghia vu? Thi
trudng dang thay déi (dnh hudng dén ca chi phi va lgi ich) tac dong dén
du an nhu thé nao?

Thanh t8 9: Bdo ddm cac thong tin c6 thé lua chon va tu van déc lap

Rang ho cé quyén tim kiém chuyén gia tu van doc lap vé cac van dé phap
ly, xa hoi, kinh té va moi truong; va

Rang nhiing ngudi dé xuat du én, cac co quan chinh quyén va cac nha dau tu tu
nhan c6 nghia vu cung cap kinh phi va tao diéu kién dé ho ti€p can tu van nay.

Giam sat va diéu chinh: Duy tri déng thuan

Thanh té 10: Giam sat nhiing gi da théa thuan trong thuc thi

Rang ho cd thé déng vai trd trung tdm trong viéc giam sat thuc thi du an; va

Nh(ing sai léch trong thuc thi cac théa thuan vé sy dong thuan dugc phat
hién trong qua trinh giam sat c6 thé gay ra qua trinh khi€u nai, néu mot
trong hai bén khéng hai long vai viéc thuc thi du an. Néu cac van dé khong
dugc gidi quyét thédng qua qua trinh khiéu nai thi mot trong hai bén c6 thé
yéu cau tai khai ddng qua trinh dong thuan, hoac dua van dé ra trong tai.

Thanh t6 11: Xay dung qua trinh khiéu nai

Ca chékhiéu nai khong thé thay thé quyén thuc hién hanh déng phap ly ctia ho;
Ho cling c6 quyén khac phuc doc lap thong qua ngudsi hoa giai, trong tai,
thanh tra, hoac toa an;

Su déng y dua ra trudc dayco thé rat lai trong nhiing hoan canh hgp ly; va
Vé quy trinh khiéu nai da dugc su déng y va vé viéc c6 thé tiép can cac quy
trinh nay & dau, khi nao, va lam thé nao dé tiép can.

Thanh t8 12: Kiém chiing su déng thuan

Quyén kiém chiing doc lap qua trinh déng thuan - rdng qua trinh nay khéng bi
chi phéi qua mic, dugc thuc hién kip thai va ho da hiéu ndi dung va y nghia ctia
van ban dong thuan.
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