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Ngudi dan, nhat la nguai dan toc thiéu so,
6 tap quan st dung dat truyén théng lau
doi. Ho tu phan dinh ranh gidi va quy udc
véi nhau trong su6t mot thoi gian dai dua
trén pham vi canh téc, di chuyén cla cac
thanh vién trong céng dong, dong thoi
thuc hién cac hoat dong vé quan ly, si
dung tai nguyén phuc vu nhu cau thiét
yéu clia minh trén phan ranh gidi dé. Vi du
nhu & khu vuc Tay Nguyén, cac cong dong
ngudi dan toc thiéu sé sir dung cac dinh
nui va con sdng bao quanh khu vuc ho sinh
s6ng va canh tac dé lam mdc nhan biét
ranh gigi, dong thai dua ra cac qui udc xU
phat, “bat va” dé bao vé viing riing, nuang
ray ma ho dang quan ly (xem Hop 1).

Hép 1. Ranh gi6i va khu vuc canh tac truyén théng
ctia cdng dong dan téc M'Nam

Cong dong thon Vi Glong hinh thanh tir trudc ndm 1945,
ranh gidi cong dong nay dugc nhan biét bang cac dinh ndi
va sudi bao quanh, ho lay suéi Nudc Che lam moc phéan
dinh véi cong dong thén Dak Lom nam sat bén canh.
Cong doéng nay cd qui udc véi cac cong déng xung quanh
vé xUr phat, “bat va” néu bat gap cac hanh déng xam pham
vé ranh giGi ma chua dugc su dong y clia bén kia.

Cac ho gia dinh canh tac nuong ray va trong lta nudc trong
pham vi ranh gidi clia cdng déng minh. Ho st dung khung
ch(r thap lam bang g6, dong Ién cac cay to quanh ray dé
danh dau va bao cho nguoi khac biét ray nay da cé chu.
Bén canh do, su tuong tac qua lai trong qua trinh san xuat
nhu déi ngay céng cling giup ho biét rd chli s6 hiiu cla cac
nuong ray. Néu ho gia dinh nao vi pham cac qui udc nay
thi sé phai ndp phat bang cac hién vat nhu lUa, heo, ga,...

Tuy nhién, khi thuc hién qui hoach st dung dat (QHSDD) lam nghiép da khéng khao sat, phan
dinh ranh giéi tap tuc canh tac truyén théng ctia cong dong, ma chi khoanh céac khu vuc dugc
phan chia theo ranh gigi hanh chinh 1am nghiép (Tiéu khu, 16, khoanh) (xem hdp 2). Bén canh do,
con thiéu vang su tham gia clia ngudi dan trong tién trinh lam quy hoach sir dung dat va giao dat
giao riing (GDGR). Vi du nhu tai tinh Kon Tum va Binh Binh, mot s6 hé gia dinh ¢é ranh gidi chong
lan véi lam trudng da khong dugc lam rd trong qua trinh quy hoach va giao dat cho don vi nay
quan ly do khéng khao sat thuc dia, khong biét dén su hién dién ranh gidi ctia ngudi dan mac
du ho da s dung va canh tac & day ti vai chuc nam trudc, tham chi mot sé hé da dugc cap gidy
chiing nhan quyén st dung dat (CNQSDD) truéc do.

Hép 2. Tién trinh qui hoach st dung dat va giao dat giao rirng & tinh Kon Tum.

Hoat déng QHSDD lam nghiép gan day nhat dugc thuc hién nam 2007. Dan vi thuc hién tién
hanh diéu tra doc lap, khoanh viing cac khu vuc co riing, dat tréng va nhém lai theo 3 chiic nang:
san xuat, phong hé, dac dung. Dua trén két qua nay, cac doanh nghiép nha nudc, cac Ban quan ly
ring phong hé (BQL RPH) gui nhu cau nhan lai dat, riing theo cong van 1111/SNN-KL (2009) cta
s& Néng Nghiép dé UBND tinh ra quyét dinh GDGR lai cho ho. Qua trinh GDGR cho cac t6 chuc,
doanh nghiép tu nhan ciing dién ra tuong tu sau khi chinh quyén dia phuong can ci vao quy
hoach trén va nhu cau nhan dat, riing cia cac don vi dé.

Nam 2012, GDGR cho céac hé gia dinh dugc tién hanh. Cong viéc nay dugc thuc hién bai cac
don vi tu van 1am nghiép. Ho tu tién hanh ra soat lai hién trang va phan 16 khu vuc du kién giao.
Ngudi dan chi dugc hop dé thong bao hoat dong dang lam va l1én danh sach hé nhan dat nhan
riing. Sau d6 cac ho gia dinh dugc dan dén nhan cac 16 riing va cap giay CNQSDD.

Viéc ap dat mot qui dinh vé ranh gigi méi, cé lién quan truc ti€ép dén lgi ich cta nguoi
dan ma khéng tham van lay y kién cla ho tat yéu sé xay ra chong chéo va tranh chap trong
st dung dat (xem Hop 3). VGi cac tdp quan da in sau trong tiém thic, ngudi dan dia phuong
van tiép tuc canh tac, s& dung tai nguyén trén cac khu vuc truyén thong cho du cé hay
khong su cho phép clia cac ca quan quan ly. Trén phuong dién phap luat hién hanh, cac
hoat dong clia ho la sai trai. Tuy nhién trén phuong dién truyén thong, ngusi dan thdy hanh
vi ctia minh la khéng vi pham luat |é vi ho da canh tac trén do tu rat lau, trudc khi ¢ su hinh
thanh cda cac co quan quan ly. Do dé cac chu riing khéng thé thuc thi quyén cla minh trén
ranh gi6i truyén truyén théng clia ngudi dan. G huyén Hoai An tinh Binh Binh, cac ho gia



dinh khai hoang va canh tac nuong ray tir nhitng nam
1980, trudc khi ving nay dugc giao cho Ban quan ly riing
phong hé (BQLRPH) Hoai An quan ly. Ho van tiép tuc si
dung manh dat dé. Cac chu quan ly riing biét ro diéu nay
nhung chua tim dugc giai phap dé han ché tranh chap va
gia tang su hgp tac clia ngudi dan trong cong tac quan ly,
bao vé riing tai dia phuong. Trudng hop clia cong déng
thon Vi G'Long, véi Lam trudng Mang La va BQLRPH Thach
Nham (Kon Tum) la mét minh ching cho diéu nay. Cac
ho gia dinh chu déng phan chia cac khu vuc lam nuong
ray, quan ly, s dung cac vung riing nam trong ranh giéi
c@ia ho. Hai don vi trén da st dung cac bién phap tuyén
truyén, ngan chan nhung gap su khang cu quyét liét cla
ngudi dan. Dén nay, ngudi dan van tiép tuc cac hoat déng
canh tac cla minh, tham chi con bat ca can bé 1am trudng
Mang La n6p lén xa khi nhiing ngudi nay xam pham vao
riing va dat ctia ho.

Hép 3. Tranh chap si dung

dat gitta cha ring va ngudi

dan 6 Lam DPéng
Nam 2007, Cong ty V6 Ha Lé dugc
giao dat, rimg dé san xuat, kinh do-
anh, khu vuc nay nam chéng lén
0.5 ha ray dang canh tac ca ho gia
dinh anh Jo Rung, nguai dan toc Cil.
Khi cong ty dén thu hoi dat thi gap
khang cu quyét liét tir hé gia dinh
vi ho cho rdang céng ty dang cudp
phan dat té tién dé lai cho ho. Nam
2014, toan bo cay ca phé cta ho
nay bi cong ty va tram quan ly bao
vé riing nhé sach, nhung sau d6 ho
nay van tiép tuc trong lai va st dung
manh dat nay cho dén bay gio.

Tinh trang nhu trén cling dan dén viéc khong thé ap dung céc chuong trinh, chinh sach lam
nghiép cho khu vuc bi chéng 1an. O tinh Bak Lk, Cong ty lam nghiép Chu M’'Lanh quan ly hon
14.700 ha dat lam nghiép nhung c6 t6i 6.000ha dang xay ra tranh chap, chong lan véi nguai dan.
Nam 2012, don vi nay da khéng thé trién khai dugc du én lién doanh tréng ciy cong/néng nghiép
vGi cong ty Vinamit bai vi tat ca dién tich cta du én trén dang bi nguai dan canh tac va st dung.

Tuong tu nhu vay, cac chuong trinh, du an 1am nghiép I6n do nha nudc trién khai ciing gap nhiéu
vuéng méc khi chua cé su ré rang vé chl st dung dét va ngusi dugc hudng loi. G Ea Sup, Dék L3k,
cac cong ty lam nghiép, dién hinh nhu cong ty Chu M’Lanh, chua thé hoan thién hé so & cac khu
vuc tranh chap véi ngudi dan xa Cu M’Lan trong qua trinh thuc hién Chi tra dich vu moi trudng riing
(PFES). Nhin chung, mét sé du an/ chuong trinh 1dm nghiép cia Chinh pht da bi hoan lai cho dén
khi cac van dé xung dét riing dugc giai quyét.

Chong lan dat dai cling la van dé quan tam cda nhiéu chuong trinh/du édn lam nghiép quéc té. Dy
an REDD+ 6 tinh Kon Tum da phai danh nhiéu thai gian va nguén luc dé giai quyét van dé chong
lan ranh gidi ctia lam trudng Mang La, BQLRPH Thach Nham va 10 cong dong ngudi dan téc M'Nam.

Ngoaira, Viét Nam sé sém ky két VPA FLEGT véi Lién minh

. o MRy AR YRR ' Hép 4.Yéu cau vé ngudn géc go
Chau Au, trong d6 yéu cau vé go hgp phap doi héi sy ro

rang vé gidy chiing nhan quyén st dung dat, s dung riing
(xem HOp 4). N6i cach khac, cac lam san chi hgp phap khi
dugc trong trén cac khu vuc dat rdé rang vé chud sé hiu
va dugc phép luat nha nudc cong nhan. Nguon géc go
hién dang dugc yéu cau khai bao theo thong tu 35, trong
qua trinh khai thac, van chuyén, mua ban 1am san véi diéu
kién can la gidy chiing nhan quyén st dung dat.

Tuy nhién, véi tinh trang cac ho gia dinh va céng déng
khong c6 gidy chiing nhan quyén st dung dat trén khu
vuc bi chong 1an dan dén khong lam dugc hé so khai
thac 1am san theo quy dinh cia nha nudc. Diéu nay dong
nghia vdi viéc cac sdn pham dugc san xuat ra trén dién
tich dat nay khéng dugc coi la hgp phéap va dang va sé
anh hudng khéng nho dén san xuat va phat trién bén
viing tai dia phuong.

Dinh nghia g6 hop phap (phu luc
Il cGia VPA) néu ré 7 nguyén tac clia
dinh nghia g6 hop phap (LD) cho
ho gia dinh trong d6 “nguyén tac 1.
yéu cau ho gia dinh khi khai thac g6
trong nudc tuan thu phai cac quy
dinh vé quyén st dung dat, s dung
ring, quan ly va moi truong”

Piéu 20 khoan 2 va Phu luc 3,
théng tu 35/2011/TT-BNNPTNT yéu
cau khai bdo thong tin gidy ching
nhan quyén st dung dat, ritng hoac
quyét dinh giao, cho thué riing mdéi
hoan thanh dugc ban dang ky khai
thac lam san.



Dé huéng dén muc tiéu lau dai vé phat trién bén viing tai nguyén riing va dap Ung cac yéu cau trudc
mat tU cac du an, chuong trinh trong va ngoai nudc, can phai gidi quyét cac mau thuan trong st
dung dat dang xay ra hién nay. Mét trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang nay la su thiéu
tén trong vé vai trd va tap quan canh tac truyén thdng clia ngudi dan. D€ sém giai quyét van dé nay,
can chu y téi mot sé van dé quan trong duéi day:

Can ra soat, danh gia lai hién trang chong 1an ranh gidi st dung dat theo tap tuc cia cong
déng, ngudi dan vai ci cac cht quan ly rimg trén qui mo ca nudc. Song song vai viéc d6 can téng két,
danh gia lai cong tac qui hoach st dung dat, giao dat giao riing, qua dé diéu chinh quy trinh hudng
dan thuc hién quy hoach st dung dat, giao dat giao riing dua thém hoat déng phan dinh ranh gigi
tap quan canh tac truyén théng c6 su tham gia ciia ngudi dan dia phuong. Trong qua trinh xay dung
chién lugc/ ké hoach quan ly bao vé riing bén viing can tham van céng déng ngudi dan dia phuong
dé dam bao su déng thuan va nhan dugc su hd trg clia ngudi dan déng thai tim ra gidi phap chung
dé cung quan ly tai nguyén.

Can xay dung hudng dan chi tiét cach thuc hién tién trinh c6 su tham gia (bao gébm ca quy
hoach st dung dat va giao dat giao riing) va té chuic cac hoat ddng tap huan, nang cao nang luc can
thiét cho can bo (kiém lam) lam viéc tai hién trudng vé ky nang thuc ddy tién trinh c6 su tham gia.

Vé lau dai, khung phap luat Iam nghiép can cho phép (thé ché hoa) viéc van dung nhiing yéu
to truyén thong, tap quan phlu hgp trong qua trinh quan ly riing tai dia phuong.

Nguyén Tudng Van, (2015), Gii thiéu vé khuén khé dinh nghia gé hop phdp thuéc hiép dinh VPA/
FLEGT giita VN va EU.

Hoang Quéc Chinh va Dang Thanh Liém, Tran Viét Dong, Nguyén Van Toan, H6 Van Loc, (2015), Bdo cdo
ddnh gid hién trang ban ddu vé tudn tha dinh nghia gé hop phdp 6 cdp hé gia dinh tinh Kon
Tum, Viét Nam.

FFI, (2014), Bdo cdo mé td cdng ddng & khu vuc xd Hiéu, huyén Kon Pléng, tinh Kon Tum.

Chi Cuc Kiém Lam tinh Kon Tum, (2012), Phuong dn téng quan giao riing va cho thué rirng tinh Kon
Tum giai doan 2009-2012.

Bai viét la két qua cliia Hoat dong nang cao nang luc nghién ctiu cho cac T6 chic Dan su Xa hoi (CSO) trong
du &n“Thuc day chuong trinh FLEGT (Thuc thi lam luat, quan tri riing va thuong mai lam san) tai ving Dong
Nam A théng qua su tham gia cht déng clia cdc CSO” dugc hé trg bai Lién minh Chau Au (EU) théng qua té
chuc FERN thuc hién & Viét Nam b&i Trung tam Phat trién Néng thon Bén viing (SRD).

St ménh clia RECOFTC | nang cao nang luc nham gidp ngwdi dan dia phuong
c6 quyén t&t hon, nang cao hiéu qua quan tri va thuc hién lgi ich cong bang
hon tai cac khu rirng thudc khu viee Chau A - Théi Binh Duong.

RECOFTC cé mét vi thé duy nhat va quan trong trong |am nghiép thé gidi. La té
chirc quéc t& phi lgi nhudn chuyén vé phét trién nang luc trong quan Iy rirng
cong ddng, RECOFTC tham gia vao mang luéi chién lwgc va thiét 1ap quan hé
d6i tac hiéu qua véi cac co quan chinh phl, céc t8 chirc phi chinh phd, x3 hdi
dan sy, khu vye tw nhan, nguoi dan dia phuong va cac vién nghién clru, gido
duc trong va ngoai khu vurc Chau A - Thai Binh Dwong. Véi trén 25 ndm nam
kinh nghiém quéc té va cach tiép can nang dong vé phét trién ning luc - gobm
nghién cru va phan tich, cic diém trinh dién va cic san pham dao tao -
RECOFTC cung cap cac giai phap sdng tao vi con ngudi va rirng.

DE biét thém théng tin vé |am nghiép cdng ddng & Viét Nam va khu vuc Chau
A - Thai Binh Dwong, vui long truy cap website www .recoftc .org/country /

vietnam hodc www.recoftc.org.
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