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เพือ่ความเขาใจเรือ่งการจดัการลุมนํา้วาคอือะไร จดัการอะไร 
จัดการอยางไรจึงจะพิสูจนไดวาเปนการจัดการลุมนํ้าแบบย่ังยืน 
การเรียนรูจากรูปธรรมความย่ังยืน ในพ้ืนทีลุ่มนํา้อิง ทีเ่ปนการจัดการ
ลุมนํา้แบบบูรณาการ โดยชุมชนและความรวมมือหลากหลายภาคสวน 
(Integrated Watershed Resources Management) การจัดการลุมนํา้
ที่มีเปาหมายเพื่อความยั่งยืนโดยมีแนวคิดการจัดการลุมนํ้าท่ีไมได
แยกสวนทรัพยากรน้ําออกจากทรัพยากรอ่ืนในระบบนิเวศลุมนํา้ เชน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ดิน ปาไม และวิถีชีวิตผูคนซึ่งเปนทั้ง
ฐานคิดและเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการใชและดูแลลุมนํ้าอยาง
ยั่งยืน รูปแบบการจัดการเปนการผสมผสานองคความรูในมิติทาง
ความรูวิทยาศาสตร องคความรูทองถ่ิน ดานสังคม และระบบนิเวศ 
และวิถีวัฒนธรรม การจัดการลุมนํ้าคือการจัดการความสัมพันธของ
องคประกอบตางๆ การใชประโยชนทีด่นิทีห่ลากหลายซึง่จะสงผลตอ
ปริมาณนํ้า คุณภาพนํ้า และชวงเวลาในการไหลออกจากพ้ืนที่ลุมนํ้า
เปนตวัชีว้ดัรวมท่ีสาํคญั ทัง้นีลุ้มนํา้องิมคีวามพยายามในการจัดการ
ลุมนํ้าโดยใชแนวคิดดังกลาวคือ การเช่ือมโยงองคประกอบตางๆ 
ในลุมนํา้ พรอมกบับรูณาการความรวมมอืของทุกภาคสวน ทัง้ภาครฐั 
เครือขายภาคประชาสังคม สถาบันการวิชาการ และสภาประชาชน
ลุมนํ้าอิง ซึ่งถือวาเปนกลไกในการทํางานรวมกันระหวางองคกร
ประชาชนกบัภาคตีางๆ ในลุมนํา้ ทัง้นีเ้กดิบทเรยีนและประสบการณ
ทีส่ามารถนาํไปปรบัใชในการสรางรปูธรรมความยัง่ยนืในพืน้ท่ีลุมนํา้

อื่นๆ โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนสําคัญ
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“การจัดการลุ�มน้ํา
อย�างมีส�วนร�วม”

ต�องทําอย�างไรครับ?

ไม�ยากเลยค�ะ
เดี๋ยว น้ําอิง จะอธิบายให�ฟัง

“การจัดการลุ�มน้ํา
� ีส� �อยางมสวนรวม””

ตตต�ออออองงงงงงททททททททททททําาาาาาออออออออยยยยยยย�างงงไไไรรรคคครรรับบบ?

ไไไไมมมมม��ยยาากเเลลลยยคค�ะะ
งเดี๋ยว นํ้าอิงงงง จจจจจะะะะอธธธธบบบบบาาาาายยยยใหฟังงะะะะออออธธธธิิิิบบบาาาาายยยยยใใใใให����ฟัง
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การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน  •



01
แนวคิดการจัดการลุ�มนํ้า

“คิดถึงนํ้า คิดถึงลุ�มนํ้า”

ก�อนอ่ืน เราต�องรู� 

“แนวคิด
การจัดการลุ�มน้ํา”

ก��อนอ่ืืน เราต��องรูู�� 

“แนวคดิ
การจัด

แนวคด
ัดการลุ�มน้ํา”

ลุ� มนํ้า คือ พื้นที่รับนํ้าฝน ที่มีการ
กําหนดขอบเขตเปนพื้นที่ลุมนํ้า

โดยใชสันปนนํ้าแบงขอบเขตลุมนํ้า เมื่อมี
ฝนตกลงมาในพื้นที่ดังกลาว นํ้าจะไหลไป
รวมกันที่สายน้ําและลําหวยสาขา แลวไหล
ไปรวมกันในสายนํ้าหลัก และไหลไปออก
ในพ้ืนที่ปากแมนํ้า ซึ่งเม่ือตองการวางแผน
การจดัการ จะตองมกีารกาํหนดจดุออกของ
นํา้ (outlet) หรอืจดุทีน่ํา้ทัง้หมดในลุมนํา้ไหล
ออกจากลุมนํ้า ซึ่งจะทราบขอบเขตพื้นที่
ลุมนํ้าทั้งหมดที่จะเปนหนวยจัดการ
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องค�ประกอบลุ�มน้ํา
มีอะไรบ�าง?

พื้นท่ีลุ�มน้ําประกอบด�วย
ในพืน้ทีลุ่มนํา้ประกอบไปดวย การใช

ประโยชนที่ดินท่ีหลากหลาย ไดแกลักษณะ
ทางกายภาพ/สภาพแวดลอมชีวภาพ ที่เปน

สิ่งมีชีวิตและสิ่งไมมีชีวิตและมีการจัดการ
ลุมนํ้าที่แตกตางกันตามองคประกอบตางๆ

เส�นสันป�นน้ํา (topographic divide)… คล�ายสันหลังคาบ�าน

ลุ�มน้ําตอนบน
(upstream watershed)

ลุ�มน้ําตอนล�าง
(downstream watershed)

ปากแม�น้ํา (outlet)

แม�น้ําสายหลัก (main stream)
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พื้นท่ีป�าต�นน้ํา

พื้นท่ีอยู�อาศัย ชุมชน

คน วิถีวัฒนธรรม ประเพณี

พื้นท่ีทําการเกษตรตามสภาพพ้ืนท่ี

แหล�งนํ้าต�างๆ ท้ังแม�น้ํา ลําห�วย 
หนอง คลอง บึง พื้นท่ีชุ�มน้ําต�างๆ

ความสัมพันธ�ของแต�ละองค�ประกอบ
เป�นระบบนิเวศที่ส�งผลให�ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและบริการทางนิเวศ
ท่ีเอ้ือประโยชน�ให�กับผู�คนในลุ�มน้ํา
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โดยมีบทบาทและหน�าที่ของแต�ละองค�ประกอบในพ้ืนท่ีลุ�มน้ําดังน้ี

ป�าไม� - เน้ือไม� อาหาร ยา 
 คลุมดิน ป�องกันดิน

น้ํา - น้ําด่ืม น้ําใช� ป�จจัยการผลิต 
 เกษตรกรรม อุตสาหกรรม

ภูมิประเทศ (ท่ีราบ ท่ีดอน ท่ีชัน) 
-  รูปร�างของลําน้ํา ลุ�มน้ํา การหลากของน้ํา 
 ลักษณะ ชัน ราบ สูง ต่ํา ของท่ีดิน

ภูมิอากาศ ป�จจัยนําเข�าสู�ระบบลุ�มน้ํา 
-  น้ําฝน อุณหภูมิ การระเหยน้ํา 
 ความแห�งแล�ง น้ําท�วม

ท่ีดิน -  ป�จจัยการผลิต เกษตรกรรม 
 อุตสาหกรรม ปศุสัตว�

คน  -  ผู�สร�าง ผู�ทําลาย ผู�รักษา 
  วัฒนธรรม ประเพณี 
  วิถีชีวิต

หิน (ธรณี) -  ต�นกําเนิดดิน การเกิดภูเขา 
 ท่ีดอน ท่ีราบ (สภาพภูมิประเทศ) 
 รอยเล่ือน

ดิน (เน้ือดิน) 
-  น้ําซึมผ�าน เก็บกักน้ํา ระบายน้ํา 
 แหล�งแร�ธาตุอาหาร
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การจัดการลุ�มน้ํา คือ
การจัดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

ทกุๆ อยางภายในพ้ืนทีลุ่มนํา้แบบผสมผสาน โดยเฉพาะ
ทรพัยากรทีด่นิ ไดแก พืน้ทีป่าไม เกษตรกรรม แหลงนํา้ 
ชมุชน พืน้ทีเ่มอืง ใหมสีดัสวนการกระจายทีเ่หมาะสม 
และมีมาตรการปองกันและควบคุมผลกระทบท่ีอาจ
จะเกดิจากการใชอยางไมถกูวธิ ีและมกีารปรบัปรงุหรอื
ฟนฟสูวนทีเ่สือ่มโทรม เพือ่ใหพืน้ทีลุ่มนํา้นัน้ยงัคงทาํ
หนาทีส่นองตอบตอความตองการทรพัยากรธรรมชาติ
ของมนุษย โดยเฉพาะทรัพยากรดิน นํ้า และปาไม
ไดอยางยั่งยืน โดยมีปริมาณนํ้าที่เพียงพอ ชวงเวลา
การไหลสม่ําเสมอ และคุณภาพท่ีด ีรวมถึงคุณภาพชีวติ
ความเปนอยูที่ดีของคนที่อาศัยอยูในพ้ืนท่ีลุมนํ้าเปน
ตัวบงชี้ผลสัมฤทธ์ิของการจัดการ
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หลักการแนวคิดการจัดการลุ�มน้ําอย�างยั่งยืน
การจัดการลุมนํ้าอยางยั่งยืนเปนรูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรในพื้นที่ลุ มนํ้าที่ใหความสําคัญกับทุกคนท่ีมีสวน
เกี่ยวของทั้งภูมิทัศน ไดเขามามีสวนรวมในการออกแบบและ
วางแผนรวมกันในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู ทั้งยัง
เปนการสรางความเขาใจของคนในพ้ืนท่ีใหเห็นคุณคา และ
ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรที่มี และรวมกัน
ออกแบบ วางแผนการจัดการลุมนํ้าอยางรับผิดชอบ และ
ยั่งยืน บนหลักการ “เก็บนํ้าไวในดิน เก็บดินไวกับท่ี เก็บปา
ไวเหนือดิน เก็บรอยยิ้มใหผูคน” คือ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรแบบองครวมภายใตขอบเขตลุมนํ้า เปนการ
วางแผนการจัดการใหเกิดความยั่งยืนในดานคุณภาพและ
ปริมาณ โดยการวางแผนการใชประโยชนฐานทรัพยากรดิน 
นํ้า ปา คน ตางเช่ือมโยงกันในระบบนิเวศลุมนํ้า การจัดการ

หลักการแนวคิดการจัดการลุ�มน้ําอย�างยั่งยนื
กกกาาาารรรรรจจจััดดกกกกาาาารรรลลุุุ มมมนนนํํ้้าาาาออยยยยยยาาาางงงงยยยยยยั่งงงงงงยยยยืืืนนนนนเเเเปปปปปปนนนนรรรรูููููปปปปปปปปปแแแแแแแแแแบบบบบบบบบบบบบบบบบบกกกกาาาารรรรจจจจจจจจจััััััดดดดดดกกกาาารรร

ททททททรรรรัััพพพพพยยาาาากกรรใในนนนพพืื้้นนทท่่ีีลลลุมมมมนนนนนนํํํํ้้้้าาาาททททีีีี่ใใใใหหหหหหหหคคคคววววาาาามมมมสสสสสํํําาาาคคคคคััญญญญญญกกกกกกกัับบบบบบบททททททุุุกกกกกกคคคคคคคคคนนนนททททททททีีีีี่มมมมมมมีีีีีีสสสสสวววววนนนนนน
เเเกกก่ีีียยยยวววขขขขอออองงททััั้้งงงงภภภูููมมมมมิิิิทททททัััศศศศนนนนน ไไไไไดดดเเเขขขขขขขาาาาามมมาาาาาาาามมมมมีีีสสสสสสวววววววนนนนนนนนนนนนรรรรรววววมมมมมมมใใใในนนนกกกกกาาาาาาาาารรรรรรรออออออออออออออออกกกแแแบบบบบบบบบบบบบบบบบบบแแแแแลลลลลละะะะะะ
วางงแแแผผผนนนนรรรรวววมมมกกกัััันนนนใใใใใในนนนนนกกกกาาาารรรรรบบบบรรรริิิิหหหหาาาาาาาาารรรรรรรรรรรจจจจจจัััดดดดดดกกกกกาาาาาาารรรรรรรรทททททรรรรรรรรรัััััพพพพพพยยยยยยาาาาาาาากกกกกกกกกกกกกรรรรรทททททท่ีีีมมมมมมีีีอออออยยยยูููู  ทททททททททททััั้้้้้้้งงงงยยยยยยยยััังงงงงงงง
เปนนนกกกาาารรรรสสสสสสรราาาางความมเเเขขขขาาาาาใใใใใใจจจขขขขขขอออองงงงงคคคคคคคนนนนนนนใใใใใในนนนนพพพพพืืืื้้้้้นนนนนนทททททททท่่ีีีีีีใใใใใใใหหหหหเเเเหหหหหห็็็็นนนนนนคคคคุุุณณณณณณณณณคคคคคาาาาาา แแแแแแแแแแแลลลลละะะะะะะ
ตระหนนััักกถถถถึึึงงงงคควววาาามมมสสสํํําาาคคคัญญญขขขออออองงงทททรรััััพพพพยยยยยยยยาาาาากกกกกกรรรรรทททททีีีีีี่่่่มมมมมมีีีีีีี  แแแแแแลลลลลลละะะะะรรรรวววววมมมมกกัันนนน
ออออออกกกแแแแบบบบบบบบบบบบบบ ววววววาาาาางงงงงแแแแแผผผนนนนกกกกาาาาาาาาารรรจจจจจจัััััดดดดดกกกกกาาาารรรรรรลลลลลลุุุุุ มมมมมมนนนนนนนนํํํํํ้้้้าาาาาาาาอออออออยยยยยยาาางงงงงรรัััับบบผผผผผิิิิดดดดดชชชชชชออออออบบบบบบบบบ แแแแแแลลลลลลลละะะะ
ยัง่งงงยยยยืืืนนนน บบบนนหหลลลลััักกกกกกาาาารรรร “เก็บน้ําไวในดิน เก็บดินไวกับท่ี เก็บปา
ไวเหนือดิน เก็บรอยยิ้มใหผูคน” คคคคืืืืือออออออ  การบริหารจัดการ
ทรัพยากรแบบองครวมภายใตขอบเขตลุมนํ้า เเเปปปปปปปปนนนนนนนนกกกาารรรร
ววววาาาาางงงงงแแแผผผผผผนนนนนนกกกกาาาาาาาารรรจจจััััดดกกาารใใใใใหหหหหเเกกกกิิิิดดดดคคคววววาามมมมมมมมยยัั่่งงงยยยืืืนนนนนนใใใในนนนนดดดดาาาานนนนนนคคคคคคุุณณณณณภภภภาพพพพแแแลลละะะ
ปริมมาาาณณณ โโโโดดดยกกกกาาาารรรรววววาาาาาางงงงงแแแผผผผนนนกกกกาาาารรรใใใใชชชปปปรรรรรรรระะโโโโโโยยยยยยชชชชชชนนนนนฐฐฐฐาานนนนททททททททททรรรรรััพพยยยาาาาาาากกกกกกกรรรรรรรรรรรรรดดดดดดดดดดิิิินนนนนนนน  
นํ้า ปปปาาา คคคนนน ตตตตาาางงเเชชืืื่่่ออออมมมมโโโยยยยงงงงกกกััััั ใใใใ ิิิิ  ํํ้้้้  ััััััััันนใใใในนนนนนรรระะะะบบบบบบบบบบบบบนนนนนนนนิิิเเเเเวววววววศศศศศศศศศศลลลลลลลลุุุุุมมมมมมมมมมนนนนนนนํําาาาาาา กกกกกาาาารรรรจจจจจจจััดดดดดดดกกกาาาารรร

ลุมนํา้จึงเปนการจัดการความสัมพนัธการใช
ประโยชนที่ดินที่คํานึงถึงความสัมพันธของ
องคประกอบตางๆ “หากมกีารใชประโยชน
ที่ดินบนตนน้ําที่ไมเหมาะสม สามารถ
ตรวจวัดไดทีป่ลายน้ําเสมอ” เปนการจัดการ
และการพัฒนาทรัพยากรดิน นํ้า ปา และ
ทรัพยากรอ่ืนๆ เพื่อความม่ังคงทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่ยั่งยืน
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“การจัดการลุ�มน้ํา” 
และ “การจัดการ น้ํา”

ต�างกันอย�างไร?

ทําไมถึงต�อง
มีการจัดการลุ�มน้ํา?

“การจัดการลุ�มน้ํา” 
และ “การจัดการ น้ํา”

ตางกนอยางไร?ต�างกันอย�างไร?

ทําไมถึงต�องทาไมถงตอง
มีการจัดการลลลุ�มมมนนนน้ําาาา????

“การจัดการลุ�มน

“สายน้ําหลักในลุ�มน้ํา เปรียบเสมือน 
เส�นเลือด เชื่อมโยงท้ังระบบ เป�นกระจก
สะท�อนผลของการจัดการลุ�มน้ํา” เพื่อให�
มีน้ําในการใช�ประโยชน�อย�างเพียงพอ 
มีคุณภาพท่ีดี และมีช�วงเวลาการไหล
ท่ีสม่ําเสมอ นําไปสู�การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของคนในลุ�มน้ํา

นนนนําาาาไไไไไปปปสสสสสสูููููู�กกกกกกาาาาาารรรรรพัฒนาาคคุุณณภาาพพพ
คคคคคคคนนนนนนนนใใใในลุ�มน้ํา
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การจัดการลุมนํ้า คือ การจัดการการใชประโยชนที่ดิน 
ซึ่งพื้นที่รับนํ้าฝน ทั้งตอนบน กลาง ลาง รวมถึงการจัดการ
องคประกอบของลุมนํ้า ทั้งทรัพยากรชีวภาพ และกายภาพ

การจัดการน้ํา คอื การบริหารปริมาณน้ําหรือนํา้ตนทุน
ที่มีอยูในหลายแหลง ทั้งแมนํ้า ลําหวย หนอง คลอง บึง 
ใหเหมาะสมและเพียงพอตอความตองการ เชน ระบบ
เหมืองฝาย ระบบชลประทาน

ดงัน้ันการจดัการนํา้ลุมน้ํา ไมใชเพยีงการจัดการนํา้ 
หากแตเปนการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีลุมนํ้า
ทั้งหมด ที่มีอยูอยางจํากัด อยางมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และ
ลดความขัดแยง เปนการจัดการและการพัฒนาทรัพยากร
แหลงนํา้ ดนิ ปา และทรพัยากรอืน่ๆ เพือ่ความมัน่คงทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และความย่ังยืนของระบบนิเวศ หากการ
จัดการนํ้าไมมีความเหมาะสมหรือขาดความรับผิดชอบ ยอม
สงผลกระทบโดยตรงตอคนและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีลุมนํ้าได 
ทั้งกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา ทําใหนํ้าเสีย และทําลาย
สัตวนํ้าซึ่งเปนแหลงอาหารสําคัญของชุมชน

การจัดการลุุุุมมมมนนนนํ้าุ  คคคืออออ กกกกาาาารรรรจจจจััััดดดกกกกาาารรรกกาาารรรใใใใใชชชชชปปปปรรรรระะะะโโโยยยยยชชชชชนนนนทททท่ีดดดดดดิิิิินนนนน  
ซึ่งพื้นที่รับนํ้าฝน ททททััั้งงงงตตตตอออนนนนบบบบนนน กกกกลลลาาาางงง ลลลลลาาางง รรรรรรวววมมมถถถึึึึงงงกกกาาาารรรจจจจัััดดดกกกกาาาารรร
องคประกอบของงงลลลลุุุมมมนนนนํํํ้้้้าาาา ทททท้้้้ััังงงทททรรรััััพพพพยยยยาาาากกกรรรรชชชีีีวววววภภภภาาาาพพพพ แแลลลลละะะกกกกาายภภภภาพ

การจดักกกาาาารรรรนนนํํํ้้า้าา คืออ กาาาารรรรรรบบบรรรรหิหหหาาารรรปปปปปรรรมิมมาาาาณณณนํา้าาหรืืือือออนํา้ตนนททุนน
ที่มีอยูในหหหลลลลลาาาายยยแแแหหหลงง ททททััั้้งแแแแแมมนนํ้้้าา ลลํํําาหหววววย หนองงงงง คคคลลลอออองงง บบบบึึึงงงง 
ใใใหหหหหเเเหหหหมมมาะะะะะสสสมมมมแแแแลลลละะเเพพียงงงงงพพออตตออคควววาาามมมมมตตออองงงงงกกกาารรรร  เเชชชชนนนน ระบบบบบ
เเเเหหหหหมมมมืองงฝาย ระะบบชลลปรรรรระะะททททาาานนนน

ดงันัน้การจดัการนํา้ลุมนํา้ ไมใชเพียงการจดัการนํา้ 
หากแตเปนการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีลุมนํ้า
ทั้งหมด ท่ีมีออยยยูููออออยยยาางงงจจํํําากััดด ออยยยาาางงงมมมมีีีปปปปรรระะะะะสสสสิิิิิิททททธธธิิิภภภาาพพ ยยัััั่งงงยยยืืืืนนนนน แแลละะ
ลลดดคคววาามมมขขััดดดดดดแยยงง เเปปนนนกกาาารรจจจัััดดดกกกกาารรแแแลละะะกกาาารรพพััฒฒนนนาาาาททททททรรรััััพพยยาากกกรร
แแหหลลลลงนนํา้า ดดินิน ปปาา แแแลลลละททรััพัพยยาากกรรรออออืืน่นๆๆๆ เเพพืือ่ออคคคคววววาาาามมมมมัั่่น่นคคงงงทททาาางงดดาานนน
เศรรษษฐฐกกกกิิิิิิจจ สสสสสัังงคคม แแแแลละะคความมยย่ัังงงยยยืนนนนนขขขขอออองงงรระะะบบบบบบนนนิิเเวววศศ  หหาากกกกาารร
จจจัดดกกาาารรนนํํ้้าาไไมมมมีคคววาามมเเหหหมมมมาาาะะะะสสสสมมมหหหหหหรรืืออขขขขาาดดคคววาาามมมรรัับบบผผผิิิดดดชชชออบบ ยยอมม
สสสงงงผลลกกรรระะะททบบโโโดดดยยยยตตตรรงงงตตออคคนนนแแลลละะะสสสิ่งงแแแววดดลลอออออมใในนนนพพพืืื้นนทท่ีีลลุมมนนํ้้าาาาไไดด 
ทท้้้ังงงกกกอออใใใหหเเกกิิดดปปญญหหาามมมมมลลลพพิิิษษทททาางงงนนํ้้าาาา ทําาใใหนนํ้าาเเสสียย แลลละะทททํําาาลลลาาาายยย
สสััตตววนน้ํําาซซึึ่่งงเเเปปนนนนนแแแหหหหลลลงงออาาหหาารรสสํําาคคคคคััญญญขขขออองงงชชุุมมชชนน
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การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน  •



ชุดข�อมูลที่สําคัญท่ีใช�ในการจัดการลุ�มน้ํา

ด�านกายภาพ
• กายภาพ/ขอบเขตลุมนํา้ เครือ่งมือ google earth GIS และแผนท่ีสามมิติ
• รปูแบบการใชประโยชนทีด่นิ ทีอ่ยูอาศัย แหลงนํา้ ปาไม พืน้ท่ีเกษตรกรรม 

โดยทาํภาพตดัขวางการใชประโยชนทีด่นิของชมุชนจากแผนทีก่ารใชทีด่นิ 
และทําการสํารวจขอมูลภาคสนามของแตละการใชประโยชน ในแตละ
องคประกอบที่สัมพันธกัน

ด�านชีวภาพ
• ทรพัยากรปาไม เครือ่งมอื ทีต่ัง้ปา ตอบทบาทการเปนตนนํา้ (แผนทีภ่าพ

รวม) การจัดทาํแผนท่ีปา (ไดขอมูลพืน้ท่ีปา) วางแปลงสุมตวัอยางสาํรวจ
• ทรัพยากรน้ํา เครื่องมือ ปริมาณ (เก็บขอมูลที่จุดนํ้าออก) ชวงเวลาการ

ไหล (ปริมาณนํ้าไหลในรอบป) ปฏิทินปริมาณนํ้ารายเดือนในรอบป 
คุณภาพ: ชุดเครื่องมือตรวจสอบคุณภาพนํ้า

• ทรัพยากรดิน เครื่องมือ ปฏิทินการใชที่ดินในรอบป ภาพตัดขวางช้ันดิน 
เก็บตัวอยางดินสงวิเคราะหคุณสมบัติทางเคมี

ด�านเศรษฐกิจ
• อาชีพ รายไดของชุมชน

ด�านสังคม
• ผูมสีวนไดสวนเสยีในการใชประโยชนทีด่นิในพืน้ทีลุ่มนํา้ โดยใชเครือ่งมอื 

การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่
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•  การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน



02

เรามาดูตัวอย�าง

การจัดการลุ�มน้ําอิง

การจัดการลุ�มนํ้าอิง

2.1 ลุมนํ้าอิง อัตลักษณนิเวศปาชุมนํ้า
หนึ่งเดียวในประเทศไทย คือแหลงปาชุมนํ้า
ที่มีลักษณะเฉพาะ ที่ใหญที่สุดในประเทศไทย 
หรือในภาคเหนือ
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แมนํ้าอิงเปนแมนํ้าสาขาของแมนํ้าโขง มีตนกําเนิดมาจากดอยหลวง
ในจังหวัดพะเยา มีลําหวยสายหลัก 12 สาย จากเทือกเขาดอยหลวงไหลสู
กวานพะเยา และไหลออกจากประตูนํ้ากวานสูแมนํ้าอิง ไหลยอนข้ึนทาง
ทิศเหนือลงสูแมนํ้าโขงที่บานปากอิงใต อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
รวมระยะทาง 250 กิโลเมตร

ลุมนํา้มีพืน้ท่ีทัง้หมด 7,327.69 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุม 2 จงัหวัด
ภาคเหนือตอนบน คือ จังหวัดพะเยาและเชียงราย ประกอบดวย พื้นท่ี
ลุมนํา้องิตอนบน ลุมนํา้องิตอนกลาง ลุมนํา้องิตอนลาง ลุมนํา้พงุ และลุมนํา้
แมลาว

ลุ�มน้ําอิงตอนบน
มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 891.35 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 

12.16 ของพ้ืนทีลุ่มนํา้ทัง้หมดทีไ่หลลงสูแมนํา้องิ แหลงนํา้ทีเ่ปนพ้ืนท่ีชุมนํา้
ทีม่คีวามสําคัญในระดับนานาชาติ Ramsar site ม ี2 แหง ไดแก กวานพะเยา 
และหนองเล็งทราย
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การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน  •



• กวานพะเยา เปนแหลงนํา้จดืขนาดใหญทีส่ดุในภาคเหนอืตอนบน 
ตั้งอยูที่ตําบลเวียง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยปลายดานใต
ของแนวภูเขาดอยหวยนํ้าขาวและแนวภูเขาดอยสันกลางเปน
แหลงรบันํา้จากแมนํา้และลําหวยโดยรอบ ดานทิศตะวันออกของ
กวานพะเยาเปนที่ตั้งของชุมชน สวนดานทิศตะวันตกเปนที่ราบ
กวางซึ่งมีความลาดเทจากภูเขาลงสูกวาน
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•  การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน



• หนองเลง็ทราย เปนแหลงนํา้ธรรมชาติ ในอดตีเคยมทีางเช่ือมตอ
กับหนองฮางซ่ึงอยูในเขตอําเภอพาน ปจจุบันทางน้ําตื้นเขินเปน
สวนใหญ บรเิวณตอนใตของหนองมฝีายนํา้ลน โดยนํา้ท่ีลนจะไหล
ลงสูแมนํ้าอิงและไหลลงสูกวานพะเยา
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การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน  •



ลุ�มน้ําอิงตอนกลาง
มพีืน้ท่ีทัง้หมดประมาณ 2,188.55 ตาราง

กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 29.87 ของพื้นที่ลุมนํ้า
ทั้งหมดท่ีไหลลงสูแมนํ้าอิง และมีลุมนํ้าสาขาที่
สําคัญ 2 สาย ไดแก

ลุมนํ้าพุง
แมนํา้พงุเปนลาํนํา้สาขาของแมนํา้องิซึง่เปน

ลาํนํา้สายหลกั มคีวามยาวของลาํนํา้พงุประมาณ 
100 กโิลเมตร มพีืน้ทีท่ัง้หมดประมาณ 1,204.74 
ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 16.44 ของพื้นที่
ลุมนํ้าทั้งหมดท่ีไหลลงสูแมนํ้าอิง

ลุมนํ้าแมลาว
มพีืน้ท่ีทัง้หมดประมาณ 1,341.42 ตาราง

กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 18.31 ของพื้นที่ลุมนํ้า
ทั้งหมดที่ไหลลงสูแมนํ้าอิง ความยาวของลํานํ้า
แมลาวประมาณ 97 กิโลเมตร

ลุ�มน้ําอิงตอนล�าง
มีพื้นท่ีป�าชุ�มน้ําที่มีลักษณะพิเศษท่ีใหญ�ท่ีสุดในประเทศไทย

มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 1,701.63 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 
23.22 ของพื้นที่ลุมนํ้าทั้งหมดท่ีไหลลงสูแมนํ้าอิง ครอบคลุมพื้นที่แมนํ้าอิง
ตั้งแตจุดบรรจบแมนํ้าลาวจนถึงจุดบรรจบแมนํ้าโขง ความยาวลํานํ้าอิง
ในชวงนี้ประมาณ 133 กิโลเมตร พื้นที่ลุมนํ้าอิงตอนลางมีลักษณะทาง
กายภาพท่ีสําคัญคือ มีขนาดกวางประมาณ 150-200 เมตร และลึกกวา
ตอนกลาง ทําใหมีปริมาณน้ํามาก ในฤดูนํ้าหลากจะไดรับนํ้าจากแมนํ้าโขง
ที่หนุนขึ้น ทําใหปลาจากแมนํ้าโขงข้ึนมาวางไขในเขตแมนํ้าอิงตอนปลาย 
ประกอบกับการมีคุงนํ้าที่คดโคงตามกายภาพแมนํ้าตอนปลาย มีพื้นที่
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•  การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน



ชุมน้ําและปาชุมนํ้าริมฝง1 17 พื้นที่ เนื้อที่รวมกวา 8,500 ไร มีวังปลา
และหนองนํ้าที่นํ้าทวมถึงเปนจํานวนมาก สงผลใหมีปริมาณและชนิดของ
พันธุปลามากกวาลุมนํ้าอิงตอนตนและตอนกลาง

1 พืน้ทีชุ่มน้ํา คอื ลกัษณะทางภมูปิระเทศท่ีมรีปูแบบเปนพ้ืนท่ีลุม 
พื้นที่ราบลุม พื้นที่ลุมชื้นแฉะ พื้นที่ฉํ่านํ้า มีนํ้าทวม มีนํ้าขัง 

พื้นท่ีพรุ พื้นท่ีแหลงน้ํา ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและ

ที่มนุษยสรางข้ึน ทั้งท่ีมีนํ้าขังหรือทวมอยูถาวรและช่ัวคร้ัง
ชั่วคราว ทั้งที่เปนแหลงนํ้านิ่งและนํ้าทั้งที่เปนนํ้าจืด นํ้ากรอย 
และน้ําเค็ม รวมไปถึงพื้นที่ชายฝงทะเล และพ้ืนที่ของทะเล 

ในบริเวณซึ่งเมื่อนํ้าลดลงตํ่าสุดมีความลึกของระดับนํ้าไมเกิน 

6 เมตร

 ปาชุมนํา้รมิฝงองิ คอื ปาชุมนํา้ริมนํา้องิเปนพ้ืนทีป่าประเภทหน่ึง
ทีไ่ดรบัอทิธพิลจากการขึน้ลงของระดบันํา้องิและนํา้โขง ในชวง
ปกติมีสภาพพ้ืนท่ีคลายปาทั่วไป พอถึงฤดูนํ้าหลากมีสภาพ
นํ้าขังเปนเวลาแรมเดือนกลายเปนพื้นที่ปาชุมนํ้าตามฤดูกาล 

(Seasonally flooded wetland forest)
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2.2 แนวคิดในการจัดการลุมนํ้าอิงอยางยั่งยืน
แนวคดิสาํคญัทีท่าํใหเกดิการขบัเคลือ่นการจดัการลุมนํา้องิและกลไก

การทํางานของเครือขายชุมชนลุมนํ้าอิง
เมื่อเกิดวิกฤตสิ่งแวดลอมทางดานดิน นํ้า ปา ชุมชนในลุมนํ้าอิง

ไดเกิดความตระหนักถึงสภาพปญหาดังกลาวที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิทาํใหเกดิการขบัเคลือ่นของชมุชนและเครอืขายในพืน้ท่ี
เพ่ือเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหาในลุมนํ้าอิง ตลอดระยะเวลากวา 
30 ป

ใน พ.ศ.2554 เครือขายชุมชนในลุมนํา้อิงไดกอตัง้เปนสภาประชาชน
ลุมนํ้า อันมีจุดหมายที่จะอนุรักษ ฟนฟู แกไขปญหาวิกฤตลุมนํ้าอิง เพื่อให
เหน็ภาพรวมรวมกนัทัง้ลุมนํา้ การกอเกดิสภาประชาชนลุมนํา้องิจงึเปนการ
ยกระดับวิธีคิดและวิธีปฏิบัติขององคกรชาวบานที่มีสวนรวมและมีบทบาท
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชมุชนของตนเองในลุมนํา้องิ การยกระดับ
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้าอิง 
จากองคกรชุมชนมาเปนเครือขายองคกรชุมชน และพัฒนาการมาเปน
สภาประชาชนลุมนํ้า การสรางพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติในลุมนํ้าอิงบนฐานวิถีชีวิต นิเวศวัฒนธรรม และการมี
สวนรวมของคนในชุมชน ผานกลไกการทํางานในแบบคณะกรรมการท่ีมาจาก
ชาวบาน ทีผ่านมาสภาประชาชนลุมนํา้อิงมกีารทํากิจกรรมการประชุมหารือ
เพื่อกอต้ังสภาประชาชน การประชุมเพื่อกําหนดโครงสรางและกลไกของ
สภาประชาชน การจดักจิกรรม “ธรรมยาตรา นเิวศภาวนา: รกัษกวานพะเยา-
แมนํ้าอิง” ในเดือนกุมภาพันธ 2558 ที่ผานมา เพื่อเปดตัวสภาประชาชน
ลุมนํ้าอิงใหเปนที่รับรูของสาธารณะมากย่ิงขึ้น (สหัทยา วิเศษ, 2560)
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หลักการในการขับเคลื่อนสภาประชาชนผ�าน 4 แนวคิดหลัก

(3) ความเป�นลุ�มน้ํา
 ไม�แบ�งเขตการปกครอง
 โดยรัฐ

(4)  การพัฒนาระบบ
 ฐานข�อมูลรวม 
 ท่ีใช�ร�วมกันทุกภาคส�วน

(2)  มองภาพรวม
 การจัดการนิเวศ
 เชิงวัฒนธรรม

(1)  สร�างกระบวนการ
 มีส�วนร�วมจาก
 ข�างล�าง ให�มีส�วนร�วม
 คิดวางแผน
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กลาวไดวา สภาประชาชนลุมนํา้องิประกอบขึน้จาก เครอืขายวงัปลา 
เครือขายพระ เครือขายประชาสังคม เครือขายผูหญิง นักวิชาการ มีกลยุทธ
ในการทํางาน 2 ดาน

ดานที่หนึ่ง เปนเวทีที่สรางพื้นที่การเรียนรู เวทีสาธารณะ เวที
แลกเปล่ียน เปนกลไกการจัดการในเร่ืองการจัดการลุมนํ้ารวมกัน การใช
ทรพัยากร ธรรมยาตรา อนรุกัษ ใชกระบวนการวิจยัอยางมสีวนรวม การสราง
พื้นที่เรียนรูในการจัดการลุมนํ้า การสื่อสารสาธารณะ การผลักดันนโยบาย 
ขอบญัญัติ พ.ร.บ.นํ้า ขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุมนํ้า

ดานที่สอง สภาประชาชนพยายามผลักดันเรื่องสิทธิชุมชนเรื่อง
กฎหมายทองถิ่น เรื่องกลไกภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในเครือขาย
ทีห่ลากหลาย เรือ่งของการใชขอมลูรวมกนั สภาประชาชนเปนแกนกลางท่ีให
ทุกคนใชขอมูลรวมกันในการตัดสินใจในการกําหนดการจัดการทรัพยากร

พัฒนาการของพื้นท่ีลุ�มน้ําอิงแบ�งออกเป�น 3 ยุค ได�แก�
ยคุการตอสู ยอนกลับไปจุดเร่ิมตน

เมื่อ พ.ศ.2537 เกิดปญหาวิกฤติภัยแลง 
ชาวบานตืน่ตวัวาทาํไมถงึแลง นกัวชิาการ
มาชวยไขขอสงสัยวาเกิดจากการตัดไม
ทําลายปา จึงไดเกิดการจัดตั้งชมรมปา
ตนน้ํากวานพะเยา รณรงคใหชาวบาน
ฟ นฟูปา 3 ปไดผลดี ฝนตกตองตาม
ฤดูกาล ปาตนนํ้าที่ไหลลงกวาน ลงแมนํ้า
องิไปสูแมนํา้นอยใหญ ไหลเชือ่มลงนํา้โขง 

กลาวไดวา เปนยุคของการตอสูเรื่องปา เรื่องปลา เนนการวิเคราะหปญหา 
เริ่มเขามามีสวนรวม เกิดกลุมชมรม เกิดความรูในคนทํางาน ทําใหเห็น
รูปธรรมในพ้ืนที่ เปลี่ยนความคิดของคนในสังคมวาเปนผูดูแลปา การตอสู
ตอรองเขมขน
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ยคุการตอรอง พ.ศ.2554 เกดิสภา
ประชาชน มีการต้ังคณะกรรมการสภา
ประชาชน ชวยกนัแกไขปญหาเรือ่งคนและ
นํา้ เกดิการขยายเครือขาย สรางเครือขาย
อิง โขง ทั้งบน กลาง ลาง เกิดความ
รวมมือของภาคสวนตางๆ โดยเฉพาะ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ (อบต./เทศบาล) 
สรางกลไกตอรอง สภาประชาชนกอรูป 
หาประเด็นรวมในการทํางาน เชื่อมรอย
เครอืขายตนนํา้ กลางนํา้ ปลายนํา้ สรางเครอืขาย ขยายพืน้ที ่สรางประเดน็
รวม เชื่อมรอยเครือขาย หายุทธศาสตรรวม ทั้งกลุมพระสงฆ เครือขายปา 
กลุมแมหญิง กลุมเขตอนุรักษวังปลา องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ 
สถาบันระหวางประเทศ สถาบันการศึกษา กอรูปเปนกระบวนการสราง
ความเขมแข็ง และกลไกทองถ่ิน

ยุคการปรับตัว กลาวคือ ยุค
ปจจุบัน พ.ศ.2560 มีการปรับตัว 
เห็นวาตองเปลี่ยนแปลง ทําใหยั่งยืน 
ไดผลลัพธเชิงรูปธรรมชัดเจน ตองการ
เหน็การขบัเคลือ่นเชงินโยบาย ใชการเปด
พื้นที่ระดับจังหวัด ใชแผนการจัดการ
ทรัพยากรระดับชุมชน ใชหลักสูตร
การศึกษา ทุนความรู  วัฒนธรรม
ภูมิปญญา เศรษฐกิจชุมชน บทบาท

ผูหญิง/แกนนํา ภูมิปญญา การศึกษา นโยบาย กฎหมายทองถ่ินจังหวัด 
แผนงานการจัดการทรัพยากร ขอบัญญัติทองถิ่น เขตอนุรักษพันธุปลา
ทองถิ่น หลักสูตรการศึกษา ความรูทองถิ่น ทุนวัฒนธรรมและภูมิปญญา 
ในการปรับตัวเชื่อมตอกับบริบทภายนอก
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สถานการณ� ความสําคัญ
และประเด็นท�าทายในการจัดการลุ�มน้ําอิง

ปจจุบันลุมนํ้าอิงเปนหนึ่งในพื้นที่ที่เชื่อมตอ
ดานการอนุรักษ (Conservation Corridor) ที่มี

ตอ
ที่มี

ความเสี่ยงตอการคุกคามมากที่สุดแหงหนึ่งในอินโด-เบอรมา ฮอตสปอต 
(Indo-Burma Hotspot) ซึ่งเปนแหลงเพาะพันธุ ที่สําคัญของสัตวนํ้า
หลากหลายสายพันธุที่อพยพมาจากแมนํ้าโขงในแตละป ในขณะเดียวกัน 
ที่ตั้งซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรของพ้ืนที่ ทําใหมีการพัฒนาเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว
ในลุมนํ้าอิง และมีการลงทุนมากมายเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจใน
ระยะสั้น รวมทั้งการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ ซึ่งสงผลเสีย
ตอความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และการดํารงชีวิตของผูคน
ทองถิ่น ในรอบ 30 ปที่ผานมาถึงปจจุบัน ลุมนํ้าอิงเริ่มมีความเปลี่ยนแปลง 
เชน คุณภาพน้ําในกวานพะเยาเส่ือมลง การบุกรุกพื้นที่สาธารณะรอบ
กวานพะเยาจากกิจกรรมตางๆ ของชุมชนและผูประกอบการ การลด
จํานวนลงของชนิดพันธุปลาทองถิ่นในกวานพะเยา การเพิ่มพื้นที่ปลูกขาว
นาปรงั ปญหาการบรหิารจดัการนํา้ลุมนํา้อิงตอนกลาง พืน้ทีป่าชุมนํา้ลดลง
จากการเรงปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อตอบสนองความตองการของผูซื้อ และ
การเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงของระดบันํา้โขงบรเิวณปากแมนํา้องิ พนัธุปลา
ในแมนํ้าอิงลดลง บางชนิดสูญพันธุ บางชนิดใกลสูญพันธุ ซึ่งการลดลง
ดังกลาวสงผลตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน (สหัทยา วิเศษ, 2560)
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โดยแบ�งภาพรวมสถานการณ�ดังน้ี
ประเด็นการบริหารจัดการนํ้า
• หลงัการสรางฝายก้ันลาํนํา้อิง จาํนวน 18 แหง ทาํใหปลาจากแมนํา้

โขงไมสามารถข้ึนมาวางไข เชน บริเวณตนนํ้าและกวานพะเยาได 
รวมทั้งการบริหารจัดการที่ขาดการมีสวนรวมกับชุมชน

• แหลงนํ้าตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นอยางหนาแนน และคุณภาพของนํ้า
จากสารเคมทีางการเกษตร นํา้เสยี เชน จากครวัเรอืนและเขตเมอืง 
ทําใหปลาและสัตวนํ้าไมสามารถดํารงชีวิตและขยายพันธุได

• คุณภาพน้ําในกวานพะเยาและในแมนํ้าอิงตลอดท้ังสายเส่ือมลง 
จากการระบายนํ้าเสียจากเมือง และพื้นที่เกษตร

• การบุกรกุพืน้ทีส่าธารณะรอบกวานพะเยาจากกิจกรรมตางๆ ของ
ชุมชน และผูประกอบการรานคา รานอาหาร

• ปญหาการบริหารจัดการนํ้าในลุมนํ้าอิง เปนการบริหารจัดการ
ที่แยกสวน ดวยระบบราชการมีหลายหนวยงาน กระทรวง ทบวง 
กรมกอง ในการจัดการลุมน้ํา เชน ชลประทาน ประมง กรมเจาทา 
ทศจ.สํานักงานส่ิงแวดลอม กรมปาไม กรมอุทยานฯ มีการ
บริหารจัดการแบบแยกสวน แบงฐานทรัพยากรออกเปนประเภท
แลวแยกจัดการตามบทบาทภาระหนาที่ ทําใหไมมีการเชื่อมโยง
การทํางาน ทาํใหเกดิความขัดแยงและความซ้ําซอนของกระบวนการ
ทัง้การพฒันาและแกไขปญหา ขาดกลไกในการจดัการรวมอยางมี
ประสิทธิภาพทําใหยังมีความขัดแยงของเกษตรกร และชุมชน 
กับหนวยงานภาครัฐ ในการใชนํ้าเพื่อการเกษตร
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ปญหาดานการลดลงของชนิดพันธุ
• การทาํประมงท่ีมกีารใชเครือ่งมอืจบัปลาทีผ่ดิกฎหมาย เชน ระเบดิ

ปลา ชอ็ตปลา โพงพาง อวนลากทับตล่ิง ทาํใหพนัธุปลาลดลงและ
บางชนิดสูญพันธุ

• การลดจํานวนลง และการสูญพันธุของชนิดพันธุปลาทองถ่ิน
ในกวานพะเยา และแมนํา้องิ ทัง้จากผลกระทบจากการทําประมง
ผิดกฎหมาย และจากการสรางประตูนํ้ากั้นแมนํ้า

ปญหาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ
• พืน้ทีข่องปาชุมนํา้รมินํา้อิงเส่ียงตอการถูกนาํไปตอบสนองนโยบาย

เศรษฐกิจพิเศษของรัฐ และเปนพ้ืนท่ีพัฒนาของอุตสาหกรรม 
รวมทัง้มกีารบกุรกุแปรสภาพ ทาํใหพืน้ทีล่ดลงอยางนาเปนหวง

• การเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงของระดับนํา้โขงบริเวณปากแมนํา้อิง
ที่มีความสัมพันธกับการระบายนํ้าจากเขื่อนในลุมนํ้าโขงตอนบน
ในประเทศจีน และผลกระทบจากการระเบิดแกงแมนํ้าโขง

• การเกิดขึ้นของโครงการพัฒนาในลุมนํ้าอิงที่มีความสัมพันธกับ
นโยบายการพัฒนาแหลงนํ้าของรัฐบาล และการขยายตัวของ
กลุ มประเทศในอนุภูมิภาคลุ มนํ้าโขง และสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 
เชน โครงการขุดลอกกวานพะเยา แมนํ้าอิง และหนองเล็งทราย 
เกดิโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในพ้ืนทีส่งผลตอคณุภาพแมนํา้
และวถิีชุมชน

• นโยบายการเพิม่พ้ืนท่ีปาของกรมอทุยาน พืน้ท่ีปาในลุมน้ําองิมกีาร
จัดเตรียมพื้นที่เพื่อประกาศเปนอุทยานแหงชาติ ซึ่งสงผลกระทบ
ตอชุมชนในพื้นที่ที่มีการพึ่งพิงทรัพยากรจากปา

• การขดุลอกแมนํา้องิ เปลีย่นแมนํา้เปนคลองสงนํา้ ซึง่ไดดาํเนนิการ
ไปแลวในพื้นที่ตอนกลางและตอนปลาย แตขาดความรูเกี่ยวกับ
ระบบนิเวศ ทําใหเกิดผลกระทบกับพื้นที่ริมฝงและระบบนิเวศ
แมนํ้า
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• การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการตัดสินใจ ชุมชนทองถิ่น
ในลุมน้ํายังขาดการมีสวนรวมในการปกปกดูแลฐานทรัพยากร
ของตัวเองอยางจริงจัง ที่ผานมาจึงเปนการจัดการผานนโยบาย
ของแตละหนวยงาน ผานองคกรทองถ่ินและเอกชนตางๆ ชุมชน
ขาดสํานกึรวมในการกําหนดแผนงานและการแกปญหาของตัวเอง 
เปนเพียงผูรับผลกระทบ
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03
กระบวนการจัดการลุ�มนํ้าอิง

แบบบูรณาการ

การจัดการลุมนํ้าอิงใหเกิดความยั่งยืน ชุมชนคือ
ฐานสาํคญัในการสรางกลไกความรวมมือ เช่ือมโยงเครอืขาย 
ดังน้ันกระบวนการในการจัดการลุมนํ้า จึงเปนการคํานึงถึง
การใชประโยชน อนรุกัษฟนฟแูละการดแูลจดัการระบบนเิวศ
ลุมนํ้า ภายใตการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นที่สงผลกระทบกับ
ชมุชน เพราะชมุชนคาํนงึถงึประโยชนทางตรงทีไ่ดจากลุมนํา้ 
เพราะคือแหลงความม่ันคงของวิถีชีวิตชุมชน การจัดการ
ลุมนํ้าคือการแกไขปญหาโดยการจัดการความสัมพันธของ
การใชประโยชนที่ดินที่หลากหลาย ที่สงผลตอคุณภาพ
ระบบนิเวศและวิถีวัฒนธรรมชุมชนในลุมนํ้าอิงนั่นเอง

การรลลุ��มมมมนนนนํํ้้าาออออิิิงงงง
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กลไกเชิงสถาบันในการจัดการลุ�มน้ําอิง

• การจัดการรูปธรรม

พื้นที่ในระดับชุมชน 

การจัดการปาชุมชน 

ตนนํ้า กลางนํ้า 

ปลายน้ํา การจัดการ

เขตอนุรักษพันธุปลา 

การจัดการแหลงนํ้า 

การจัดการปาชุมนํ้าฯ

• กลไกการจัดการระดับ

ชุมชน ในรูปแบบ

คณะกรรมการชุมชน 

กลุมอนุรักษ และ

กลุมตางๆ 

• แผนการจัดการลุมนํ้า

ระดับชุมชน ระดับ

ทองถิ่น เพื่อเช่ือมโยง

กับแผนยุทธศาสตร

ระดับเครือขาย

สภาประชาชน

ลุมนํ้าอิง

• พัฒนาแหลงเรียนรู

ตนแบบ โฮงเฮยีนแมนํา้

• เชือ่มโยงเครอืขายตนนํา้ 

กลางนํ้า ปลายนํ้า 

• ผลักดันนโยบายและ

ขอเสนอในการจัดการ

ลุมนํ้าอิง

• พัฒนายุทธศาสตร

การจัดการลุมนํ้าอิง

แบบบูรณาการและ

ธรรมนญูกวานพะเยา

• เวทีการติดตาม

สถานการณ

แลกเปลี่ยนและ

สะทอนปญหา และ

รวมกันหาทางออก

• หนุนเสริมกิจกรรม

การอนุรักษฟนฟู

ทรัพยากรในลุมนํ้า 

บวชปา สบืชะตาแมน้ํา 
ปลูกปา การเกษตร

ยั่งยืนตามวิถี
วัฒนธรรมลุมนํ้า

• กลไกความรวมมือกับ

หนวยงานภาคสวน
ที่เกี่ยวของ

• สนับสนุนดานการวิจัย

ชุมชน สํารวจ

ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

ประเมินส่ิงแวดลอม 

องคความรูชุมชน

• การพัฒนาศักยภาพ

ชุมชนและเครือขาย

สภาประชาชนในการ

จัดการลุมนํ้าอิง

• พัฒนาระบบฐาน

ขอมูลสนับสนุนชุมชน

ในการวางแผนการ

จัดการลุมนํ้า และการ

ตัดสินใจในการจัดการ

• สนับสนุนขอมูลเชิง

วิชาการในการอธิบาย

องคความรูทองถ่ิน

• สรางกลไกความรวม
มือระดับนโยบายใน

การมีสวนรวมในการ
จัดการระดับจังหวัด

และระดับชาติ

ชุมชนในลุ�มน้ําอิง

องค�กรภาคประชาสังคม 
วิชาการและ

หน�วยงานภาครัฐ

สภาประชาชนลุ�มน้ําอิง
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กระบวนการในการจัดการลุ�มน้ําอิง
ในระดับชุมชนและเครือข�าย

 สํารวจเก็บรวบรวมฐานขอมูลลุมนํ้าในทุกมิติ
 สงเสริมการทําวิจัยชุมชนหรือวิจัยชาวบาน
ในดานการจัดการทรัพยากรลุมนํ้า

 จัดทําแผนท่ีการใชประโยชนที่ดิน แผนที่ลุมนํ้า
 บูรณาการขอมูลแตละภาคสวน ใหเปนขอมูล
ชุดเดียวกัน

 ถอดบทเรียนการจัดการทรัพยากรท่ียั่งยืน
ของชุมชนและเผยแพรสื่อสารสาธารณะ

 พัฒนาแหลงเรียนรูใหเปนพื้นที่ในการเผยแพร
องคความรูอยางเปนรูปธรรมและสงเสริม
ในการแลกเปลี่ยนระหวางชุมชน

 การรวมกลุมของชุมชนในระดับพื้นที่และ
เชื่อมโยงเครือขาย ตนน้ํา กลางนํ้า ปลายนํ้า

 เชื่อมโยงกับคณะกรรมการในระดับตางๆ 
ทั้งระดับภูมิภาค จังหวัด

 การพัฒนากลไกเชิงสถาบันการจัดตั้งกลไก
ในการประสานงานของภาคีเครือขายในระดับ
ลุมนํ้า เชน สภาประชาชนลุมนํ้า

 การสรางความรวมมือกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการพัฒนาขอบัญญัติ
และนโยบายทองถิ่นในการจัดการลุมนํ้า

 การพัฒนาแผนแมบทหรือยุทธศาสตร
การจัดการลุมนํ้าอิงอยางยั่งยืน

 การวิเคราะหสถานการณ ปญหา และประเด็นรวม
 การวิเคราะหบทบาทผูมีสวนไดเสีย (stakeholder analysis)
 การประเมินความตองการการพัฒนาศักยภาพของผูมีสวนไดเสียหลัก 
(Capacity Development Needs Assessment: CDNA)

 จดัทาํแผนแมบทการจดัการลุมนํา้แบบบรูณาการในระดบัพืน้ทีแ่ละลุมนํา้
 การหนุนเสริมในการดําเนินการและติดตามผลแบบมีสวนรวม
 สงเสริมบทบาทผูนําและบทบาทผูหญิง เยาวชนมีสวนรวม
 การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนในดานตางๆ

การพัฒนาศักยภาพ
ผู�มีส�วนเก่ียวข�อง
ในการจัดการลุ�มน้ํา

การเช่ือมโยงเครือข�าย
และเสริมสร�างความเข�มแข็ง
ของกลไกความร�วมมือ
ในการจัดการลุ�มน้ํา

การพัฒนา
ระบบฐานข�อมูล 
การจัดการความรู�

และการส่ือสารสาธารณะ
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04
ความย่ังยืนจากการจัดการ

ลุ�มนํ้าอิงแบบมีส�วนร�วม
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รูปธรรมความย่ังยืนจากการจัดการลุ�มน้ําอิงแบบบูรณาการ
สรุปออกมาเป�น 4 ด�าน

ดานที่ 1 ความเขมแข็งขององคกรชุมชน เครือขาย และกลไก
 สภาประชาชนลุมนํ้าอิง

ความเขมแข็งของสภาประชาชนลุมนํ้าอิง แบงเปน 3 ระดับ
(1) ระดับพื้นที่ ไดแก การพัฒนาผูนํา เชื่อมโยงเครือขายตนนํ้า 

ปาตนนํา้ เครอืขายเกษตรยัง่ยนื กลางนํา้ เครือขายวงัปลา ปลายนํา้ เครอืขาย
ปาชุมนํา้ ใหมกีองทนุระดบัพืน้ที ่ใหพืน้ทีส่ามารถบรหิาร หาทนุมาสนบัสนนุ
เครอืขาย มกีารขยายสมาชกิชุมชนใกลเคยีงทีม่แีนวคดิใกลกนั มกีระบวนการ
สนับสนุนขอมูล มีการรณรงคระดับพื้นที่ มีคณะทํางานระดับพื้นที่เชื่อมตอ
เครอืขาย รณรงครวมกนั เชือ่มโยงเศรษฐกิจชมุชน มผีลติภณัฑทีส่รางรายได 
สนับสนุนกิจกรรมของเครือขาย แตละพื้นที่มีศูนยประสานงานของตัวเอง 
มีระบบขอมูลรองรับใหเกิดการเรียนรูประสานงานชัดเจนขึ้น ใหแตละโซน
มีศูนยประสานของสภา

(2) ระดบัเครอืขาย ไดแก การประสานงานความรวมมอืกบัหนวยงาน
ภาคสวนตางๆ พัฒนาผูประสานงาน ใครที่เชื่อมโยงกับภาครัฐได แตละคน
ไปทํางานรวมกับภาครัฐเพื่อผลักดันการทํางาน มีการรวบรวมขอมูลอยาง
เปนระบบ วังปลามีเทาไหร ปาชุมชนมีเทาไหร รวบรวมขอมูลใหเปนระบบ 
ขยายเครือขายท้ังภายในและภายนอก มีบาน วัด โรงเรียน สาธารณสุข 
อบต. เทศบาล มีกองทุนทํางานระดับเครือขายเพื่อหนุนเสริมการทํางาน
เครือขาย มีการระดมทุน

(3) ระดับกลไก/โครงสราง ตองมีกองทุนการดําเนินงาน มีระบบ
การบรหิารจดัการกองทนุ มกีารจดัสวสัดกิารใหคนทาํงาน มกีารแบงบทบาท
หนาท่ีใหชดัเจนตามความถนัดของแตละคน ใครชอบดานไหนใหไปดานน้ัน 
ปรับงานโครงสรางสภาใหเหมาะสมกับคน สภามีคนหลากหลายเขามา
ทาํงาน ปรบัโครงสรางใหคลองตัวข้ึน มชีองทางการส่ือสารท่ีมปีระสิทธภิาพ 
การเคลื่อนงานของสภาตองมีที่ปรึกษาดานกฎหมายเพ่ือความรัดกุม 
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ปลอดภัย การพัฒนาคนรุนใหม กลุมผูหญิงรุนใหม เยาวชนใหมามสีวนรวม
ในสภามากข้ึน ใหมีบทบาทมากข้ึน ระบบฐานขอมูลของสภาตองชัดเจน
เพือ่สนบัสนนุการทาํงาน ซึง่กาํลงัจะมเีวบ็ไซตของสภา มกีารพฒันาศกัยภาพ
กรรมการ และสมาชิกเครือขาย

ดานที่ 2  การขับเคลื่อนเชิงนโยบาย
การขับเคลื่อนเชิงนโยบายเกี่ยวของกับกลไกความรวมมือในระดับ

ตางๆ ที่มีอํานาจในการตัดสินใจ โดยมีการขับเคลื่อนประเด็นตางๆ ไดแก 
การจัดการปาชุมน้ํา ขึ้นทะเบียนแรมซารไซต การจัดการน้ําโดยชุมชน
ทีเ่กีย่วของกบั พ.ร.บ.นํา้ ซึง่ชมุชนมรีปูธรรม การจดัการปาชุมชน การจดัการ
สตัวนํา้ การอนรุกัษพนัธุปลาในแมนํา้อิง การเพาะพนัธุ การผลกัดนัขอบญัญตัิ
ทองถ่ิน และการบูรณาการแผนองคกรทองถ่ินกับชุมชน การสรางส่ือของ
ชุมชนเอง การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนบนฐานทรัพยากร จะใชทรัพยากร
อยางไรใหยัง่ยนื อนุรกัษแลวใหรายไดชาวบานอยูดมีสีขุ การจัดการโลกรอน 
การจัดการคารบอนเครดิต การสงเสริมเกษตรทางเลือกอินทรีย การจัดการ
ลุมนํ้าอิงอยางยั่งยืน การพัฒนาระบบฐานขอมูลลุมนํ้าที่ยอมรับทั่วไป และ
การพัฒนาโรงเรียนผูนําลุมนํ้า การพัฒนาและขับเคล่ือนขอเสนอนโยบาย 
ธรรมนูญนํ้าอิงหรือยุทธศาสตรการจัดการนํ้าอิงอยางยั่งยืน

ดานที่ 3  การใชขอมูลรวม
การแบงปนและใชขอมลูรวมกนัของภาคภีาคสวนทัง้ภาคประชาสงัคม

ภาควชิาการและหนวยงานภาครัฐ ทัง้ขอมูลความรูในพืน้ที ่ไดแก ระบบนเิวศ
ลุมนํ้า พันธุปลา การจัดการปาชุมชน การจัดการน้ํา เกษตรปลอดภัย 
เศรษฐกิจชุมชน การทองเท่ียว การศึกษาทองถ่ิน กติกา ขอบัญญัติ 
ศนูยเรยีนรู แหลงเรยีนรู พืน้ทีต่นแบบ บญุเรอืง ขอมลูความรูเพ่ือการจัดการ 
การวิเคราะห การจัดทําขอมูล กระบวนการเรียนรู  กระบวนการวิจัย 
การจัดการเครือขาย การสรางกลไกทองถ่ินภาคประชาชน การสรางการมี
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สวนรวม การขับเคลื่อนนโยบาย กฎหมาย การใชพื้นที่ปา การใชที่ดิน 
รปูแบบการจัดการลุมนํา้ เชือ่มโยงการเรียนรูของเด็กเยาวชนและสถานศึกษา
ในลุมนํ้าอิง

ดานที่ 4 เกดิแนวทางในการจัดการปญหาทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต
เกิดกลไกระดับลุมนํ้าในการสรางความรวมมือในการแกไขปญหา

ที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะปญหาเร่ืองน้ําและอากาศ เนื่องจากการเกิดขึ้นของ
โรงงานขนาดใหญที่ทําใหเกิดมลพิษรอบดาน ทั้งปญหาส่ิงแวดลอมทางน้ํา
และทางอากาศ กลาวคือ มโีรงงานยางพาราใกลแหลงนํา้องิ อยูเหนือวงัปลา 
สารพิษจากโรงงานหากถูกปลอยสูแหลงนํ้า คุณภาพนํ้า พื้นที่อยูอาศัย
ของปลาหรือวังปลาจะไดรับผลกระทบ และเกษตรกรที่ทํานาทําสวน 
รวมทั้งสวนกลวยจากจีน มีการใชนํ้าและสารเคมีอยางมากมายและรุนแรง 
สงผลกระทบตอการใชนํา้ในฤดแูลง และเกดิมลพษิในนํา้ เกดิชมุชนใหมทีเ่ปน
แรงงานในโรงงาน เปนแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีอาจสงผลกระทบ
ตอวิถีชีวิตชุมชน การเพิ่มขึ้นของคนตางถิ่น เสนทางการเดินนํ้าเปลี่ยน 
ระบบนิเวศถูกทําลาย เกิดมลพิษกลิ่นเหม็นและสารพิษจากยางพารา และ
สารเคมีจากสวนกลวยหอมจีน เหลานี้คือปญหาทาทายท่ีจะตองใชกลไก
ความรวมมือในการแกไขปญหาลดความขัดแยงในพื้นที่
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05
รูปธรรมและองค�ความรู�

ในการจัดการลุ�มนํ้าอิง
อย�างยั่งยืน

1.  ป�าต�นน้ํา…แท็งก�น้ําธรรมชาติ
 ของชุมชน

ปาตนนํ้า เปนพื้นที่ผลิตนํ้าท่ี
สาํคัญ เปรียบเสมือนแท็งกนํา้ธรรมชาติ
ขนาดใหญที่หลอเลี้ยงชุมชนในลุมนํ้า 
ปาไมเปนพื้นที่รับนํ้าฝน ชวยปองกัน
นํ้าฝนขณะตกไมใหกัดเซาะชะลาง
หนาดิน ชวยรักษาความชุมชื้นและ
คอยดูดซับนํ้าซึมในดิน สะสมเปน

าามมมมรรู�

นํ้าใตดิน แลวคอยๆ ปลอยลงสูลําหวยอยางสมํ่าเสมอตลอดเวลา ทําให
ลําหวยมีนํ้าไหลตลอดท้ังป

การจัดการพ้ืนทีป่าตนนํา้ เปนการอนุรกัษและฟนฟพูืน้ท่ีปาใหคงสภาพ
ความอุดมสมบูรณ สามารถทําหนาทีใ่นระบบนิเวศไดอยางสมดุล และยังคง
เปนแหลงผลิตนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพ
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เพือ่ใหมนีํา้ใชตลอดทัง้ป ควรมกีารจดัการพืน้ทีป่าตนนํา้อยางไร?
1) สาํรวจและประเมนิสภาพพืน้ทีว่าปายงัอดุมสมบูรณและสามารถ

ทําหนาที่ในระบบนิเวศไดหรือไม
2) จัดทําฐานขอมูลทรัพยากรปาไม ทั้งโครงสรางปา จํานวนชนิด

พันธุพืช พันธุสัตว คุณประโยชน มูลคา ความสามารถในการกักเก็บ
คารบอน เปนตน เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดการตอไป (ขอมูล “มูลคา
ของปา” สามารถจูงใจใหคนเห็นความสําคญัของปาไมผานการประเมินดาน
เศรษฐศาสตร)

3) จัดทําขอบเขตพ้ืนที่ปาไมอยางมีสวนรวม โดยมีการกําหนด
ขอบเขตพื้นที่ปาไมชัดเจนอยางมีสวนรวมระหวางคนในชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และเจาหนาที่ปาไม เพื่อกันพ้ืนที่ปาออกจากพื้นที่
ชุมชน ปองกันการบุกรุกพื้นที่

4) การขึ้นทะเบียนเปนพื้นที่ปาชุมชน เพื่อใหกฎหมายชวยคุมครอง
พื้นที่และชุมชนสามารถใชประโยชนจากปาที่สอดคลองตามวิถีชุมชน

5) การทาํขอตกลงรวมภายในชุมชน ในการกําหนดพ้ืนทีป่าตามหนาท่ี
ระบบนิเวศและการใชสอยของคนในชุมชน เชน ชุมชนบานงามเมืองมีการ
กําหนดพื้นที่ออกเปน 3 โซน คือ โซนที่ 1 ปาตนนํ้า เปนพื้นที่อนุรักษไวเพื่อ
เปนแหลงผลิตนํ้า มีขอกําหนดและการควบคุมเขมงวด ไมมีการตัดตนไม
และการหาของปา โซนที่ 2 ปาชุมชน เปนพื้นที่ใหคนในชุมชนสามารถ
ใชประโยชนจากการหาของปาเปนแหลงอาหาร แตไมสามารถตัดไมได 
โซนที ่3 ปาใชสอย เปนพืน้ทีใ่หคนในชมุชนสามารถตดัไมไดแตตองขออนมุตัิ
จากคณะกรรมการปาชุมชน

6) การตั้งคณะกรรมการปาชุมชน เพื่อเปนผูดําเนินการดูแลและ
จัดทํากิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการปา

7) กาํหนดกฎระเบยีบขอบงัคบัและมีการประกาศใช เพ่ือการควบคุม
ดูแลปาชุมชน
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8) การฟนฟูสภาพปาใหกลับมาสมบูรณ โดยการปลูกปา หรือ
กันพื้นที่ปาไมใหมีการรบกวนจากมนุษยและไฟปา เพื่อใหปาฟนคืนสภาพ
ตามธรรมชาติ

9) การปองกันพื้นที่ปาไมใหถูกรบกวน โดยการเฝาระวังการตัดไม
และไฟปาอยางมีสวนรวมของคนในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และเจาหนาที่ปาไม

10) การลดการใชทรพัยากรจากปาทีม่ากเกนิไป นาํมาซึง่การเสยีสมดลุ
ของปา เชน ชุมชนบานหวยหมอลดการใชไผรวกจากปา หันมาปลูกไผใน
พื้นที่ชุมชน กลายเปนพืชเศรษฐกิจในชุมชน สวนไผที่อยูในปา คนในชุมชน
สามารถใชไดโดยขออนุมัติจากคณะกรรมการหมูบาน และสามารถใชใน
งานสวนรวม นอกจากนี้ชุมชนบานวังศิลามีการปลูกพืชอาหารของคน
และสัตวตามแนวกันชนของปาใหกลายเปนแหลงอาหาร ปองกันสัตวปา
ออกไปรบกวนพืชเกษตรกรรมของคนในชุมชน และลดการรบกวนของคน
เขาไปหาของปา
ออกไปรบกวนพพชชเเกษษตรกรรมของคนในช
เเขขาาไไปปปหหาาาาาาาาขขขขขขออองงงปปปปปปปาาาา

ตัวอยางชุมชนในลุมนํ้าอิง
ที่มีการจัดการปาตนนํ้า ไดแก บาน
ตอมดง บานหวยหมอ บานวังศิลา 
บานน้ําแพร บานงามเมือง บาน
มวงชุม เปนตน
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2.  การจัดการแหล�งน้ํา
ในพื้นที่แตละชุมชนมีแหลงนํ้าที่หลากหลาย ทั้งลําหวย หนอง 

คลอง บึง แมนํ้า และนํ้าบาดาล เปนตน ซึ่งแหลงนํ้าเหลานี้ใชในการอุปโภค 
บริโภค เกษตรกรรม และเศรษฐกิจชุมชน เพื่อใหมีปริมาณน้ําที่เพียงพอ
ตอความตองการในชุมชน และรักษาสมดุลของระบบนิเวศ จึงมีการจัดการ
แหลงนํ้าดังนี้

กรณีศึกษาการจัดการแหล�งนํ้าในชุมชนน้ําแพร�
ชุมชนบานนํ้าแพรเปนหมูบานขนาดใหญ ประกอบดวย 3 หมูบาน

ที่ใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ไดแก บานหมูที่ 4 หมูที่ 14 และหมูที่ 19 
มแีหลงนํา้ทีส่าํคญั 3 แหลงคือ หวยน้ําแพร หนองนํา้ 8 หนอง และแมนํา้องิ

หวยนํ้าแพร...สูประปาภูเขาที่หลอเลี้ยงชุมชน 3 หมูบาน
หวยนํ้าแพรไหลมาจากดอยยาว เปนลําหวยสายหลักที่คนในชุมชน

ใชในการอุปโภคบริโภค สมัยกอนทุกครัวเรือนตอทอนํ้าประปาโดยตรง
จากฝายกั้นนํ้า เมื่อประชากรเพิ่มขึ้น ชุมชนมีการขยาย ทําใหปริมาณนํ้า
ไมเพยีงพอตอคนในชุมชน ทัง้ 3 หมูบานจงึไดมกีารจัดการรวมกนั โดยมกีาร
จัดทําระบบประปาภูเขารวมกัน 3 ชุมชน ซึ่งแบงเปนระบบกักเก็บนํ้า ระบบ
จายนํ้าสูหมูบาน ระบบการสํารองน้ําในหมูบาน และระบบการจายนํ้าเขาสู
ครัวเรือน ดังนี้

2.1 ระบบการกกัเกบ็นํา้ มกีารดงึนํา้จากหวยนํา้แพรบรเิวณฝายกัน้นํา้
เพื่อมากักเก็บไวในบอพักนํ้า กอนแจกจายเขาสูแตละหมู จากระบบฝาย
จนถงึบอเกบ็นํา้รวม คณะกรรมการน้ําทัง้สามหมูบานจะชวยกันดแูลรกัษา

2.2 ระบบการจายนํ้า บอเก็บนํ้ารวม มีการตอทอเพื่อจายนํ้าเขาสู
แตละหมู โดยมีการวางทอที่ระดับเดียวกันและใชทอจายนํ้าขนาดเดียวกัน 
เพือ่ใหมกีารจายนํา้เขาสูแตละหมูในปรมิาณทีเ่ทากนั และปองกันความขดัแยง
ในการแยงชิงนํ้า
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2.3 ระบบการสํารองน้ําในแตละหมู จะมีแท็งกกักเก็บนํ้าในชุมชน
กอนแจกจายเขาสูครัวเรือน ซึ่งแท็งกเก็บนํ้ามีขนาดใหญ และมีหลายแท็งก 
เพื่อสามารถกับเก็บนํ้าไดเพียงพอตอความตองการของคนในชุมชน

2.4 ระบบการจายนํ้าเขาสูครัวเรือน มีการตอทอหลักกระจายใน
ชุมชน และมีการติดมิเตอรวัดนํ้า และมีการเก็บคานํ้าที่ใชตามหนวยของ
มิเตอร เพื่อเปนการควบคุมการใชนํ้า

2.5 มีการตั้งคณะกรรมการดูแลนํ้าจากตัวแทนหมูบาน เพื่อดูแล
จัดการระบบนํ้า

2.6 คานํ้าประปาท่ีไดจากแตละครัวเรือนจะเขากองทุนหมูบาน 
เพือ่นาํไปใชในการซอมบํารงุนํา้ประปาและกจิกรรมในชมุชน รวมถึงสวสัดกิาร
คณะกรรมการดูแลนํ้า

8 หนองน้ํา...สูภาคเกษตรกรรมและเศรษฐกิจในชุมชน
หนองนํ้าเหลานี้เปนสมบัติสาธารณะของชุมชน ที่ชาวบานหาปลา

มาบรโิภคในครัวเรอืน และสบูนํา้มาใชในการทํานา ในชวงแรก ตางคนตางใช
นํ้าในหนอง ทําใหพันธุปลาลดลง นํ้าในหนองแหง มีหญาขึ้นปกคลุม 
ทําใหแกนนําชุมชนตองหาวิธีในการจัดการโดยการขุดลอกหนองและ
ถางหญา ซึ่งมีคาใชจายสูง ตอมาผูใหญบานทั้ง 3 หมูมาหารือถึงแนวทาง
ในการจัดการนํ้าในหนอง โดยกําหนดคณะกรรมการรับผิดชอบในการ
ดูแลหนอง การกําหนดกฎระเบียบการใชนํ้าสาธารณะ เชน แตละปหากคน
ในชุมชนตองการใชนํ้าจากหนองในการทํานาปรัง จะตองมีการประมูลนํ้า 
และการประมูลปลาในหนองจะตองผานมติการประชุมหมูบาน

การประมลูนํา้เพือ่ทาํนาปรงั ทีผ่านมา การใชนํา้ในหนองเพือ่ทํานานัน้
ไดมีการประมูลนํ้าเกิดขึ้น โดยชวงการประมูลนํ้าอยูในชวงเดือนธันวาคม
ถึงเมษายน โดยเปดใหชุมชนที่ตองการใชนํ้าในการทํานาในหนาแลงหรือ
นาปรัง มาประมูลนํา้ในหนอง เพือ่สบูนํา้ไปใชในนา และมขีอตกลงรวมกนัวา 
ผูทีจ่ะนํานํา้ไปใชในการทํานาน้ัน หามสบูนํา้ไปจนหมด ใหเหลอืนํา้ในหนอง
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ไวที่ระดับ 0.5 หรือ 1 เมตร โดยวัดจากกนหนองตรงจุดที่ตื้นที่สุด เพื่อใหมี
นํ้าหลอเลี้ยงในหนอง จะทําใหมีปลาอยูในหนองและไมมีหญาขึ้น และ
สามารถสูบนํ้าไดจนถึงเดือนเมษายน ทําใหชุมชนไมตองขุดลอกหนองนํ้า
ทุกป ซึ่งชวยลดคาใชจายในสวนนี้ได หากใครที่ทําผิดขอตกลง ใชนํ้าเกิน
จากที่กําหนดไว จะตองชดใชเงินตามแตเห็นสมควร

การประมูลปลาในหนองน้ํา หนองบางแหงมกีารเปดใหมกีารจับปลา 
โดยทําการขายบัตรจับปลาใหคนในชุมชน รายไดที่ไดจากการประมูลนํ้า
และปลา ไดนาํเขาสูกองทุนหมูบานเพ่ือนําไปทาํกจิกรรมในชุมชนหรือนาํไป
พัฒนาหมูบานตอไป
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แมนํ้าอิง...แมนํ้าสายหลักในการทําเกษตรและประมงพื้นบาน
เพื่อใหชาวบานงามเมืองสามารถใชประโยชนจากนํ้าอิงอยางยั่งยืน 

ชาวบานจึงมีมติรวมกันประกาศตั้งกฎระเบียบและเขตอนุรักษพันธุสัตวนํ้า
บริเวณแมนํ้าอิง โดยไมใหมีการจับสัตวนํ้าในบริเวณนี้ เพ่ือใหบริเวณนี้
เปนแหลงเพาะพันธุสัตวนํ้าและขยายพันธุไปสูลํานํ้าอิง นอกจากน้ีในชวง
ฤดูแลง นํ้าอิงถูกนําไปใชในภาคเกษตรเปนจํานวนมาก คนในชุมชนมีการ
ปรกึษาหารอืเรือ่งการทาํเกษตรและการจดัสรรนํา้ และจะตองมกีารทาํแผน
เสนอตอเทศบาล เพื่อใหมีการจัดระเบียบการใชนํ้ารวมกันระหวางตําบล

3. 64 วังสงวน…แหล�งขยายพันธุ�ปลาในลุ�มน้ําอิง
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วังสงวนพันธุสัตวนํ้าหรือเขตอนุรักษพันธุปลา เปนการกําหนดพื้นท่ี
โดยคนในชุมชน ใหมีการอนุรักษพันธุสัตวนํ้า เพื่อใหเปนแหลงท่ีอยูอาศัย 
พื้นที่ปลอดภัย และแหลงขยายพันธุของสัตวนํ้า โดยมีการกําหนดขอบเขต 
กฎระเบียบในการควบคุมดูแลจากคนในชุมชน และมีการตั้งคณะกรรมการ
มาบรหิารจดัการ ซึง่ในลุมนํา้องิมวีงัสงวนอยางนอย 64 แหง ทัง้ในแหลงนํา้
ระบบเปด เชน ลําหวย แมนํ้า โดยมีการกําหนดขอบเขตพื้นที่ใหแหลง
อนรุกัษพนัธุสตัวนํา้ ซึง่ไมมกีารทําสิง่กดีขวางหรอืกัน้ทางเดนิน้ํา ปลาสามารถ
วายนํา้ไดอยางอสิระระหวางพืน้ท่ีเขตอนุรกัษและนอกพ้ืนท่ีเขตอนุรกัษ และ
แหลงนํ้าระบบปด เชน หนอง บอ อางเก็บนํ้า เปนตน การจัดการวังสงวน
เปนภูมิปญญาดานการจัดการทรัพยากรอันชาญฉลาดของคนทองถ่ิน 
ที่ผสมผสานองคความรูหลายดาน ทั้งเรื่องระบบนิเวศ สังคม วัฒนธรรม 
และเศรษฐกิจ ซึ่งมีรูปแบบการจัดการ ดังนี้

รูปแบบที่ 1 เขตอนุรักษพันธุปลาแบบถาวร เปนการกําหนด
ขอบเขตพ้ืนทีใ่หเปนแหลงอนุรกัษพนัธุสตัวนํา้ถาวร หามใหมกีารจับสตัวนํา้
โดยเด็ดขาด เพื่อเปนแหลงที่อยูอาศัยและแหลงขยายพันธุปลาสูลํานํ้า 
กอใหเกิดความสมบูรณของสัตวนํ้าในลุมนํ้าอิง ตัวอยางพื้นท่ีไดแก บาน
เวียงใต

รูปแบบที่ 2 เขตอนุรักษพันธุปลาแบบก่ึงถาวรและก่ึงการเพ่ิม
มูลคาทางเศรษฐกิจ เปนการกําหนดพ้ืนที่ใหเปนเขตอนุรักษพันธุ โดยชวง
ระยะเวลาหน่ึงจะเปดใหมกีารจับปลาได ซึง่จะไมเปดพืน้ทีท่ัง้หมดใหจบัปลา 
จะมกีารกาํหนดพ้ืนทีป่ลอดภยัใหปลา ไมใหมกีารจบัปลาในพ้ืนทีน่ี ้การเปด
ใหมกีารจับปลามหีลายรปูแบบ ทัง้การขายบัตรจบัปลาและการประมลูปลา
จากคนในชุมชนหรอืคนนอกชุมชน เปนการสรางเศรษฐกิจในชมุชน เงนิท่ีได
นําไปใชเพื่อประโยชนสวนรวมของคนในชุมชน รอบของการเปดใหมีการ
จับปลาไดนั้นขึ้นอยูกับขอตกลงของคนในชุมชน ซึ่งมีระยะเวลา 2-5 ป

ตอครัง้ เพือ่ใหระยะเวลาการเพาะพนัธุปลา ตวัอยางพืน้ทีไ่ดแก บานวงัศลิา 
บานปางมดแดง บานมวงชุม

44

•  การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน



รูปแบบที่ 3 เขตอนรุกัษพนัธุปลาทีเ่ปดพืน้ทีเ่พือ่สรางเศรษฐกจิ
ชุมชน สวนใหญพบในชุมชนที่มีขอบเขตพื้นที่อนุรักษนอย ไมสามารถ
กนัพืน้ทีป่ลอดภยัใหปลาได โดยมกีารเปดใหจบัปลาไดตลอดแนวเขตอนรุกัษ 
ซึ่งเปดเปนชวงระยะเวลาหนึ่งขึ้นอยูกับขอตกลงของคนในชุมชน ตัวอยาง
พื้นที่ไดแก บานปาบง

ในการเลือกพ้ืนทีใ่นการทําเขตอนุรกัษพนัธุปลา ชมุชนใชองคความรู
ดานนิเวศแหลงที่อยู ของปลา โดยเลือกพื้นที่ที่เปน “วังปลา” ซึ่งเปน
แหลงนํ้าลึกที่มีความชุกชุมของปลา สังเกตไดจากในชวงฤดูแลงปริมาณนํ้า
ในแมนํ้าลดลงจนบางบริเวณแหงขอด ทําใหนํ้าเหลืออยูเฉพาะในบริเวณ
นํ้าลึก และบริเวณแหงนี้จึงเปนแหลงพักพิงสุดทายของปลาในชวงฤดูแลง
เพื่อรอกระแสนํ้าใหม

ในการเพ่ิมประชากรปลาในเขตอนุรักษ นอกจากทําการปลอยปลา
ในพื้นที่เขตอนุรักษแลว บางชุมชนมีองคความรูในการสรางบานใหปลา 
เปนการชักจูงปลาจากดานนอกเขตอนุรักษใหเขามาอยูในพ้ืนท่ี โดยมีการ
นาํกิง่ไม พุมไมวางสุมไวในพ้ืนทีเ่ขตอนุรกัษใหเปนบานของปลา ยิง่มขีนาดใหญ
จํานวนปลาที่เขามาอยูก็จะมีจํานวนมาก

4. กลไกตอบแทนคุณบริการทางระบบนิเวศโดยชุมชน
การตอบแทนคุณระบบนิเวศ คอื การใหผูใชประโยชนจากธรรมชาติ

ตอง “จายคาชดเชย” หรือ “รางวัล” ใหกับผูไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลง และผูที่มีบทบาทในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ทรพัยากรในลุมนํา้อิงมคีวามอดุมสมบรูณมากดวยความหลากหลาย
ทางพันธกุรรม ชมุชนในลุมนํา้พึง่พงิทรัพยากรเหลานีม้านาน รูจกัใชประโยชน 
รูจักรักษา และรูจักตอบแทนคุณ

หลายชุมชนในลุมนํ้าอิงทําประมงพื้นบานมานาน จํานวนชนิดและ

ปริมาณของสัตวนํ้ามีผลตอการเปนอยูของชาวประมง เพื่อใหทรัพยากร
สัตวนํ้ามีอยูอยางยั่งยืน ชุมชนในลุมน้ําอิงหลายชุมชนจัดทําเขตอนุรักษ
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พันธุสัตวนํ้าในพ้ืนที่ชุมชนของตัวเอง ทั้งในแหลงนํ้าธรรมชาติและแหลงนํ้า
ที่สรางข้ึน เพ่ือเปนแหลงที่อยูอาศัย พื้นที่ปลอดภัย และแหลงขยายพันธุ
สตัวนํา้ เปนการเพ่ิมประชากรปลาและสัตวนํา้ไปสูพืน้ท่ีอืน่และแหลงนํา้อ่ืน 
โดยมีการตั้งกฎระเบียบและการตั้งคณะกรรมการในการดูแล และเพื่อให
รูปแบบการอนุรักษสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง ผูที่ไดประโยชน
จากการหาปลาในเขตอนุรักษตองมี “การจายคาตอบแทน” ใหกับชุมชน
ทีม่กีารอนรุกัษรวมถึงบคุคลท่ีดาํเนนิการอนุรกัษ ในรูปแบบกองทุนสนับสนุน
การดาํเนนิการอนรุกัษและการพฒันาชมุชน ซึง่กองทนุนีไ้ดมาจากการทีช่มุชน
ทีอ่นรุกัษเปดเขตอนรุกัษใหสามารถทาํการจบัปลาได โดยผูทีต่องการจบัปลา
ในเขตอนุรกัษตองมีการจายเงินเพ่ือเขาไปจับปลา ทัง้ในรูปแบบการขายบัตร
จับปลา และการประมูลจับปลาในเขตอนุรักษ

ตวัอยางชมุชนท่ีมกีลไก
ตอบแทนคณุบรกิารทางระบบ
นิเวศ เชน บานปางมดแดง 
บานวังศิลา บานมวงชุม

ู
ารประมูลจับปลาในเขตอนุรักษ

ชุมชนท่ีมกีลไก
รกิารทางระบบ
านปางมดแดง 
นมวงชุม
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หลายชุมชนในลุมนํา้อิงมกีารใชนํา้ประปาภเูขา เหน็ความสําคญัของ
ปาตนนํ้า จึงมีการอนุรักษพื้นที่ปาใหสามารถทําหนาที่ในระบบนิเวศและ
สามารถผลิตนํา้ใหอยางตอเน่ือง ดงัน้ันเพ่ือใหมกีารดําเนนิการดานอนุรกัษ
อยางตอเนื่อง จึงมีกลไกการตอบแทนคุณบริการระบบนิเวศ ดังนี้

ชุมชนบานนํ้าแพร มีการใชนํ้าอุปโภคและบริโภคจากลําหวยนํ้าแพร
ที่กําเนิดจากพื้นที่ปาบนดอยยาว ซึ่งชุมชนมีการอนุรักษปาตนนํ้าเพื่อให
สามารถผลิตนํา้ไดทัง้ป นํา้ในลําหวยถูกจดัทําเปนระบบประปาภูเขาหลอเล้ียง
ชุมชนขนาดใหญ 3 ชุมชน ดวยปริมาณนํ้าที่มีอยางจํากัด ชุมชนจึงมีการ
บรหิารจดัการน้ําใหเพยีงพอตอความตองการของคนในชุมชน มกีฎระเบียบ
และจัดต้ังคณะกรรมการน้ําเปนกลไกในการควบคุมดูแล มกีารติดตัง้มิเตอร
และเกบ็คาธรรมเนยีมเพือ่ควบคมุการใชนํา้ ดงันัน้ผูทีต่องการใชนํา้ตองจาย
คานํ้าประปาใหกับทางคณะกรรมการน้ํา เงินที่ไดจากการเก็บคานํ้าประปา
จะเขากองทุนหมูบาน ซึ่งจะนําไปใชในการดูแลรักษาระบบนํ้า สวัสดิการ
คณะกรรมการ กิจกรรมในชุมชนและกิจกรรมดานการอนุรักษ

ทั้งสองตัวอยางเปนกลไกการ
ตอบแทนคุณบริการทางระบบนิเวศ
ที่จัดทําขึ้นโดยชุมชน ผานวิถีชีวิต
การพึง่พงิทรัพยากร การปรบัตวัตอการ
เปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม การรู
คณุคา รูจกัรกัษา และรูจกัการตอบแทน
คณุตอการบรกิารทางระบบนเิวศ เพือ่
ใหทรพัยากรท่ีมอียูสามารถใชไดอยาง
ยั่งยืน
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5. การจัดการป�าชุ�มน้ํา
ตลอดความยาวของสายน้ําอิง มพีืน้ทีชุ่มนํา้นอยใหญมากมาย ซึง่เปน

พื้นที่ชุมนํ้าที่ไดถูกขึ้นทะเบียนเปนพื้นที่ชุมนํ้าระดับนานาชาติ ไดแก กวาน
พะเยา และหนองเล็งทราย และพื้นที่ชุมนํ้าในระดับทองถิ่นกวา 400 แหง 
ปาชุมนํา้รมินํา้องิในพืน้ทีลุ่มนํา้องิตอนลางกวา 16 แหง เปนพืน้ท่ีชุมนํา้แบบหนึง่
ตามนิยามความหมายของพื้นที่ชุมนํ้า โดยปาชุมนํ้าริมนํ้าอิงมีลักษณะเปน
พืน้ทีชุ่มนํา้ในชวงฤดูฝน เนือ่งจากเปนพืน้ทีร่าบลุมรมิแมนํา้องิ ในฤดูฝนน้ํา
ในแมนํ้าอิงเออลนตลิ่งเขามาทวมขังในพื้นที่ปาริมนํ้า ทําใหมีสภาพปาชุม
นํา้ในฤดฝูน (seasonally flooded forest) ซึง่มรีะบบนเิวศยอยท้ังหนองนํา้ บงึ 
รองหวย กระจายในพ้ืนปา กลายเปนพืน้ทีเ่พาะพันธุปลาแมนํา้องิท่ีเชือ่มโยง
แมนํา้โขง มคีวามสาํคญัตอการเปนแหลงวางไข เพาะพนัธุ และอนบุาลปลา 
สตัวนํา้วยัออนตางๆ กอนทีจ่ะกลบัลงไปในแมนํา้องิและแมนํา้โขงตอไป จาก
ระบบนเิวศท่ีมนีํา้ทวมขงัในฤดฝูนและพืน้ท่ีแหงในชวงฤดแูลง ทาํใหเกดิสงัคม
พชืทีป่รบัตวัตอสภาพดังกลาว กลายเปนพืน้ทีท่ีม่เีอกลกัษณทางนิเวศวทิยา
ทีผ่สมผสานระหวางระบบนเิวศปาไมและระบบนเิวศแมนํา้ ปาชุมนํา้เหลานี้
ยังมีคุณคาความสําคัญตอวิถีชีวิตของชุมชนเนื่องจากเปนแหลงพืชอาหาร 
พืชสมุนไพร ไมใชสอย และพื้นที่เลี้ยงสัตว เปนแหลงกักเก็บคารบอนผิวดิน 
และแหลงผลิตอากาศท่ีบริสุทธิ์ นอกจากน้ียังมีความสําคัญตอสัตวปา 
เปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา และเปนแหลงรองรับนกอพยพ

ปาชุมนํ้าบุญเรือง พื้นที่ 3,706 ไร ซึ่งเปนผืนปาชุมนํ้าที่ใหญที่สุด
ในลุมนํ้าอิง และใหญที่สุดในภาคเหนือ

การจัดการพื้นที่ปาชุมนํ้า มีการตั้งคณะกรรมการปาชุมชน เพื่อเปน
ผูดาํเนินการดูแลและจัดทาํกจิกรรมตางๆ ทีเ่กีย่วของกับการจัดการปา และ
กําหนดกฎระเบียบขอบังคับและมีการประกาศใช เพื่อการควบคุมดูแล
ทรัพยากรในปา สรางจิตสํานึกผานกระบวนการเรียนรูความสําคัญพื้นที่

ปาชุมนํ้า และพิธีกรรมการบวชปาสืบชะตาแมนํ้า
ตัวอยางพื้นที่ไดแก บานบุญเรอืง บานงามเมือง บานมวงชุม
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6. แหล�งเรียนรู� พื้นท่ีรูปธรรมในลุ�มน้ําอิง
หลายชุมชนในลุมนํ้าอิงมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน

เปนระยะเวลานานบนฐานองคความรูและวฒันธรรม จงึควรมกีารยกระดบั

แหล�งเรียนรู�ในลุ�มนํ้าอิง คือ สถานท่ีที่มีการรวบรวมองค�ความรู�ภูมิป�ญญา
ท�องถ่ินในการจัดการทรัพยากร รวมถึงประวัติศาสตร� วิถีวัฒนธรรมของ
ชุมชนท�องถ่ิน โดยมีการถ�ายทอดองค�ความรู�เหล�านี้ผ�านผู�รู� สื่อการเรียนรู� 
และกระบวนการเรียนรู� ให�กับคนในชุมชน ชุมชนอื่นๆ และผู�สนใจได�มาเรียนรู� 
รวมถึงการนําองค�ความรู�เข�าสู�หลกัสูตรการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
เพื่อเผยแพร�รูปแบบที่ดีในการจัดการทรัพยากรสู�ชุมชนในลุ�มนํ้าอิงอย�าง
แพร�หลาย เกิดการอนุรกัษ�และมีการจัดการทรัพยากรท่ีดใีนหลายพ้ืนที ่ทาํให�
ทรพัยากรในลุ�มนํา้องิมคุีณภาพทีด่ ีมกีารใช�ประโยชน�และคงอยู�อย�างย่ังยืน

ลุ�มนํ้าอิงแบ�งพื้นที่เป�น ลุ�มนํ้าอิงตอนบน ลุ�มนํ้าอิงตอนกลาง และลุ�มนํ้าอิง
ตอนล�าง หลายชุมชนมีรูปแบบที่ดีในการจัดการทรัพยากรของตัวเอง 
สามารถยกระดับเป�นพื้นที่รูปธรรมในการเผยแพร�องค�ความรู� ทั้งการใช�
ประโยชน�ทีด่นิ จดัการป�า จดัการนํา้ จดัการเขตอนุรกัษ�วังปลา จดัการป�าชุ�มนํา้ 
เศรษฐกิจชมุชนและวิถีวัฒนธรรมบนฐานทรพัยากร รวมถึงการตอบแทนคุณ
บริการทางระบบนิเวศ เพ่ือเป�นต�นแบบให�ชุมชนในลุ�มนํ้าอิงได�เข�ามาเรียนรู�
และนําไปประยุกต�ใช�ในการจัดการทรัพยากรในชุมชนของตัวเอง

แหล�งเรียนรู�ในลุ�มนํ้าอิง คคืืออ สสถถาานนททีีี่่ทีี่มีการรวบบรรววมมมอองงคคค�คคววาามมรรูู�ภภภภภููมิป�ญญาา
ททท���ออองงงถถถ่ิิินนนใใในนนกกกกาาาารรจจัดดกกาาารททรรัพพพพพยยากกร รรรวมมถถถึงงงประวัติศาสตรรร� วววิิิถถถีีีวัฒฒฒนนธธธธธรรมของ
ชชุมมชชชนนนททท���ออองงงถถถ่่ิินนน โโโดดยยมีกาารรรรถถ�าายยยยยยททททออดดอออองคคค��คคววาามมมรูู�เหหลล�าานนี้ผผ�าาานนนผผผูู��รรรูู��� สสส่ืืือออกกาาาาารรรรรเรียนรู� 
และกรระบวนนกกาารรรรเเเรรรรีียยยนนนนรรรููู� ใหหห��กกกััับบบคคนนนในนนชชชุุมมชชชชนนน ชชชชุมมมชชชนนนนอออืื่นนๆๆๆ แแแลลละะผผผูู���สสสนนนใใใใจจจจไไดดด���มมาาาาาเรียนรู� 
รรรวววมมมถึึงการรนนนาําาาอออองงงค��คคววววววววาาาาาาามมมมรรรรู���เเเขขขข���าาาาสสสสูู��หหหลัักกสสูตตตรรกการรรรเเรรียยนนนนกกกาาารรรรสสสออนนใใในนนนสสสสถถถาาาบบบัันันนกกกาาาาาารศึกษา 
เพพ่ืออเเผยแพรรร�รูููปแบบทททีี่ดีีในนนนกกกาาารรจจจััดดดดกการรรทททรรรัััพพพยยาากกกรรรรสสสููู�ชชชชุมมมชชชนนนใใในนนลลลุ�มมมนนนนํ้้าาอออออิิิิงอย�าง
แแพร�หลาย เกิดดกการอออนรุรััักักกษษษษ���แแแลลละะะมมมมีีกีกกาาาารรรจจจจดัดดดกกกกาาารทรรรััพัพพยยยยาาาากกกกรรรททที่่ด่ดดีีใีใในนนหหหลลลายพพพพพพ้้้้ืืืนนนทท่ี ทาํให�
ททรพัยาากกรในลลุ��มนํา้าาาองิมคีคคุณณณภภภภาาาพพพพททททีีี่่ด่ดดีี ีมมมมีีกีกการรรใใใชชชช���ปปปปรรรระะโโยยยชชชนนน��แแแลลละะะคคคงงงอออยยยู���อออย�าาาาาางงงยยย่ััังงยยืนน

ลุ�มมนํ้าาอิงงแบ�งพื้นทที่เป�น ลลุ�มมนนนํ้าาาอออิงงตตออนนนนบบนน  ลลลุุ��มมมมนนนนํํ้้้าาาอออิงงงตตตอออนนนกกกลลลาาง แลลลลลละลุ�มมมนนนํ้าาออิิง
ตตออนล�าาง หลลายชุมมมมชชนมีรรรููููปแบบทททีี่ดดดีใในนนนกกกกาาารรรจจจัััดดดดกกกาาารรรทททรรรรรรรัััพพพยยยาากกกรรรรรรรขขอองงตตัววเอง 
สสาามมาารถยกรระดดดับเเป�นพพพพื้นนนททีีี่่รรรููปปปธธรรรรรรรมมใใในนนกกกาารเเผผผยยยแแแพพพรรร���อองงค�คความมมมมมรู� ททั้้งกการใช�
ปปรระะโโยยชชนน�ททีีด่นิ จดักกาารรป�าา จััดกกาาารรรนํํา้ จจัดัดดกกกาาารรรรเเขขขตตตอออนนนุรุรรรััักักกกษษษษ�ววัังปลลาา จจจจจจัััดัดกกาารรป�าชุ�มนํา้ 
เเศศรรษษฐฐกกิิจจชมุชนและวิถีวัฒฒนนนนธธธธรรรรรรมมบบนนนฐฐฐาาานนนทททททททรรรัััพพยยาากกรร รววมมมถถถึึึงงงงกกกกการตอบแทนคุณณ
บบรริิกกาารรททางงรระะบบบนิเวศศศ เพพืื่่ออออเป�นนนนตตต���นนแแบบบบใใหห��ชชุุมมชชชนนนใในนลลุ�มมมมมนนนนนนน้ําาาาาอิงได�เข�ามาเรียนรู�
แแลละะนนํําาไไปปปปรระะยยุกกต�ใช�ในนนกกการจจัดการรททรรรรัพพพยยยาากรรใใในนชชชุุมมมมมชชชชชนของตตตัวเอง

แหล�งเรียนรู�ในลุ�มน้ําอิง 
คืออะไร?
รรียยยนนนนรรููู��ใในนลลุ�มมนน้้้้ํําาาอออิิงงง 
คือออออออะไไไรรร????

เปนชุมชนตนแบบ เปนพื้นที่รูปธรรมที่เปนตัวอยางใหกับชุมชน
อื่นๆ หรือผูสนใจเขามาเรียนรู

แหลลล��งงงเเเรรีี

อนๆ หรอผูสนใจเขามาเรยนรู
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7. เศรษฐกิจชุมชนบนฐานทรัพยากร
ทรัพยากรในลุมนํ้าอิงมีมากมาย ชุมชนมีวิถีชีวิตสอดคลองกับ

ทรัพยากรท่ีมอียู มกีารพ่ึงพิงและจัดการทรัพยากรของตัวเองมาเน่ินนาน ทาํให
คนในชุมชนเขาใจถึงตนทุนของฐานทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น การพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรของชุมชนตองอยูบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน โดยเฉพาะคนในชุมชนท่ีเปนเจาของทรัพยากร เพื่อใหคน
ในชุมชนมีสิทธิในการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากร มีการกระจาย
รายไดสูชุมชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม ลดชองวางของรายได เพ่ิมอาชีพ
ของคนในชุมชน บนพื้นฐานการพัฒนาจากฐานทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน 
ซึง่เปนการเพ่ิมมลูคาจากทรัพยากรท่ีมอียู ชวยลดตนทนุการผลิต และชุมชน
สามารถเขาถงึและจดัการไดงายโดยตวัของชมุชนเอง เพือ่ใหเกดิการพฒันา
ที่ยั่งยืนที่รักษาสมดุลทั้งดานตัวบุคคล สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม
ทั้งเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และความเปนธรรม

บานหวยหมอเปนชุมชนหนึ่งที่นาสนใจที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจ
บนฐานทรัพยากร โดยมกีารกระจายรายไดสูคนในชมุชน ไผรวกเปนไมทองถิน่
ที่กระจายตามปาในพ้ืนที่ของชุมชน และยังเปนไมเศรษฐกิจท่ีตองการของ
ตลาดในการแปรรูปเปนเครื่องจักสาน การทําไมคํ้ายันในสวนผลไม และ
ไมหลักเลี้ยงหอยทะเล ทําใหไผรวกเปนที่ตองการของตลาดมาก และ
เพ่ือปองกันไมใหมีการนําไมไผจากปาออกมาใชมากจนเกินสมดุลของปา 
ทําใหคนในชุมชนออกกฎระเบียบในการควบคุมการใชไม และมีการนําไผ
รวกมาปลูกในพื้นที่ของตัวเอง กลายเปนสวนไผในพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ 
สามารถจัดการไดโดยชุมชนท่ีเปนเจาของ เนือ่งจากไผเปนไมทองถ่ิน การดูแล
จัดการสวนไผไมยุงยากและใชตนทุนนอย และคนในชุมชนมีองคความรู
เกีย่วกบัไผทัง้การดูแล การแปรรูป และการทําอาหาร ปจจบุนัม ี53 ครวัเรอืน
หันมาทําสวนไผ ซึ่งเปนพื้นที่สวนไผทั้งหมด 246 ไร ในแตละปจะมีไมไผ

ประมาณ 38,490 ลํา ถูกตัดออกจากสวนเพื่อการสงออก โดยนําไปใช
เลี้ยงหอยทะเล คิดเปนรอยละ 82 นําไปสานสุมไก รอยละ 15 สานเขง 
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รอยละ 2 และอื่นๆ รอยละ 1 (ไมคํ้ายันในสวนสมและจักสานรูปแบบอื่นๆ) 
ไผรวกแทบทุกสวนสามารถนํามาใชประโยชนไดดังนี้

สวนที่ 1  รากและลําตนเหนือดิน สูงประมาณ 1.2 เมตร นําไปขยายพันธุ
สวนที่ 2  ลําตน นําไปตัดขายเปนลํา ขนาด 8, 12 และ 13 เมตร เพื่อนําไป
 เลี้ยงหอยทะเล ทําหางนั่งราน และนําไปใชในงานหัตถกรรม เชน 
 สานสุมไก เขง และกระจาด
สวนที่ 3  สวนปลายไม นาํไปทาํดามไมกวาดดอกหญา ไมกวาดทางมะพราว 
 และเสาตุง
หนอไม  นํามาทําอาหาร และหนอไมดอง แตคนในชุมชนไมนิยมนํามา
 บรโิภค เนือ่งจากขายลําไผไดราคาดีกวา

3

1

2

51

การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน  •



จะเห็นไดวา จากทรัพยากรไผรวก สามารถกระจายรายไดไปสู
หลายบุคคลและหลายอาชีพในชุมชน ทั้งเจาของสวน คนรับจาง พอคา
คนกลาง และกลุมจักสาน ซึง่เปนการกระจายรายไดอยางท่ัวถงึคนในชุมชน
และเพิม่ความมัน่คงดานอาชพีใหคนในชมุชนดวย อกีทัง้ยงัเปนการเพิม่มลูคา
ทรพัยากรในทองถิน่ จากไผในปา สูการทาํอาชพีสวนไผ และการเพิม่มลูคาไผ
ผานการแปรรูปเปนเคร่ืองจักสาน ซึ่งเพิ่มมูลคา 2-6 เทา

การกระจายรายไดสูคนในชุมชน
ในการทําธุรกิจสวนไผสามารถกระจายรายไดสูคนในชุมชนดังนี้
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06 เส�นทางการท�องเที่ยวและแหล�งเรียนรู�

เชิงนิเวศในลุ�มนํ้าอิง
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จุดท่ี 1 แอ�วพะเยาม�วนใจ� พื้นท่ีต�นน้ําลุ�มน้ําอิง
  การจดัการปาตนนํา้ จดัการปาชมุชน ตอมดง หวยหมอ บานตํา๋
  ชุมชนทองเท่ียวเชิงนิเวศ บานหวยหมอ บานบัว
  ชุมชนไผและสมุนไพรสูเศรษฐกิจชุมชน หวยหมอ บานบัว
  โฮงเฮียนกวานพะเยาและเรียนรูวิถีประมงและวัฒนธรรม
  รอบกวาน

จุดท่ี 2  กินนัว หัวม�วน จุ�มซ่ืนโฮแซว แอ�วชุมชนลุ�มน้ําอิงตอนกลาง
  แอวชมชิมช็อป ปลาราผาไหมอัตลักษณวิถี DNA คนอีสาน 

 ผลิตภัณฑภูมิปญญาจากปลาและหมอนไหม พรอมมวนซ่ืนใน
 วิถีวัฒนธรรมอีสานลานนา ตําบลสันมะคา อําเภอปาแดด 
 จงัหวดัเชยีงราย บานปางมดแดง ตาํบลอางทอง อาํเภอเชยีงคาํ 
 จังหวัดพะเยา

  การจัดการวังปลาเพื่อขยายพันธุปลาตลอดแมนํ้าอิงและสาขา 
 กวา 40 ชุมชน ในตอนกลาง

จุดท่ี 3 จุ�มฉ่ําใจ� ไปกับวิถีคนน้ําอิง-น้ําของ
  อัตลักษณปาชุมนํ้าในลุมนํ้าภาคเหนือ 1 เดียวที่เปนมดลูกของ

 แมนํ้า กวา 17 ชุมชน 8,500 ไร
  ชุมชนสมุนไพรและผลไมตามฤดูกาล
  ตนแบบการจัดการภูมิทัศนลุมนํ้าอิงอยางยั่งยืน จากปาตนนํ้า

 ถึงแมนํ้าอิงและปาชุมนํ้า โฮงเฮียนแมนํ้าอิง
  ลองเรือชมวังปลาและปาชุมนํ้าอิง-โขง
  วิถีคนปากแมนํ้า บานปากอิง
  เสนทางเดินปาศึกษาธรรมชาติดอยยาว และปาชุมนํ้า
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07
อนาคตลุ�มนํ้าอิง

ทรัพยากรดิน นํ้า ปา และนิเวศวัฒนธรรมในลุมนํ้าอิง เปนกระบวนการ
ที่มนุษยปรับตัวใหอยู กับภูมิทัศนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัต
ตามฤดูกาล และจากนโยบายการพัฒนาที่เกิดขึ้นในดานตางๆ เกิดเปน
ความรวมมือในการจัดการลุมน้ําเพ่ือเปาหมายการพัฒนาความย่ังยืนของ
ภาคสวนตางๆ ที่ประกอบดวยภาคประชาชนที่เปนชุมชนในลุมนํ้าอิง 
ผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานภาครัฐระดับทองถิ่น ระดับจังหวัดและ
ระดับนโยบาย สถาบันการศึกษา ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม 
เกดิกระบวนการรวมมอืควบคูกบัการสรางกลไกกระจายอํานาจในการจัดการ
ลุมนํ้ารูปแบบใหมที่สอดคลองกับระบบนิเวศของลุมนํ้า ดวยมีเปาหมาย
ที่ตองรวมกันดูแลรักษาเพื่อใหเกิดความสมดุลของการใชประโยชนที่ดิน
และฐานทรัพยากรชีวภาพในดานตางๆ อยูบนพื้นฐานการมีสวนรวมของ
ผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะชุมชนในลุมนํ้าอิง ไดเขาถึงขอมูลการพัฒนา
ลุมนํ้า และมีกลไกในการสื่อสาร ติดตามสถานการณ เกิดเปนความรวมมือ 
สรางกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจตอการพัฒนาที่จะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงตอระบบนิเวศและวิถีคนลุมนํ้าอิง

จากรูปธรรมความยั่งยืนที่เกิดขึ้นกวา 
2 ทศวรรษ แสดงใหเห็นถึงพลังที่เขมแข็งของ
ชุมชนทองถิ่นกับการมีสวนรวมในการจัดการ
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บทเรยีนประสบการณจากการจดัการทรพัยากรในลุมนํา้อิง ไดกลายเปน
ตัวช้ีวัดความย่ังยืนในหลายมิติ ที่สอดคลองตามกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable development goals) SDG เกิดพื้นที่รูปธรรมความย่ังยืน 
ชุมชนสามารถปกปองผืนปา เพิ่มพื้นที่ปาตามนโยบายรัฐบาลเกิน 40% 
เกดิความมัน่คงดานอาหารสมนุไพรในทองถ่ิน เกดิการดแูลรกัษาระบบนเิวศ
ที่มีเอกลักษณในพื้นที่ปาชุมนํ้ากวา 8,500 ไร มีปลาทองถิ่นเพิ่มขึ้นจาก
การทําเขตอนุรักษพันธุปลาในแมนํ้าอิง มีแหลงกักเก็บคารบอนที่เปนปอด
ของชุมชนและโลก ลุมนํา้อิงกลับมาเปนอูขาวอูนํา้ และแหลงเศรษฐกิจสําคัญ
ของชุมชน เกิดเครือขายองคกรชุมชนที่ทําหนาที่ในการสรางการมีสวนรวม
ของชุมชนและภาคสวนตางๆ ในการจัดการลุมนํ้า ที่สําคัญเกิดตนแบบ
แหงสํานึกความยั่งยืนที่สงตอไวใหลูกหลาน

ยกระดับความย่ังยืน สูการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการจัดการลุมนํา้อยาง
บรูณาการ ผาน ยทุธศาสตรจดัการทรัพยากรธรรมชาติลุมนํา้องิท้ัง 3 ดาน

ด�านสังคมและ
การมีส�วนร�วม
ประกอบด�วย การสร�าง
การมีส�วนร�วมของประชาชน 
การบูรณาการความร�วมมือ
กับหน�วยงานภาคี 
และการประยุกต�วัฒนธรรม
ประเพณีในการอนุรักษ�/
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

ด�านสังคมและ
การมีส�วนร�วม
ประกอบด�วย การสร�าง
การมีส�วนร�วมของประชาชน
การบูรณาการความร�วมมือ
กับหน�วยงานภาคี
และการประยุกต�วัฒนธรรม
ประเพณีในการอนุรักษ�/
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

ด�านเศรษฐกิจชุมชนบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ประกอบด�วย 
การเกษตรอินทรีย�/
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน/
ผู�ประกอบการทางสังคม
บนฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
การท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ�
โดยชุมชน

ด�านการจัดการฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
ประกอบด�วย การบริหารจัดการน้ํา 
การบริหารจัดการป�าต�นน้ํา 
การจัดการพ้ืนท่ีชุ�มน้ํา 
การจัดการเขตอนุรักษ�
พันธุ�ปลา การจัดการ
ท่ีดินโดยชุมชน

56

•  การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน



57

การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน  •



58

•  การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน



59

การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน  •



60

•  การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน



61

การจัดการลุ�มนํ้าอิงอย�างมีส�วนร�วมและย่ังยืน  •



บทส�งท�าย
ความย่ังยนืในการจัดการทรัพยากรในลุมนํา้องิ สะทอนจากพลังชมุชน

และเครือขายในลุมนํา้องิท่ีเขมแข็ง ทีร่วมกันดูแลปกปอง จดัการทรัพยากรดิน 
นํา้ ปา ของแตละชุมชน หลายพืน้ทีร่วมกนัเชือ่มโยงกนัเปนเครอืขาย ตนนํา้ 
กลางนํ้า ปลายนํ้า ที่ไมไดกําหนดขอบเขตลุมนํ้าตามวิชาการ ตามขอบเขต
การปกครอง แตการเห็นแมนํ้าคือชีวิต ที่ไหลโยงเชื่อมกัน ทุกชุมชนตางคือ
คนลุมนํา้องิ ทีใ่ชประโยชนจากลุมนํา้รวมกนั มปีระวตัศิาสตรและองคความรู
ทีเ่กดิขึน้จากการสัง่สมและสบืทอดมายาวนาน แมนํา้องิไมไดใหบรกิารเฉพาะ
คนที่อยูกับแมนํ้าเทานั้น ชุมชนเมือง ผูคนในสังคมตางไดรับประโยชนจาก
การที่ชุมชนชวยกันดูแลรักษา ทั้งทางตรง ทางออม ซึ่งความจริงอันปรากฏ
คือการเปล่ียนแปลงไปของธรรมชาติโดยธรรมชาติตามฤดูกาล เชน นํ้าทวม 
นํ้าแลง จากดินฟาอากาศที่มนุษยไมสามารถความคุมได แตเรียนรูที่จะตอง
อยูกับธรรมชาติอยางเหมาะสมได ขณะเดียวกันความเปล่ียนแปลงของ
ธรรมชาติจากนํา้มอืมนษุยกย็งัเกิดข้ึนตลอดเวลา นบัตัง้แตการใชทรพัยากร
ดิน นํ้า ปา กับสิ่งที่เรียกวาโครงการพัฒนาคือความพยายามควบคุมการใช
ประโยชนเพิ่มขึ้นตามความตองการอยางไมมีที่สิ้นสุดจนกลายเปนปญหา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน ในสภาวการณที่สิ่งแวดลอมกําลัง
วิกฤติทั่วโลก การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีสงผลตอวิถีชีวิตผูคน ชุมชนคือ
ทางออกแหงวิกฤตินี้ เพราะแมนํ้า ฐานทรัพยากรดิน นํ้า ปา คือชีวิต 
คือพื้นฐานการมีอยูของสังคมโลก

รวมสนบัสนนุการดูแลจดัการทรพัยากรในลุมนํา้องิ เพือ่ใหเกดิความ
ยัง่ยนื เปนมรดกเหลอืไวใหลกูหลานยงัคงไดพึง่พงิอาศยั เพ่ือกูวกิฤตสิิง่แวดลอม
ของโลก เริม่จากจดุเลก็ๆ เชือ่มโยงกนัเปนพลงัทีย่ิง่ใหญ สูการเปลีย่นแปลง
ที่ยั่งยืน รวมสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ในลุมนํ้าอิง ใหชุมชนและเครือขายสภาประชาชนลุมนํ้าอิง ผานการเรียนรู
และทองเที่ยวเชิงนิเวศ และสนับสนุนผลิตภัณฑจากทองถิ่นและสินคา
ภูมิปญญา เพื่อสรางเศรษฐกิจทองถ่ินที่เขมแข็ง ใหชุมชนมีพลังในการดูแล
จัดการทรัพยากรเพื่อโลก เพื่อเราทุกคน
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หมูท่ี ่2 ต�ำบลบญุเรอืง อ�ำเภอเชยีงของ จงัหวดัเชยีงราย. 2558. (เอกสารอดัส�ำเนา).

โครงการเสริมสร้างเครือข่ายท้องถิ่นและหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อการจัดการลุ่มน�้ำอิงอย่าง 
ยั่งยืน. แนวทางการพัฒนาข้อบัญญัติองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตใินลุม่น�ำ้องิ กรณศีกึษาเทศบาลต�ำบลสนัมะค่า อ�ำเภอป่าแดด 
จังหวัดเชียงราย. 2562. (เอกสารอัดส�ำเนา).

โครงการเสรมิสร้างเครอืข่ายท้องถิน่และหน่วยงานท้องถิน่เพือ่การจดัการลุม่น�้ำองิอย่างยัง่ยนื.  
สภาประชาชนลุม่น�ำ้องิ: พลวตัภาคประชาสงัคมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
ในลุ่มน�้ำอิง. 2562. (เอกสารอัดส�ำเนา).

ชชัชยั ตนัตสรินิทร์. เอกสารประกอบการอบรม วทิยากรวางแผนการจดัการลุม่น�ำ้ วนัที ่29-30 
กันยายน 2559. 2559. (เอกสารอัดส�ำเนา).



สภาประชาชนลุ่มน�้ำอิง ร่วมกับ
โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายท้องถิ่น
และหน่วยงานท้องถิ่น เพื่อการจัดการลุ่มน�้ำอิงอย่างยั่งยืน
กุมภาพันธ์ 2562

การจัดการ

ลุ่มน�้ำอิง
อย่างมีส่วนร่วม
และยั่งยืน

ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (RECOFTC)
ตู้ ป.ณ. 1111 ที่ท�ำการไปรษณีย์เกษตรศาสตร์
กรุงเทพมหานคร 10903
โทรศัพท์ +66(0) 2940 5700
โทรสาร +66(0) 2561 4880
Thailand.info@recoftc.org
www.recoftc.org/country/Thailand
www.facebook.com/recoftcinThailand/

ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า – รีคอฟ (RECOFTC)

ก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2530 เป็นองค์กรที่มีลักษณะเฉพาะและ

มีความส�ำคัญในแวดวงของงานด้านวนศาสตร์ชุมชนและยัง

เป็นองค์กรความร่วมมอืในระดบัประเทศทีไ่ม่แสวงหาผลก�ำไร 

เป็นองค์กรที่มีความเชี่ยวชาญในการเสริมสร้างศักยภาพ

ด้านวนศาสตร์ชุมชน และการพัฒนาการจัดการป่าไม้อย่าง

ยั่งยืน

รคีอฟด�ำเนนิงานโดยความร่วมมอืกบัเครอืข่ายยทุธศาสตร์

และภาคีพันธมิตร ซึ่งรวมถึง ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 

องค์กรภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ ชุมชนท้องถิ่น รวมถึง

สถาบันวิจัยและสถาบันการศึกษาทั้งในระดับประเทศ และ

ภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก ด้วยประสบการณ์ในระดบันานาชาติ 

ที่มากกว่า 25 ปี ภายใต้แนวทางที่หลากหลายในการเสริม

สร้างศักยภาพที่ครอบคลุมถึงการวิเคราะห์และศึกษาวิจัย 

การสร้างพื้นที่สาธิต และจัดท�ำเอกสารด้านการฝึกอบรม 

โดยเป็นองค์กรที่ร่วมสร้างนวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหางาน  

เพื่อคนกับป่า บนหลักการในสิทธิที่เข้มแข็ง มีธรรมาภิบาล 

และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 

สงวนลิขสิทธิ์ 2561

การจัดการลุ่มน�ำ้อิงอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน




