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ข้อมูลข่าวสารและประสานเชื่อมโยงเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมือง

ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า – รคีอฟ (RECOFTC) สงวนลิขสิทธิ์ 2561

โครงการนี้สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

ภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ในคราวการ 
ประชุมคร้ังที ่13/2562 เมือ่วนัที ่15 กมุภาพนัธ์ 

2562 ได้มีมติเห็นชอบ (ร่าง) พระราชบัญญัติ ป่าชุมชน 
พ.ศ. .... โดยกฎหมายฉบับนี้ มีเจตนารมณ์เพื่อส่งเสรมิให ้
ชมุชนไดร่้วมกบัรัฐในการอนรัุกษ ์ฟ้ืนฟ ูจดัการ บาํรุงรักษา 
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ ส่ิงแวดล้อมและความ 
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืนในรูปแบบของ
ป่าชุมชน เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการป่าชุมชนและได้ 
ประโยชน์จากป่าชุมชน อันจะส่งผลให้ชุมชนดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทาง 
ชีวภาพของประเทศให้มีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน โดย 
(ร่าง) พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... ที่สภานิติบัญญัติ 
(สนช.) ได้ให้ความเห็นชอบแล้วนั้น 
สรุปสาระสําคัญดังต่อไปนี้
 1. พื้นที่ที่จะนําป่าจัดตั้งเป็นป่าชุมชน
 2.วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งป่าชุมชน
 3. สถานภาพทางกฎหมายของพื้นที่ป่าชุมชนที่ได้จัดตั้ง
 4. กลไกการบรหิารจัดการป่าชุมชน กําหนดให้มีกลไก 
การบรหิารจัดการป่าชุมชน 3 ระดับ คือ    
  4.1 คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
  4.2 คณะกรรมการป่าชุมชนประจําจังหวัด และ 
  4.3 คณะกรรมการจัดการป่า 
 5. การยืน่คาํขอจดัตัง้ป่าชมุชน กาํหนดให้ชมุชนในทอ้งที่ 
ที่อยู่ในอําเภอเดียวกันกับพื้นที่ป่าซึ่งอยู่นอกเขตอนุรักษ์และ
สามารถดแูลรักษาป่านัน้ได ้มีสทิธยืิน่คําขอจดัตัง้ป่าชมุชนได้ 
โดยให้บุคคลในชุมชนนั้นซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไปและ

ขา่วสารเครอืข่ายป่าไมภ้าคพลเมือง (CF-NET News) ฉบับท่ี 2/2562 ความคบืหนา้ของการดาํเนนิเครอืข่ายป่าไมภ้าคพลเมืองทีผ่่านมาเราไดจ้ดัประชมุหารอืเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมอืง  
ทั่วประเทศระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2561 - มีนาคม 2562 ชี้ชัดได้ว่าบทบาทของภาคประชาชนมีความสําคัญต่อการร่วมผลักดันและเข้าไปมีบทบาทในการบรหิารจัดการ 
ทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทย ซ่ึงกําลังปรับเปลี่ยนกฎหมายและนโยบายอย่างสําคัญ เนื่องจากจะมีผลกระทบต่อสิทธิและความมั่นคงในการดํารงชีพของภาคประชาชนในภาคป่าไม้ 
ในขณะที่กฎหมายอย่างเช่น พรบ.ป่าชุมชน ได้กําหนดให้ตัวแทนภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการทรัพยากรป่าไม้ตามกลไกกฎหมาย ซึ่งนับว่าเป็นความก้าวหน้า 
และท้าทายต่อการปฏิบัติให้ได้ผลอย่างแท้จรงิ 

จังหวะก้าวต่อไปของเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมืองคือโจทย์ที่ว่า “ทําอย่างไรตัวแทนเครอืข่ายป่าชุมชนที่จะเข้าไปสู่กลไกนี้สามารถทําหน้าที่และเข้าไปมีส่วนร่วมผลักดัน 
นโยบายและกฎหมายได้อย่างแท้จรงิและมีประสิทธิภาพ” ดังนั้นการเตรยีมความพร้อมของ “ตัวแทน” ให้เข้าไปทําหน้าที่ส่งเสียงและปกป้องสิทธิของเครอืข่ายป่าต่างๆ 
จึงเป็นหัวใจสําคัญ และเมื่อกล่าวถึงตัวแทนก็จะมองข้ามคณะทํางานที่ประกอบขึ้นช่วยะสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของตัวแทนไปไม่ได้ คณะทํางานดังกล่าวเปรยีบเสมือน “ผู้นํา” 
ซึ่งมีบทบาทหน้าที่เป็นพลังในการขับเคลื่อนงานร่วมกับตัวแทนให้เป็นไปตามเป้าหมาย

นอกเหนือจากการเตรยีมพร้อมตัวแทนเครอืข่ายในการปฏิบัติหน้าที่ตามกลไกของกฎหมายและนโยบายแล้ว การพัฒนาศักยภาพผู้นํารุ่นใหม่และสร้างความเข้มแข็งของเครอืข่าย 
สําหรับการจัดการป่า ของประชาชนเองก็มีความสําคัญที่จะต้องเตรยีมความพร้อมให้ทันความเปลี่ยนแปลงที่กําลังจะเกิดข้ึนเช่นกัน โดยตัวแทนและสมาชิกเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมือง 
จากภาคตา่งๆ จะไดม้โีอกาสมาพบกนัในระดบัประเทศอกีคร้ังในงานสมัชชาป่าไมภ้าคพลเมอืงคร้ังท่ี 2 ซึง่จะมขีึน้เร็วๆ นี ้เพือ่มาร่วมกนักาํหนดกา้วตอ่ไปของการขบัเคลือ่นงานเครอืขา่ย 
ป่าไม้ภาคพลเมือง และการเตรยีมความพร้อมของพวกเรา ขอให้สุขสันต์ในเทศกาลสงกรานต์และเดินทางกลับสู่ภูมิลําเนาด้วยความปลอดภัยกันทุกท่านค่ะ 

สรุปหลักการและสาระสําคัญของ
(ร่าง) พระราชบัญญัติป่าชุมชน 
พ.ศ. ....
(สภานิติบัญญัติได้ให้ความเห็นชอบแล้ว) 

มีภูมิลําเนาอยู่ในท้องที่ที่ตั้งของป่าชุมชนที่ขอจัดตั้งป่า
ชุมชน จํานวนตัง้แต ่50 คนขึน้ไปร่วมกันตัง้ตวัแทนเพือ่ย่ืน 
คําขอจัดตั้งป่าชุมชนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นๆ 
 6. การเพิกถอนป่าชุมชน
 7. การจัดการป่าชุมชน  มีดังนี้คือ 
  7.1 สมาชกิป่าชุมชนและหนา้ที ่กาํหนดให้ผูม้รีายชือ่เป็น 
สมาชิกป่าชุมชนที่ปรากฎในคําขอจัดตั้งป่าชุมชนเป็น
สมาชิกป่าชุมชนเมือ่ได้ประกาศการจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว   
  7.2 แผนการจัดการป่าชุมชน กําหนดให้ชุมชนต้อง 
จัดทําแผนการจัดการป่าชุมชนเพื่อ แสดงให้เห็นถึงวธิีการ 
ดาํเนินการจดัการ อนรัุกษ ์ฟ้ืนฟ ูพฒันา หรอืใชป้ระโยชน์ 
จากป่าทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อย่างยั่งยืน โดยแผนดังกล่าวมีอายุการใช้บังคับ 
เป็นเวลา 5 ปี 
 8. การใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน
 9.  เงื่อนไขการใช้ประโยชน์ในเขตป่าชุมชน
 10. เงื่อนไขข้อยกเว้นในบทเฉพาะกาล คือ 

สนใจติดตามอ่านฉบับเต็มได้ที่  
https://bit.ly/2D4gDoI  

บทบรรณาธิการแนะนํา 

หากท่านใด มบีทความหรอืข่าวสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัเครอืขา่ยป่าไมภ้าคพลเมอืง หรอื ต้องการรับข้อมลูขา่วสารอยา่งตอ่เนือ่ง กรุณาติดตามได้ที ่
www.facebook.com/recoftcinThailand/  หรอื  www.recoftc.org/country/Thailand 

   10.1 ป่าชุมชนที่ได้จัดตั้งไว้เดิมแล้ว 
กําหนดให้ป่าชุมชนที่ได้จัดตั้งกับกรมป่าไม้ไว้แล้วทั้งในส่วน
ของพื้นที่ป่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินของรัฐประเภทอื่น 
(เช่น ที่สาธารณะประโยชน์ ที่ทหาร) และยังมีอายุโครงการ 
อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ถือว่าได้รับการ
จัดตั้งเป็นป่าชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว 
   10.2 ป่าชุมชนที่จัดตั้งไว้แล้วแต่ต่อมาถูกประกาศ 
เขตพืน้ทีอ่นรัุกษ ์เช่น อทุยานแหง่ชาต ิเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า 
ทับซ้อนภายหลังจัดตั้งเป็นป่าชุมชนในกรณีที่ได้ป่าไม้ชุมชน 
มีการจัดตั้งป่าชุมชนหรอืพื้นที่อื่นของรัฐไว้ก่อนที่จะมีการ
ประกาศพื้นที่นั้นเป็นเขตป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายอุทยาน
แหง่ชาติหรอืกฎหมายสงวนและคุม้ครองสตัวป่์าให้ป่าชมุชนน้ัน 
เป็นป่าชุมชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป และมิให้ 
นํากฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติหรอืกฎหมายว่าด้วยการ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ามาบังคับใช้พื้นที่ป่าชุมชน

CF Net News
ซีเอฟเน็ท นิวส์



ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (RECOFTC) ตู้ป.ณ. 1111 ที่ทําการไปรษณีย์เกษตรศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 10903 
โทรศัพท์ +66(0) 2940 5700   |   โทรสาร +66(0) 2561 4880   |   Thailand.info@recoftc.org
www.recoftc.org/country/Thailand   |   www.facebook.com/recoftcinThailand

ผู้ รับ

ช่วง 2-3 เดือนน้ีแวดวงป่าไม้ได้เกิดการปรับเปล่ียนขบวน 
อกีคร้ัง ทัง้ในทางกฎหมายและทางปฏิบติัสําหรับคนทาํงาน 
และชาวบา้น ทางศูนยว์นศาสตร์ชมุชนเพ่ือคนกบัป่าประเทศไทย 
จึงอดไมไ่ด้ทีจ่ะนกึถึงอ.สมศกัดิ ์สขุวงศ ์ท่ีปรกึษาและครูบาอาจารย ์
ใกล้ตัวที่เป็นทั้งผู้ก่อต้ังศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า 
(RECOFTC) อกีทัง้ยังเป็นปราชญด้์านป่าไม้ใหก้บัประเทศไทย 
มายาวนาน การพูดคุยแบบสบายๆ จึงเกิดขึ้นในยามบ่าย 
ของฤดูร้อนในเดือนเมษายน 

ซีเอฟเน็ท: ป่าชุมชน และพ.ร.บ. อันแรกที่อยากจะถาม
 คือ ถ้าให้ให้คําจํากัดความสั้นๆ เกี่ยวกับ 
 ป่าชุมชน 3 คํา อาจารยจ์ะนกึถงึ คาํว่าอะไรบา้ง?
อาจารย์: ป่าชุมชน คอื คณุตอ้งแยกระหว่าง community 
 forest กบั community forestry ภาษาองักฤษ 
 มนัแยกกนันะ เข้าใจไหมวา่ community forest 
 คอือะไร? คอืป่าชมุชน แลว้ community forestry
 ละ่? ป่าทีชุ่มชนจดัการแลว้กใ็ชป้ระโยชนแ์บบที่ 
 มีการควบคุมการใช้ (controlled use) คํานี้
 เป็นกุญแจนะเพราะฉะนั้นถ้าคุณเข้าไปที่ไหน 
 มีป่าแล้ว ชาวบ้านไปใช้ประโยชน์โดยไม่มีการ 
 ควบคุมการใช้ คุณจะเรยีกไหมว่า ป่าชุมชน

ติดตามอ่านสัมภาษณ์ฉบับเต็มได้ท่ี 
https://bit.ly/2Ze7nIb 

แสกน QR Code เพื่อติดตามข่าวสารต่างของ CF-net

ของอาจารย์สมศักดิ์ สุขวงศ์ 
ผู้ก่อต้ังศูนย์วนศาสตร์ชุมชน
เพ่ือคนกับป่า (RECOFTC)

"ความหมาย 
 และมุมมอง
 ต่อพรบ.ป่าชุมชน” 

ซีเอฟเน็ท: อาจารย์มีคีย์เวร์ิดหรอืคําสั้นๆ เลยคือต้องมี 
 controlled use (การควบคุมการใช้)
อาจารย:์  ม ีcontrolled use (การควบคุมการใช)้ และตอ้ง 
 มีประโยชน์กับชาวบ้าน

ซีเอฟเน็ท: แล้วอาจารย์มีความเห็นอย่างไรเกี่ยวกับ พ.ร.บ.
  ป่าชุมชน
อาจารย์: อันที่ 1 เร ื่อง whole management  
 (การจัดการองค์รวม) นั้นไม่มี

ซีเอฟเน็ท: ไม่มีในพ.ร.บ.ฉบับนี้
อาจารย์: ไมมี่ เร ือ่งพ.ร.บ.น้ีโบราณ เอาเร ือ่งฉบับเกา่ 20 ปี 
 มาพูดแต่เร ื่องกรรมการชุดต่างๆ แต่เดี๋ยวน้ีการ 
 เคล่ือนไหวของภาคประชาชนไปไกลกว่านั้น 
 แทบไม่มคีวามหวังเลยภาครัฐ ทีจ่ะอนรัุกษ์ นีค่อื 
 ววัิฒนาการของป่าชมุชน จากท่ีป่าผนืใดผืนหนึง่ 
 ไปสู่ landscape (บรเิวณท่ีกว้างใหญ่กว่าเดิม
 และมีหลายระบบนิเวศอยู่) ที่ใหญ่ขึ้น 
 พูดง่ายๆ ว่ามีการจัดการพ้ืนที่สาธารณะมากขึ้น 
 ไม่ได้จัดการแต่เฉพาะบรเิวณผืนป่า รักษาแม่นํ้า 
 ลําคลอง รักษาทะเลสาบมันไปไกลกว่า พ.ร.บ. 
 ป่าชุมชน ใช่ไหม? การจัดการ ไม่ใช่การต้องมา 
 จัดการแบบเดี่ยว นะ เป็นเครอืข่ายคนต้นนํ้า
 กลางนํ้าปลายน้ํา ผมว่าคนร่างพ.ร.บ.เน่ียหูตา
 ไม่กว้าง ไม่รู้ว่าป่าชุมชนมีการขับเคลื่อนมากว่า
 30 ปี ท่ีผ่านมามันไมไ่ดอ้ยู่ทีเ่ดมิแล้วนะ 

ซีเอฟเน็ท: อนาคตอาจจะไม่มีคนรุ่นถัดไปใช่ไหมคะ ท่ีจะทํา 
 ป่าชุมชน?
อาจารย์: น้อยลงๆ ก็คือว่า แต่มันกระทบอย่างไร ผมไป
 ญี่ปุ่นเมื่อเดือนที่แล้วปัญหาท่ีพบทุกหมู่บ้าน
 ก็คือเขาไม่มีเด็ก หรอืคนรุ่นใหม่มาทําต่อพอคน
 ไม่ทํานาเน่ียความหลากหลายทางชีวภาพลดลง
 มันก็เหมือนกับป่าชุมชนนี่แหละ ต้องเฟ้นหา
 คนรุ่นใหม่ในชุมชนน่าจะเหมาะสมท่ีสุด พฒันา 
 ศักยภาพและคอยชี้แนะ ทําไปเรยีนรู้ไปด้วยกัน 
 

เมื่อก่อนนี่เรามุ่งสร้าง awareness 
(การตระหนักรู้) แต่เฉพาะแปลง 
ที่ใดที่หนึ่ง ปลูกต้นไม้มันไม่พอ 
ตอ้งนึกไปถงึ landscape คอืบรเิวณที่ 
กว้างใหญ่กว่าเดิมและมีหลายระบบ 
นเิวศอยู่ เพราะนี่คือ วถิีชีวติของชาวบา้น 
ที่ไม่ได้กินแต่ข้าวในนาอย่างเดียวเขารู้ว่า
เมื่อไหร่ต้นนํ้ามันแห้ง มันก็จะกระทบถึง 
นา กระทบถึงในป่า ที่นํ้าขังอยู่ข้างล่าง 
คุณเห็นรยึังว่าชาวบ้านเขาก้าวหน้า
หลายสิบช่วงตัวถ้าเป็นม้าแข่ง 
ก็ว ิ่งไปไกลกว่าการจัดการของ
ภาครัฐแล้ว


