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ข้อมูลข่าวสารและประสานเชื่อมโยงเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมือง

ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า – รคีอฟ (RECOFTC) สงวนลิขสิทธิ์ 2561

โครงการนี้สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

เนื่องจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) มีมติเห็นชอบ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติ ป่าชุมชน พ.ศ. ....การประชุมพิจารณาวาระ 3 ในวันที่ 

15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 โดยร่างกฎหมายป่าชุมชน มีทั้งหมด 8 หมวด 104 มาตรา 
ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการทลูเกล้าเพ่ือลงพระปรมาภไิธย แลว้เสนอประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นกฎหมาย และประกาศใช้ต่อไป ดังนั้นการเตรยีมความพร้อมของภาคส่วนต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายดังกล่าวทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ชุมชนจึงเป็นเร ื่องสําคัญ โดยชุมชน 
ต้องมีการเตรยีมความพร้อมที่สําคัญๆ อย่างน้อย 4 ประการ ดังนี้
 ประการที่ 1 การทําความเข้าใจสาระสําคัญของกฎหมายที่สําคัญ รวมทั้งเงื่อนไข 
หลักการในการจัดการ และการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ซึ่งปัจจุบันกรมป่าไม้ได้จัดทํา 
เอกสาร “สร้างความเข้าใจเบื้องต้น กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน” เผยแพร่ การเข้าร่วมเวที 
ทําความเขา้ใจกฎหมาย ที่จัดโดยหน่วยงานต่างๆ 
 ประการที่ 2 การเตรยีมความพร้อมในการทําแผนการจัดการป่าชุมชนทุกป่าชุมชน 
ไม่ว่าจะจัดตั้งใหม่ หรอื ที่ขึ้นทะเบียนอยู่แล้วต้องทําแผนการจัดการป่าชุมชน

อีกไม่นานเกินรอ ”งานสมัชชาเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมืองระดับประเทศคร้ังที่ 2” จะจัดในวันที่ 9-10 กรกฏาคม 2562 ท่ีกรุงเทพมหานคร โดยความอนุเคราะห์สถานที่จัดงานจาก 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) นับว่าเป็นเวทีระดับประเทศของเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมืองที่กําลังจะหวนมาอีกคร้ังในสถานการณ์โหมกระหนํ่าของกฎหมายป่าไม้ 
ทั้งพรบ.ป่าชุมชน พรบ.ป่าไม้ฉบับที่ 8 พ.ศ.2562 และพรบ.อุทยานแห่งชาติ ที่เพิ่งจะผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) มาหมาด ๆ 

จดหมายข่าวเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมืองฉบับที่ 3 ขอรับอาสาเป็นพื้นที่ทางความคิดสําหรับพี่น้องเครอืข่ายฯ ชวนคุยชวนคิดเพื่อเตรยีมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ในห้วงเวลาที่ 
กฎหมายยงัไมป่ระกาศใช ้กอ่เกิดคาํถามตอ่จงัหวะกา้วตอ่ไปวา่  ประชาชนจะตัง้รับกบักฎหมายทีอ่อกมาอยา่งไร ประชาชนจะเข้าไปมสีว่นร่วมในการวางระเบยีบหรอืกฎหมายลําดบัรอง 
อย่างไร ประเด็นสําคัญที่ควรหยิบยกเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายควรเป็นประเด็นใด และทิศทางการขับเคล่ือนเครอืข่ายฯภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายและกฎหมาย 
ควรเป็นเช่นไร  ก่อนที่กฎหมายจะประกาศใช้ยังมีเวลาเหลือประมาณหนึ่งปี หากจะถือว่าเป็นโอกาสสําคัญของภาคประชาชนในการเข้าร่วมแก้ไขปรับปรุงกฎหมายข้างต้น ก็นับว่า 
เป็นโจทย์ที่ท้าทายต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างแท้จรงิ เราจะยกประเด็นกฎหมายและการเตรยีมพร้อมมาคุยกันต่อในงานสมัชชาฯนี้ด้วย แล้วพบกันค่ะ

ชุมชนต้องเตรยีมความพร้อมอะไรบ้าง
ต่อ พรบ.ป่าชุมชน ท่ีกําลังจะประกาศใช้?

 ประการที ่3 การเตรยีมตวัแทนเพือ่เขา้ไปอยูใ่นโครงสร้างคณะกรรมการระดบัตา่งๆ 
เพือ่ใหไ้ดต้วัแทนทีม่คีวามรู้ความสามารถเขา้ใจงานดา้นป่าชมุชนทีจ่ะเป็นตวัแทนทีส่ามารถ 
สะท้อนความคิดเห็นแทนชุมชนได้อย่างแท้จรงิ จึงเป็นหัวใจสําคัญ
 ประการสุดทา้ย การมสีว่นร่วมในกระบวนการออกกฎหมายลาํดบัรอง อนุบญัญตัิ 
ระเบียบต่างๆ กว่า 31 ฉบับ เป็นเร ื่องที่สําคัญท่ีเครอืข่ายป่าชุมชนต้องมีการต่ืนตัว 
และให้ข้อคิดเห็นต่อกฎหมายลําดับรองเพราะจะระบุรายละเอียดในการจัดการป่าชุมชน
ในทางปฏิบัติ

ดงันัน้ชมุชนและเครอืขา่ยป่าชมุชนในแตล่ะแห่งจะตอ้งมีการเตรยีมความพร้อมเพือ่ใหเ้กิด
การขบัเคลือ่นป่าชุมชนให้สอดคลอ้งกบัแตล่ะบรบิทพืน้ที ่และเป็นประโยชน์ตอ่ป่า ตอ่ชมุชน 
ให้มากที่สุด จึงเป็นเร ื่องที่สําคัญ

โดย ระว ีถาวร ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า (รคีอฟ) แผนงานประเทศไทย

สนใจติดตามอ่านฉบับเต็มได้ที่  https://bit.ly/2LDsCQF

หากท่านใด มบีทความหรอืข่าวสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัเครอืขา่ยป่าไมภ้าคพลเมอืง หรอื ต้องการรับข้อมลูขา่วสารอยา่งตอ่เนือ่ง กรุณาติดตามได้ที ่
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บทบรรณาธิการแนะนํา 



เชิงโครงสร้าง และกําหนดวาระทางสังคมได้ ด้วยเหตุนี้ 
จึงเร ิ่มเกิดแนวคิด “ป่าพลเมือง” เน่ืองจากแนวคิดในเร ื่อง 
“พลเมือง” (citizen) มีนัยทางการเมืองที่กว้างขวาง 
ในด้านหนึ่งคือวางอยู่บนฐานของสิทธิมนุษยชน ดังนั้น 
การจัดการป่าชุมชนเพ่ือการดํารงชีพเพื่อความมั่นคง 
ทางอาหาร รายได้ และเพื่อสืบสานวัฒนธรรมประเพณี 
กเ็ป็นสิทธมินษุยชนบนฐานชมุชน ในอกีดา้นหนึง่ “พลเมอืง” 
ก็ได้ให้ความหมายถึงการมีสิทธิในเชิงกว้าง ทั้งสิทธิ 
ในการมีสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ ดี สิทธิที่จะเข้าถึง 
ทรัพยากรสาธารณะ มีส่วนร่วมกําหนด ตรวจสอบ และ 
ผลักดันนโยบายสาธารณะ นอกจากนี ้แนวคิด “พลเมือง” 
ก็ยังครอบคลุมทั้งประชาชนในภาคชนบทและภาคเมือง 
ครอบคลุมฐานชุมชนตามวัฒนธรรมไปจนถึงปัจเจกชน 
กลุม่ประชาสงัคมอสิระ เงือ่นไขปัจจยัตา่งๆ นาํมาสูค่วามเขา้ใจ 
ตอ่เป้าหมายความเป็นประชาธปิไตย และ ความเป็นการเมอืง 
ของขบวนการป่าชุมชนและป่าคนเมืองที่แจ่มชัดขึ้น 

ขบวนการป่าชมุชนไดส้ร้างประวตัศิาสตร์ป่าไมภ้าคพลเมอืง
ด้วยการคัดค้านสัมปทานไม้ นํามาสู่การพัฒนาแนวคิด 
รูปแบบ และการขับเคลื่อนนโยบายป่าชุมชนมาไม่ตํ่ากว่า 
30 ปี สามารถสถาปนาหลกัการสทิธชิมุชนท้ังในรัฐธรรมนญู 
และสร้างการยอมรับทางสังคม แต่พลังการเคล่ือนไหวของ 
ชุมชนยังไม่สามารถเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการรวมศูนย์
อํานาจรัฐได้ ขณะที่ขบวนการป่าของคนเมือง ก็ยังเป็น 
หนอ่ออ่นเร ิม่ตน้ แมจ้ะเพิม่บทบาทในการตรวจสอบอาํนาจรัฐ 
แต่ก็ยังไม่สามารถยกระดับเครอืข่ายให้มีพลังการเปลี่ยน
แปลงเชิงนโยบายได้

การสานพลงัขบวนการป่าชมุชนและขบวนการป่าของคนเมือง 
จึงเป็นยุทธศาสตร์สําคัญที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลง 
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ผู้ รับ

ติดตามอ่านสัมภาษณ์ฉบับเต็มได้ที่ https://bit.ly/2HiGY52

แสกน QR Code เพื่อติดตามข่าวสารต่างของ CF-net

ป่าชุมชน
ในมิติป่าพลเมือง

ยุทธศาสตร์เชื่อมเมือง
และชนบท

โดยกฤษฎา บุญชัย มูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา

“ประชาธิปไตยบนฐานนิเวศและทรัพยากร ต้องเป็น 
ประชาธิปไตยท่ีรับรองสิทธิในการจัดการทรัพยากร 
และการมีส่วนร่วมในการปกป้องนิเวศสาธารณะ โดยการ 
กระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นและสังคม เกิดเป็นกลไกพหุภาคี 
เชิงสถาบันที่เปิดกว้างต่อการจัดการในหลากหลายรูปแบบ 
สร้างระบบการจัดการทรัพยากรร่วมที่ภาคีต่างเข้ามามีส่วน
ร่วมกําหนด และตอบโจทย์ของสังคมอย่างบูรณาการ 
ทั้งด้านนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไปพร้อมกัน” 

ความเป็นการเมอืงทีเ่ป็นเป้าหมายและปมขดัแยง้ท่ีขบวนการ 
ป่าชมุชนและป่าพลเมอืงมุง่บรรลุกค็อือาํนาจประชาชนในการ 
ปกป้องทรัพยากรสาธารณะเพือ่สทิธมินษุยชน และประโยชน์ 
ร่วมของสงัคมจากบรกิารทางนเิวศ เศรษฐกจิ สงัคม จากการ 
จัดการป่าที่ยั่งยืน


