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โครงการนี้สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

พบกันทุกเดือนกับจดหมายข่าวซีเอฟเน็ทนิวส์ ฉบับนี้ยังขอประชาสัมพันธ์งานสมัชชาเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมือง คร้ังที่ 2 “รวมพลังสู่ความยั่งยืนร่วมขับเคลื่อนธรรมาภิบาล 
ป่าไม้ไทย” จะจัดในวันท่ี 9-10 ก.ค. 2562 ณ โรงแรมเอบีน่า เฮ้าส์ กรุงเทพฯ  สืบเนื่องจากเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 พรบ.ป่าชุมชน และพรบ.อุทยานแห่งชาติ 
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วอย่างเป็นทางการ หลังการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าวภายใน 180 วันจะเป็นขั้นตอนของการออกอนุบัญญัติหรอืกฎหมายลูก ซึ่งเป็นจังหวะ 
และโอกาสของภาคพลเมืองที่จะได้มีส่วนร่วมจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบาย หรอืออกกฎระเบียบต่าง ๆ ทางกองเลขานุการเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมืองจึงมีความเห็นว่าจะใช้โอกาส 
งานสมัชชาฯ คร้ังที่ 2 นี้เป็นเวทีแสดงความคิดเห็นในการจัดทําอนุบัญญัติโดยภาคพลเมือง เพื่อเสนอต่อกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติฯ  นอกจากนี้ยังจะมีเวทีเสวนาด้าน 
กฎหมายป่าไม้ที่เกี่ยวข้อง การหารอืเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนขบวนป่าไม้ภาคพลเมืองในภาพรวมทั้งประเทศ เวทีเสวนาเกี่ยวกับความร่วมมือของภาคประชาชนกับภาครัฐ 
ตลอดจนจะจัดให้มีห้องแลกเปลี่ยนเรยีนรู้เกี่ยวกับการทํางานในมิติต่าง ๆ ได้แก่ การระดมทุนเพื่อดูแลจัดการป่า การทํางานของสตรแีละเยาวชนในภาคป่าไม้ การส่ือสารเร ื่องป่า 
กับสังคม และช่วงเย็นของงานวันที่ 9 กรกฎาคมจะเป็นกิจกรรมนันทนาการ ที่มีนักกิจกรรมมาพูดแบ่งปันประสบการณ์ทํางานและแรงบันดาลใจ สลับกับดนตรจีากพี่น้อง 
เครอืข่าย เพื่อความคร ื้นเครงและส่งพลังใจในการทํางานให้แก่กันและกัน จึงขอเชิญชวนตัวแทนพี่น้องเครอืข่ายฯเข้าร่วมงานในคร้ังนี้ และเพื่อให้พี่น้องที่ไม่สามารถเข้าร่วมงานสมัชชาฯ 
ได้รับทราบไปด้วยกัน ทางกองบรรณาธิการจดหมายข่าวป่าไม้ภาคพลเมืองจะแจ้งผลให้ทราบในฉบับต่อไป… แล้วพบกันในวันงานสมัชชาฯ ค่ะ

บทเรยีนจากการจัดการป่าชมุชนในชมุชนท่ีประสบผลสาํเร็จ มกัมอีงค์ประกอบของทรัพยากรทัง้ 5 ประเภท 
ข้างต้นอย่างสมบูรณ์ ดังนี้ 

1. ท่ีดิน ในด้านความอุดมสมบูรณ์ของท่ีดินอันมีผลต่อการเจรญิเติบโตของต้นไม้คงไม่เป็นปัญหาใหญ่ 
ของการดําเนินงาน เนื่องจากดินในประเทศไทยโดยมากมักมีความเหมาะสมอยู่ในระดับหนึ่งอยู่แล้วกับทั้ง 
สามารถปรับปรุงให้มีคุณภาพดีได้ 

2. แรงงาน ผู้ทีส่าํคญัทีสุ่ดกคื็อบรรดาเหลา่ผูน้าํชมุชนทัง้ทีเ่ป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ  ทัง้น้ีควรมกีาร 
กําหนดหน้าที่ดําเนินงานให้แต่ละคนตามศักยภาพกับทั้งจัดสรรผลประโยชน์ที่มีอย่างเป็นธรรม

3. ทุน ในที่นี้มีความหมายรวมถึงงบประมาณ และเคร ื่องมือตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีจําเป็นต้องใช้ 
ในการดาํเนนิงานจดัการป่าชุมชน ทัง้นีห้ลายแหง่ไดม้กีารจัดตัง้กองทุนขึน้มาโดยตรง ทาํใหม้คีวามคล่องตัว 
มากยิ่งขึ้น 

4. วชิาการ/เทคโนโลยี ความรู้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดการป่าชมุชนทีสํ่าคญัคอื ดา้นวชิาการป่าไม้ทีม่ผีลต่อการ 
จัดการป่าชุมชนโดยตรง รวมท้ังการสร้างเครอืข่ายและความร่วมมือกับชุมชนข้างเคียงและชุมชนอื่น 
ในระดับต่าง ๆ ที่อาจเชื่อมโยงทั้งในและนอกประเทศ

5. วัฒนธรรม หลักเกณฑ์ในการประพฤติที่ปฏิบัติต่อเนื่องกันมาในสังคมทั้งในด้านธรรมเนียมประเพณี 
จารตีต่าง ๆ กมี็ผลอยา่งยิง่คือการจัดการป่าชุมชน จึงจําเป็นอยา่งยิง่ท่ีต้องกาํหนดกิจกรรมการดําเนินงาน 
ใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรมทีม่ ี ผูที้เ่กีย่วขอ้งจําเป็นอยา่งยิง่ทีต่อ้งศกึษาและทาํความเขา้ใจในเร ื่องนีใ้หถ้อ่งแท้ 
ประกอบการดําเนินงานอยู่เสมอ  ทั้งนี้ป่าชุมชนบางแห่งอาจขาดศักยภาพบางด้านก็จําเป็นต้องมีการ 
ระดมทรัพยากรตามความเหมาะสม โดยการสร้างความร่วมมือกับชุมชนข้างเคียง หน่วยงานท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องต่อไป

โดย รศ.ดร.ดุสิต เวชกิจ มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
สนใจติดตามอ่านฉบับเต็มได้ที่  https://bit.ly/2ZzPHGh 

หากท่านใด มบีทความหรอืข่าวสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัเครอืขา่ยป่าไมภ้าคพลเมอืง หรอื ต้องการรับข้อมลูขา่วสารอยา่งตอ่เนือ่ง กรุณาติดตามได้ที ่
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บทบรรณาธิการแนะนํา 

ทรัพยากรสําหรับ
การจัดการป่าชุมชน

โดย นายมักเลาะ นักปฏิบัติการด้านป่าไม้
สนใจติดตามอ่านฉบับเต็มได้ท่ี  https://bit.ly/2MRBVgI 

ทําความรู้จัก 
“ป่าทาม” กับ 
“ป่าบุ่งป่าทาม”
ในช่วงการสร้างเขื่อนราษีไศลกั้นลํานํ้ามูลตามโครงการ โขง ชี มูล 
การสรา้งเขือ่นราศไีศลมกีารตอ่ตา้นของประชาชนลุ่มนํา้มลูตอนกลาง
บรเิวณ อ.ราศีไศล จ.ศรสีะเกษ อ.รัตนบุร ีจ.สุรนิทร์ บรเิวณที่ 
สรา้งเขือ่นเป็นทีร่าบลุม่ส่วนหนึง่ของทุ่งกุลารอ้งไห ้คาํว่า “ป่าบุง่ป่าทาม” 
เป็นคําที่นักวชิาการ จากส่วนกลางเรยีกผืนป่าสําคัญบรเิวณนี้ 
มีหลายคนพูดว่า ป่าบุ่ง ป่าทาม เป็นมดลูกของแม่นํ้า  เนื่องจาก 
ในช่วงฤดูน้ําหลาก ปลาจากแม่นํ้าโขง จะอพยพขึ้นมาวางไข่ 
ในบรเิวณนี้  ทําไมปลาถึงมาวางไข่บรเิวณนี้ มีนักวชิาการจาก 
สถาบันการศึกษา นักวจัิยไทบ้าน เข้ามาศึกษาวจิัยในบรเิวณ 
ป่าบุ่งป่าทามตอนกลางของลํานํ้ามูลเป็นจํานวนมากสําหรับคนท่ี
สนใจจะไม่ยากที่จะเข้าไปสืบค้นหาข้อมูล นายมักเลาะเป็นคนหนึ่ง 
ที่ถูกบังคับให้สนใจในเร ื่องป่าบุ่งป่าทาม เพราะในช่วงเร ิ่มแรก 
ความรู้เร ื่องป่าบุ่ง ป่าทาม ที่เรยีกกันยังไม่มีนักวชิาการหรอื 
ประชาชนทั่วไปสนใจมากนัก ที่สนใจเพราะไม่มีความรู้เร ื่อง ป่าบุ่ง 
ป่าทามเลย ไปท่ีไหนมีแต่คนปรามาสว่า มีอาชีพท่ีเก่ียวข้องกับ 
ทรัพยากร แต่ตอบคําถามไม่ได้ว่า ป่าบุ่ง ป่าทาม เป็นอย่างไร
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จากการประกาศ พรบ.ป่าชุมชน ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 29 พ.ค. 2562 ที่ผ่านมา ซึ่งมีผลให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ คือเร ิ่มบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 
30 พ.ค.2562 เป็นต้นไป กระบวนการขอจัดตั้งป่าชุมชนตาม พรบ.ป่าชุมชน มีขั้นตอนหลักดังนี้

อย่างไรก็ตามภายใน 180 วันหลังการประกาศ ชุมชนยังสามารถที่จะขอจัดตั้งขึ้นทะเบียนป่าชุมชนภายใต้ระเบียบขั้นตอนการจัดทําโครงการป่าชุมชนที่กําหนดโดยกรมป่าไม้จนถึง
วนัที ่25 พฤศจกิายน  2562
ประเด็นสําคัญที่ภาคประชาชนต้องให้ความสําคัญในการเตรยีมความพร้อม  2 ประการ คือ
ประการที ่1 ตวัแทนภาคประชาชนท่ีจะเขา้ไปอยูใ่นโครงสร้างท้ังคณะกรรมการนโยบายป่าชมุชนในสัดสว่นผูท้รงคณุวุฒ ิซึง่ในชว่งนีอ้ยูร่ะหวา่งการสรรหาและแต่งตัง้จะมคีณะกรรมการ 
โดยตําแหน่งปฏิบัติงานไปพลางก่อน โดยมีกรมป่าไม้เป็นกรรมการและเลขานุการ แต่จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนในสัดส่วนผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จภายใน 
140 วันหลัง พรบ.ประกาศใช้ นับว่าเป็นเร ื่องเร่งด่วนสําคัญ  
ประการท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการออกกฎหมายลําดับรอง (31 เร ื่อง) แม้ว่าใน พรบ.ระบุให้ออกแล้วเสร็จภายใน 1 ปี แต่หลายเร ื่องมีความสําคัญเร่งด่วน เช่น การกําหนดคุณสมบัติ 
การไดม้าซึง่คณะกรรมการชดุตา่งๆ ทัง้นีภ้าคประชาชน และภาคประชาสังคมตอ้งมาร่วมกนัพจิารณาวา่เร ื่องไหนทีส่าํคญัและตอ้งจดัทาํขอ้เสนอ ใหกั้บคณะทีจ่ะไปยกร่างเน้ือหากฎหมาย 
ลําดับรอง ซึ่งในงานสมัชชาป่าไม้ภาคพลเมือง วันที่ 9-10 ก.ค. 2562 จะมีเวทีแลกเปลี่ยนเพื่อจัดทําข้อเสนอเพื่อร่างอนุบัญญัติ/กฎหมายลําดับรองที่สําคัญและเสนอต่อหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบต่อไป 

โดย ระว ีถาวร ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า (รคีอฟ) แผนงานประเทศไทย สนใจติดตามอ่านฉบับเต็มได้ที่  https://bit.ly/2Zt5A12 

จังหวะก้าวสําคัญหลัง 
พรบ.ป่าชุมชนถูกประกาศใช้ 

(1) เป็นชุมชน ก. อยู่อําเภอเดียวกับเขตป่าที่จะนํามาจัดตั้งเป็น 
ป่าชุมชนและ ข. มีความสามารถในการดแูลรักษาป่าน้ันได้

(2) บุคคลในชุมชนนั้นไม่น้อยกว่า 50 คน (อายุ 18 ปีข้ึนไปและมี
ภมิูลาํเนาในพืน้ทีอ่ยา่งน้อย 5 ปี) ประชมุร่วมกันเพือ่มีมตร่ิวมกันดังนี้
• ต้ังตัวแทนผู้ยื่นคําขอ
• เลือกตั้งคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
• จัดทําบัญชีสมาชิกป่าชุมชน
• จัดทําเอกสารความเป็นมาของชุมชน สภาพพื้นที่ที่ขอจัดต้ัง   
 ป่าชุมชน แผนที่สังเขป
• แผนการจัดการป่าชุมชน
• อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด

(3) จดัทาํเป็นเอกสารคําขอจดัต้ังป่าชมุชน ใหค้รบถ้วน

(4) ย่ืนคาํขอจดัต้ังป่าชุมชนต่อ “คณะกรรมการป่าชมุชนประจาํจงัหวดั” 
หรอื ผูว่้าราชการจงัหวดันัน้ ๆ

การพิจารณาคําขอ
(5) สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้แห่งท้องที่ตรวจสอบคําขอ 
เอกสาร หลักฐานว่าครบถ้วนหรอืไม่ หากไม่ครบถ้วนให้แจ้ง 
ไปยังชุมชนภายใน 10 วัน โดยให้แก้ไขภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 30 วัน

(6) สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้แห่งท้องที่เข้าไปตรวจสอบและ 
รังวัดพื้นท่ีที่ขอจัดต้ังป่าชุมชน

(7) ปิดประกาศคําขอและเปิดให้มีการคัดค้านคําขอจัดต้ังป่าชุมชน

(8) พจิารณาคาํคดัคา้นคาํการขอจัดต้ังป่าชมุชน (หากม)ี

(9) คณะกรรมการป่าชุมชนประจําจังหวัดพิจารณา 
“ให้ความเหน็ชอบ” หรอื “ไม่ให้ความเห็นชอบ” (30 วัน)

(10) คณะกรรมการป่าชุมชนประจําจังหวัดแจ้งผลการพิจารณา 
ไปยัง ก. ผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชน ข. ผู้คัดค้าน (หากมี) และ 
ค. อธบิดกีรมป่าไม้

2 การอนุมัติคําขอ3การเตรยีมชุมชน/คําขอ1
(11) อธิบดีกรมป่าไม้พิจารณาคําขอการจัดต้ังป่าชุมชนและ 
แผนจัดการป่าชุมชน
• เห็นชอบให้จัดตั้งป่าชุมชน
 ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
• ไม่เห็นชอบให้จัดต้ังป่าชุมชน

กระบวนการอุทธรณ์

เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์

คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน

ศาลปกครอง

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

จบกระบวนการ


