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วนัที่ 12 มถุินายน 2562 
ณ อุทยานแห่งชาตแิก่งกระจาน 



หัวข้อการน าเสนอ 

2.   ข้อกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560 

1.   หลกัการและสาระส าคญัของ (ร่าง) พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. .... (รอเข้าทีป่ระชุม สนช.ให้ความเห็นชอบ) 

3.   หลกัการจดัการทรัพยากรธรรมชาตอิย่างสมดุลและยัง่ยนื 
4.   ข้อเสนอแนะการเตรียมความพร้อม 



1.  สิทธิบุคคลและชุมชนในรัฐธรรมนูญ 2560 

มาตรา 43      บุคคลและชุมชนยอ่มมสีทิธ ิ 
 (1) อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู หรอืสง่เสรมิภมูปิญัญา ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารตีประเพณอีนัดงีามทัง้ของ
ทอ้งถิน่และของชาต ิ 
 (2) จดัการ บ ารงุรกัษา และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดลุและยัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั  
 (3) เขา้ชือ่กนัเพือ่เสนอแนะตอ่หน่วยงานของรฐัใหด้าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรอืชุมชน 
หรอืงดเวน้การดาเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสขุของประชาชนหรอืชุมชน และไดร้บัแจง้ผลการ
พจิารณาโดยรวดเรว็ ทัง้นี้ หน่วยงานของรฐัตอ้งพจิารณาขอ้เสนอแนะนัน้โดยใหป้ระชาชนทีเ่กีย่วขอ้งมสีว่นรว่มในการ
พจิารณาดว้ยตามวธิกีาร ทีก่ฎหมายบญัญตั ิ 
 (4) จดัใหม้รีะบบสวสัดกิารของชุมชน  
 สทิธขิองบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถงึสทิธทิีจ่ะรว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หรอืรฐั
ในการด าเนินการดงักลา่วดว้ย 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2561 



 (2) อนุรักษ ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟ ูบริหารจดัการ และใชห้รือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกดิประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยนื โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนใน
ท้องถิ่นที่เกีย่วข้องมีส่วนร่วมด าเนินการ และไดรั้บประโยชน์จากการดาเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

มาตรา 57        รัฐตอ้ง  

1.  สิทธิบุคคลและชุมชนในรัฐธรรมนูญ 2560 



2.  หลกัการและสาระส าคญัของ (ร่าง) พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. ....  

พืน้ทีท่ีจ่ะก าหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาต ิ
 “อุทยานแห่งชาต”ิ หมายความว่า  พืน้ที่ที ่(1) มีความโดดเด่นสวยงามทางธรรมชาติ 

เป็นพเิศษ หรือ (2) มีความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาต ิ
ส่ิงแวดล้อม และสัตว์ป่าหรือพชืป่าประจ าถิน่ทีห่ายากหรือใกล้สูญพนัธ์ุ หรือ (3) โดดเด่น
ด้านธรณวีทิยาหรือมรดกทางวฒันธรรมทีส่มควรสงวนหรืออนุรักษ์ไว้เพือ่ประโยชน์ของ
คนในชาติหรือเพือ่เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาตหิรือนันทนาการของประชาชน
อย่างยัง่ยนื 

 ตามร่างกฎหมายใหม่ จะไม่มีการประกาศทบัทีอ่ยู่อาศัยและทีด่นิท ากนิของชุมชนอกี
เพราะขดักบักฎหมาย (ต้องอธิบายให้ได้ว่าเข้าเงือ่นไขของการเป็นอุทยานฯ) 
 

การบริหารจัดการอทุยานแห่งชาต ิ

 มีคณะกรรมการอุทยานแห่งชาต ิมีหน้าที ่ 
(1)ก าหนดนโยบายเกีย่วกบั  
(2) เสนอแนะให้ก าหนด/ขยายเขต/เพกิถอน พืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่น่ึงเป็นอุทยานแห่งชาต ิ
(3) ให้ความเห็นชอบการจดัตั้งวนอุทยาน สวนพฤกศาสตร์ และสวนรุกขชาต ิ

 มีคณะอนุกรรมการประจ าอุทยานแห่งชาตแิต่ละแห่ง โดยคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ
จะเป็นผู้แต่งตั้ง 

 มีแผนการบริหารจดัการอุทยานแห่งชาตแิต่ละแห่ง เพือ่ก าหนดเขตในการบริหารจดัการ 

มาตรการควบคุม ก ากบัดูแล 
                ห้ามมิให้ยดึถือ ครอบครองทีด่นิ ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระท าการใดๆ                          
               ให้เส่ือมสภาพหรือเปลีย่นไปจากเดมิ (จ าคุก 4-20 ปี ปรับ 4 แสน- 2 ล้าน) 
 เกบ็หาน าออกไป กระท าการใดๆ ให้เป็นอนัตราย หรือท าให้เส่ือมสภาพต่อ

ทรัพยากรธรรมชาต ิส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ (จ าคุกไม่เกนิ 5 
ปี ปรับไม่เกนิ 5 แสน) 

 น าเคร่ืองมือส าหรับล่าสัตว์ หรืออาวุธเข้าไป (ปรับไม่เกนิ 10,000) 
 ยงิปืน ท าให้เกดิระเบิด จุดดอกไม้ไฟ (จ าคุกไม่เกนิ 2 ปี ปรับไม่เกนิ 2 แสน) 
 ท าให้หลกัเขตหรือเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตเคลือ่นที ่เสียหาย (จ าคุกไม่เกนิ 3 ปี ปรับไม่เกนิ 3 แสน) 
 ห้ามน าหรือปล่อยสัตว์เข้าไปเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที ่(ปรับไม่เกนิ 2 หมื่น) 

การก าหนดเขต/ขยายเขต/เพกิถอนอทุยานแห่งชาต ิ
 ผู้มีอ านาจใน (1) ก าหนดเขต (2) ขยายเขต และ (3) เพกิถอน เขตอุทยานแห่งชาต ิคอื 

คณะรัฐมนตรี โดยออกเป็นพระราชกฤษฎกีา (คนเสนอเป็นกรมอุทยานแห่งชาตโิดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาต)ิ 

 การก าหนดเขต ขยายเขตและการเพกิถอน ต้องจดัให้มีการรับฟังความคดิเห็นของชุมชนและ
ผู้มีส่วนได้เสียเพือ่น ามาประกอบการพจิารณาด้วย 

หลกัการ
และ

สาระส าคญั 



      พระราชกฤษฎีกา 

5 

        คณะรฐัมนตรี 

4 

       คณะกรรมการ อช. 

3 

การส ารวจ/เตรียมการ 

2 

การริเร่ิม 

1 

1. คณะกรรมการอทุยาน
แห่งชาติ 
2. กรมอทุยานแห่งชาติฯ 

1. เป็นพืน้ท่ีท่ีมีความส าคญัเป็นไปตาม
นิยามของกฎหมาย 
 
 โดดเด่นทางธรรมชาตเิป็นพเิศษ 
 โดดเด่นความหลากหลายทางชวีภาพ 

ระบบนิเวศ ทรพัยากรธรรมชาต ิ
สิง่แวดลอ้ม และสตัวป์า่หรอืพชืปา่
ประจ าถิน่ทีห่ายากหรอืใกลส้ญูพนัธุ ์

 โดดเด่นดา้นธรณีวทิยา 
 โดดเด่นดา้นมรดกทางวฒันธรรมที่

สมควรสงวนหรอือนุรกัษ์ไว ้เชน่ 
ปราสาท  ฯลฯ 

2. จดัการมีส่วนรว่มและรบัฟังความ
คิดเหน็ของชมุชนท้องถ่ินและผูมี้
ส่วนได้เสีย 

พิจารณาให้ความเหน็ชอบการ
จดัตัง้อทุยานแห่งชาติ 
 
 เป็นพืน้ทีม่คีวามส าคญัตามนิยามค า

วา่ “อทุยานแห่งชาติ” 
 ไมท่บัซอ้นกบัทีด่นิกรรมสทิธิข์อง

ประชาชน 
 ความถูกตอ้งของแผนทีแ่นบทา้ย 
 จดัใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็ของ

ชุมชนทอ้งถิน่/ผูม้สีว่นไดเ้สยีตาม
ประกาศ 

 ผา่นความเหน็ชอบของทอ้งถิน่ 

พิจารณาให้ความเหน็ชอบพระราช
กฤษฎีกาจดัตัง้อทุยานแห่งชาติ 
 
 ไดด้ าเนินการครบถว้นตามขัน้ตอน

ของกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง
แลว้ 

 มกีารจดัท าแผนทีแ่นบทา้ยอยา่ง
ถูกตอ้ง 

 การประเมนิผลกระทบต่อประชาชน
และประโยชน์สาธารณะทีป่ระชาชน
จะไดร้บั 

 ผลกระทบการบรหิารราชการแผน่ดนิ 

พระมหากษตัริยท์รงลงพระ
ปรมาภิไธยพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้
อทุยานแห่งชาติ 

 
ประชาชนสามารถใช้สิทธิ
ตามมาตรา 43(3) ของ
รฐัธรรมนูญ เข้าช่ือกนั

เพื่อเสนอให้จดัตัง้อทุยาน
แห่งชาติได้ 

ประชาชนและชมุชนสามารถใช้
สิทธิในการอทุธรณ์/คดัค้าน 

สรปุกระบวนการและขัน้ตอนการประกาศเขตอทุยานแห่งชาติ 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



เงินค่าบริการหรือเงินค่าตอบแทน 
 ให้อ านาจในการเรียกเกบ็ค่าบริการหรือค่าตอบแทน 
 เงินที่จัดเกบ็ได้ ใช้ในกจิการดงัต่อไปนี ้
 (1) การคุ้มครอง ดูแล บ ารุงรักษา หรือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดล้อม 
 (2) เป็นเงนิช่วยเหลอืและอุดหนุนกจิการใดทีเ่กีย่วกบัการสนับสนุนส่งเสริม
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเขตน้ัน  
 (3) ค่าใช้จ่ายในการท าลาย ร้ือถอน ย้ายส่ิงปลูกสร้างหรือต้นไม้ ทีม่ีผู้กระท า
ความผดิ 
 (4) เงินสวสัดกิารหรือเงินช่วยเหลอืให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่  
เจ้าหน้าที่ หรืออาสาสมัครทีไ่ด้รับอนัตราย บาดเจ็บ เสียชีวติ หรือเป็นเงินช่วยเหลอื 
ในการต่อสู้คดจีากการปฏิบัตหิน้าที่ 
 (5) การบ ารุงรักษาสถานที ่หรือการจดัหาส่ิงจ าเป็นหรือเป็นประโยชน์ต่อการ 
อ านวยความสะดวก 
 (6) การฝึกอบรม การศึกษา หรือการวจิยั 
 (7) ค่าใช้จ่ายเพือ่การบริหารจดัการอุทยานแห่งชาต ิวนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาตใิห้เป็นไปตามนโยบาย 

หลกัการ
และ

สาระส าคญั 

อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 ส่ังให้บุคคลออกจากอุทยานแห่งชาต ิวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์  

หรือสวนรุกขชาต ิหรือให้งดเว้นการกระท าใด ๆ ในเขตน้ัน 
 ส่ังเป็นหนังสือให้ผู้กระท าผดิต่อพระราชบัญญตันีิท้ าลาย ร้ือถอน  

หรือกระท าการอืน่ใด เพือ่ให้อุทยานแห่งชาต ิวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกข
ชาติกลบัคนืสู่สภาพเดมิภายในเวลาทีก่ าหนด 

 ยดึ ท าลาย ร้ือถอน แก้ไข หรือท าประการอืน่ใดเมื่อผู้กระท าผดิไม่ปฏิบัต ิ
         ตาม (๒) หรือไม่ปรากฏตวัผู้กระท าผดิ หรือรู้ตวัผู้กระท าผดิแต่หาตวัไม่พบ 

ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดที่เห็นสมควร เพือ่ป้องกนั ระงบั หรือบรรเทา ความ
เสียหายแก่อุทยานแห่งชาต ิวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาต ิ         

                     ในกรณทีีม่ีเหตุฉุกเฉิน 
 มีหนังสือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานทีเ่กีย่วข้อง 
มาเพือ่ประกอบการพจิารณาด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้

 เข้าไปในสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึน้ถึงพระอาทติย์ตก หรือในเวลาท าการ
ของสถานทีน้ั่นเพือ่ตรวจสอบและควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญตันีิ ้

 ตรวจค้นสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึน้ 
ถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาท าการของสถานที่น้ัน  

 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



มาตรการแก้ไขปัญหาที่ดนิท ากนิ/ที่อยู่อาศัย 
 ให้กรมอุทยานฯ ส ารวจแนวเขตทีด่นิท ากนิ/ทีอ่ยู่อาศัยให้เสร็จภายใน 240 วนั  
นับแต่วนัทีก่ฎหมายบังคบัใช้ (หรือเวลาประมาณ 420 วนั) 
 (1) เขตตามมต ิครม.30 มิ.ย.41 (เข้าท ากนิตั้งแต่อดตี ถึง ปี 45) 
 (2) เขตตามค าส่ัง คสช. 66/2557 (เข้าท ากนิตั้งแต่ปี 45 – 57) 
 จดัท าเป็นโครงการจดัการทรัพยากรอย่างยัง่ยนื และออกเป็นพระราชกฤษฎกีา 
มีแนวเขตชัดเจน 
 ภายในแนวเขตดงักล่าวหากเป็นการใช้ประโยชน์ “ตามปกตธุิระ” ให้ถือว่าไม่มีโทษ 
 ให้กรมอุทยานฯ ท าการศึกษาเพือ่ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร (หาเห็ด หา

หน่อไม้ ผกัหวาน ท าประมงพืน้บ้าน) และเสนอคณะรัฐมนตรีเพือ่ออกเป็นประกาศ 
 

การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
การเกบ็ จัดหา หรือรวบรวมพนัธ์ุไม้ พนัธ์ุสัตว์ หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพนัธ์ุไม้หรือพนัธ์ุสัตว์ดังกล่าว รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาต ิวนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาต ิเพือ่การศึกษาหรือวจิัยอนัเป็นประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าทีต่ามระเบียบที่

อธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

หลกัการ
และ

สาระส าคญั 
 มาตรการแก้ไขการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ทดแทนได้  

(หาเห็ด หาหน่อ หาฟ้ืน ท าประมงพืน้บ้าน)  

ให้กรมอุทยานฯ ด าเนินการศึกษาศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาตทิีส่ามารถ
ทดแทนได้  ให้เสร็จภายใน 240 วนั นับแต่วนัทีก่ฎหมายบังคบัใช้ (หรือเวลา
ประมาณ 420 วนั) 
รัฐบาลต้องก าหนดนโยบาย (ยงัไม่มี?) 
จดัท าเป็นโครงการจดัการทรัพยากรอย่างยัง่ยนื เสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
และออกเป็นประกาศ/มีแนวเขตชัดเจน 
ภายในแนวเขตดงักล่าวหากเป็นการใช้ประโยชน์ “ตามปกตธุิระ” ให้ถือว่าไม่มี
โทษ 

 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



ท าความเข้าใจมาตรการแก้ไข
ปัญหาทีด่นิท ากนิและทีอ่ยู่

อาศัยตามมาตรา 64 
ของพระราชบัญญตัอิุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

1.2 ขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการ 
 ด าเนินการส ารวจและจดัท าแนวเขตมาก่อนแลว้  
 ระยะเวลาท่ีเหลือรวมทั้งส้ิน 420 วนั นบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติัอุทยาน

แห่งชาติมีผลใชบ้งัคบั 
 (1) หลงัประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ.... จะมีผลใชบ้งัคบัในอีก 180 วนั 
 (2) มาตรา 63 ก าหนดใหก้รมอุทยานแห่งชาติฯ ด าเนินการส ารวจให้
เสร็จภายใน 240 วนั 
 หลงัจาก 240 วนั จะไม่มีการส ารวจอีก เวน้แต่จะไดมี้การแกไ้ขกฎหมาย 

1.1 วตัถุประสงค์ 
 รัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท า

กินและไดอ้ยูอ่าศยัหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติท่ีมีการประกาศก าหนด
มาก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



ท าความเข้าใจมาตรการแก้ไข
ปัญหาทีด่นิท ากนิและทีอ่ยู่

อาศัยตามมาตรา 64 
ของพระราชบัญญตัอิุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 1.4 อ านาจในให้ความเห็นชอบ/อนุมตั ิ
 กรมอุทยานแห่งชาติฯ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยาน

แห่งชาติเป็นผูเ้สนอโครงการ 
 คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ/ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา 

(กฎหมาย) 

1.3 พืน้ที่ที่จะท าการส ารวจ 
 พื้นท่ีท่ีไดมี้การส ารวจตามมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 

(ครอบครองและท าประโยชน์มาจนถึงปี 2545) 
 พื้นท่ีตามค าสัง่ คสช.66/2557 (ครอบครองและท าประโยชนร์ะหวา่ง

ปี 2545 – 27 มิถุนายน 2557 เฉพาะคนยากจน-ไร้ท่ีดินท ากิน) 
 อุทยานแห่งชาติท่ีประกาศใหม่หลงั พ.ร.บ.น้ีออกมาจะไม่มีการ

ส ารวจอีก 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



ท าความเข้าใจมาตรการแก้ไข
ปัญหาทีด่นิท ากนิและทีอ่ยู่

อาศัยตามมาตรา 64 
ของพระราชบัญญตัอิุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

1.5 โครงการอนุรักษ์และดูแลทรัพยากรธรรมชาตภิายในอุทยานแห่งชาติ
 ขอบเขตและหลกัเกณฑต่์างๆ เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ โดย
ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา 

 (1) คุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้โครงการ/มีสิทธิท ากินและอยู่
อาศยั 
 (2) หนา้ท่ีของบุคคลท่ีเขา้โครงการ 

• การอนุรักษ ์
• การฟ้ืนฟ ู
• การดูแลทรัพยากร ระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
(3) มีระยะเวลาไม่เกิน 20 ปี/เง่ือนไขการอยูอ่าศยั 
(4) การส้ินสุดการอยูอ่าศยัและท ากิน 
(5) การก ากบั ดูแลและการประเมินโครงการ 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



ท าความเข้าใจมาตรการแก้ไข
ปัญหาทีด่นิท ากนิและทีอ่ยู่

อาศัยตามมาตรา 64 
ของพระราชบัญญตัอิุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

1.6 ผลของการเข้าร่วมโครงการ 
 ผูท่ี้ท าประโยชน์ท่ีดินท่ีเขา้ร่วมโครงการจะไม่ตอ้งรับโทษตาม
กฎหมายกรณีดงัน้ี 

 ครอบครองท่ีดิน  
 ก่อสร้าง แผว้ถาง 
 ท าใหเ้ส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงพื้นท่ีไปจากเดิม 
 เกบ็หา น าออกไป หรือกระท าการใดๆ ต่อทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
 การกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม 

 ปล่อยสตัวเ์ขา้ไป 

หมายเหต ุ: เป็นไปเพ่ือการด ารงชีพตามปกติธรุะ 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



ท าความเข้าใจมาตรการแก้ไข
ปัญหาการเกบ็หาของป่า การ
ใช้ทรัพยากรที่ทดแทนได้ 

ตามมาตรา 64 
ของพระราชบัญญตัอิุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

1.1 วตัถุประสงค์ 
 พื้นท่ีในอุทยานแห่งชาติท่ีไดป้ระกาศก าหนดโดยพระราช

กฤษฎีกาก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแห่งใด มี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหม่ทดแทนไดต้ามฤดูกาลท่ี
มีศกัยภาพเหมาะสมและเพียงพอในการเกบ็หาหรือใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้นโดยไม่ส่งผลกระทบต่อ
สภาพธรรมชาติ สตัวป่์า ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ระบบนิเวศ และเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อแกไ้ขปัญหาการ
ด ารงชีพตามวถีิชุมชนหรือวถีิชีวติดั้งเดิมท่ีอยูโ่ดยรอบบริเวณ
อุทยานแห่งชาติดงักล่าวตามแผนงานของรัฐบาลแลว้ 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



ท าความเข้าใจมาตรการแก้ไข
ปัญหาการเกบ็หาของป่า การ
ใช้ทรัพยากรที่ทดแทนได้ 

ตามมาตรา 64 
ของพระราชบัญญตัอิุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

1.2 ขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการ 
 ระยะเวลาท่ีเหลือรวมทั้งส้ิน 420 วนั นบัแต่วนัท่ีร่างพระราชบญัญติั

อุทยานแห่งชาติมีผลใชบ้งัคบั 
 (1) หลงัประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ.... จะมีผลใชบ้งัคบัในอีก 180 วนั 
 (2) มาตรา 63 ก าหนดใหก้รมอุทยานแห่งชาติฯ ด าเนินการ
ส ารวจใหเ้สร็จภายใน 240 วนั 
 หลงัจาก 240 วนั จะไม่มีการส ารวจอีก เวน้แต่จะไดมี้การแกไ้ข

กฎหมาย 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



ท าความเข้าใจมาตรการแก้ไข
ปัญหาการเกบ็หาของป่า การ
ใช้ทรัพยากรที่ทดแทนได้ 

ตามมาตรา 64 
ของพระราชบัญญตัอิุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

1.3 พืน้ที่ที่จะท าการส ารวจ 
 อุทยานแห่งชาติท่ีจดัตั้งมาก่อนพระราชบญัญติัน้ี 
 ชุมชนริมขอบอุทยานท่ีไม่ไดด้ าเนินการตามมาตรา 63 กไ็ด ้

1.4 อ านาจในให้ความเห็นชอบ/อนุมตั ิ
 กรมอุทยานแห่งชาติฯ โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเป็นผูเ้สนอโครงการ 
 คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ/ออกเป็นกฎกระทรวง 

(กฎหมาย) 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



ท าความเข้าใจมาตรการแก้ไข
ปัญหาการเกบ็หาของป่า การ
ใช้ทรัพยากรที่ทดแทนได้ 

ตามมาตรา 64 
ของพระราชบัญญตัอิุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

1.5 ผลของการเข้าร่วมโครงการ 
 ผูท่ี้ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดทดแทนไดซ่ึ้งเขา้ร่วม
โครงการจะไม่ตอ้งรับโทษตามกฎหมายกรณีดงัน้ี 

 ครอบครองท่ีดิน  
 ก่อสร้าง แผว้ถาง 
 ท าใหเ้ส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงพื้นท่ีไปจากเดิม 
 เกบ็หา น าออกไป หรือกระท าการใดๆ ต่อทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
 การกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม 
 ปล่อยสตัวเ์ขา้ไป 

หมายเหต ุ: เป็นไปเพ่ือการด ารงชีพตามปกติธุระ 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



ท าความเข้าใจมาตรการแก้ไข
ปัญหาการเกบ็หาของป่า การ
ใช้ทรัพยากรที่ทดแทนได้ 

ตามมาตรา 64 
ของพระราชบัญญตัอิุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ก าหนดนิยามค าว่า 
 “ของปา่” หมายความวา่ สิง่ต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้หรอืมอียูใ่นปา่ เป็นตน้วา่ 
 (1) ไมฟื้น ถ่าน เปลอืกไม ้ใบไม ้ดอกไม ้เมลด็ ผลไม ้หน่อไม ้ชนัไม ้และ
ยางไม ้
 (2) หญา้ ออ้ พง แขม ปรอื คา กก กระจดู กลว้ยไม ้กดู เหด็ และพชือื่น 
 (3) ซากสตัว ์ไข ่หนงั เขา นอ งา กราม ขนาย กระดกู ขน รงันก ครัง่ รงัผึง้ 
น ้าผึง้และมลูคา้งคาว 
 (4) ดนิ หนิ กรวด ทราย แรแ่ละน ้ามนั 

หาของป่าได้หรือไม่? 

สรปุหาของป่าได้หรือไม่? 

หาได้ แต่.... 
1. ตอ้งจดัท าเป็นโครงการตามมาตรา 65 
2. ปฏบิตัติามเงือ่นไข 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



เลีย้งควายต้องเสียคาธรรม
เนียม 10,000 บาท หรือไม่? 
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เลีย้งควายต้องเสียคาธรรม
เนียม 10,000 บาท หรือไม่? 
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เลีย้งควายต้องเสียคาธรรม
เนียม 10,000 บาท หรือไม่? 
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เลีย้งควายต้องเสียคาธรรม
เนียม 10,000 บาท หรือไม่? 
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แผนการบริหารจดัการ
อทุยานแห่งชาติ 

 

 มาตรา 18 ในการคุม้ครอง บ ารุง ดแูล รกัษา และการบรหิารจดัการอุทยานแหง่ชาต ิใหจ้ดั
ใหม้แีผนการบรหิารจดัการพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาตแิต่ละแหง่พรอ้มแผนทีแ่สดงรายละเอยีดและแนวเขต การ
จดัการพืน้ทีเ่พือ่เสนออธบิดใีหค้วามเหน็ชอบ เมือ่อธบิดใีหค้วามเหน็ชอบแผนการบรหิารจดัการพืน้ที ่
ดงักลา่วแลว้ ใหห้วัหน้าอุทยานแหง่ชาตทิีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในอุทยานแหง่ชาตนิัน้ปิดประกาศแผนทีแ่ละ
แนวเขตการจดัการทา้ยประกาศไว ้ณ สถานทีท่ีเ่ปิดเผย และด าเนินการจดัการพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาต ิให้
เป็นไปตามแผนการบรหิารจดัการพืน้ทีด่งักลา่ว  
 การจดัท าแผนการบรหิารจดัการพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาตแิละการก าหนดเขตการจดัการภายใน 
พืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาต ิใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีอ่ธบิดกี าหนด โดยการก าหนดเขตการจดัการภายใน 
พืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาตดิงักลา่วตอ้งไมก่ระทบต่อลกัษณะพืน้ทีท่ีต่อ้งการอนุรกัษ์สภาพธรรมชาตหิรอื เป็น
พืน้ทีเ่ปราะบางของระบบนิเวศ และตอ้งรกัษาไวซ้ึง่สภาพความเป็นอุทยานแหง่ชาตดิว้ย 
 แผนการบรหิารจดัการพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาต ิอยา่งน้อยตอ้งประกอบดว้ยวธิกีารด าเนินการ 
แนวทางการจดัการ และการก ากบัดแูลการใชพ้ืน้ที ่และใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็และการมสีว่นรว่ม ของ
ผูม้สีว่นไดเ้สยี ชมุชนทีเ่กีย่วขอ้ง และประชาชนดว้ย  
 ในการรบัฟงัความคดิเหน็และการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดเ้สยี ชมุชนทีเ่กีย่วขอ้ง และ
ประชาชน ตามวรรคสาม ใหน้ าประกาศของรฐัมนตรทีีอ่อกตามความในมาตรา 8 วรรคสาม มาใชบ้งัคบั
ดว้ย โดยอนุโลม 
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แผนการบริหารจดัการ
อทุยานแห่งชาติ 

 

 อุทยานแหง่ชาตแิตล่ะแหง่ตอ้งมแีผนการบรหิารจดัการอุทยานแหง่ชาต ิ
โดยมสีาระส าคญัอยา่งน้อยดงัน้ี 
 1. เขตการบริหารจดัการ 

• เขตอนุรกัษ์เขม้ขน้ 
• เขตท่องเทีย่วและนนัทนาการ 
• เขตกนัชน 
• เขตทีด่นิท ากนิและทีอ่ยูอ่าศยัของชุมชน 
• เขตการใชป้ระโยชน์ทีเ่กดิทดแทนได ้

 2. วิธีการด าเนินการ 
 3. แนวทางการจดัการ 
 4. การก ากบัดแูลการใช้พืน้ท่ี 
 5. การมีส่วนรว่มของชมุชน 
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เขตการบริหารจดัการภายในอทุยานแห่งชาติ 

เขตท่องเท่ียว/นันทนาการ 

เขตท่ีดินท ากิน/ท่ีอยู่อาศยั 
(ท ากินมาก่อน 2545) 

เขตการใช้ประโยชน์ 
(ชมุชนในอทุยาน) 
• หาเหด็ 
• หาหน่อไม้ 
• หาของป่า 
• ไม้ใช้สอย 
• ประปาหมู่บา้น 

เขตการใช้ประโยชน์ 
(ชมุชนนอกอทุยาน) 
• หาเหด็ 
• หาหน่อไม้ 
• หาของป่า 
• ไม้ใช้สอย 
• ประปาหมู่บา้น 

เขตท่องเท่ียว/นันทนาการ 

เขตอนุรกัษ์เข้มข้น 

เขตอนุรกัษ์เข้มข้น 

เขตท่ีดินท ากิน/ท่ีอยู่อาศยั 
(ท ากินมาหลงั 2545-2557) 

2.  หลกัการและสาระส าคญัของ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562  



3.  บทบาทและความส าคญัของเครือข่ายอาสาสมัคร 

 เป็นกลไกในการท างานรว่มกนัระหวา่งอุทยานแหง่ชาติ
และชุมชน 

 มชีอ่งทางในการพดูคุย ท าความเขา้ใจ ลดความขดัแยง้ที่
อาจเกดิจากความเขา้ใจไมต่รงกนั/ลดการพพิาท การ
จบักุมด าเนินคด ี

 เป็นตวัแทนเชือ่มประสานระหวา่งอุทยานแหง่ชาตแิละ
ประชาชน 

 สงัคม คนเมอืงเขา้ใจและเหน็ความส าคญัของชุมชน
ทอ้งถิน่ในการมสีว่นรว่มปกป้องดแูลทรพัยากรธรรมชาต ิ

ทรพัยากรธรรมชาตอิุดมสมบรูณ์ 
ประชาชนมคีณุภาพชวีติทีด่ ี



3.  บทบาทและความส าคญัของเครือข่ายอาสาสมัคร 

เขตการบริหารจดัการภายในอทุยานแห่งชาติ 

เขตท่องเท่ียว/นันทนาการ 

เขตท่ีดินท ากิน/ท่ีอยู่อาศยั 
(ท ากินมาก่อน 2545) 

เขตการใช้ประโยชน์ 
(ชมุชนในอทุยาน) 
• หาเหด็ 
• หาหน่อไม้ 
• หาของป่า 
• ไม้ใช้สอย 
• ประปาหมู่บา้น 

เขตการใช้ประโยชน์ 
(ชมุชนนอกอทุยาน) 
• หาเหด็ 
• หาหน่อไม้ 
• หาของป่า 
• ไม้ใช้สอย 
• ประปาหมู่บา้น 

เขตท่องเท่ียว/นันทนาการ 

เขตอนุรกัษ์เข้มข้น 

เขตอนุรกัษ์เข้มข้น 

เขตท่ีดินท ากิน/ท่ีอยู่อาศยั 
(ท ากินมาหลงั 2545-2557) 



3.  บทบาทและความส าคญัของเครือข่ายอาสาสมัคร 

เขตท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั (ก่อนปี 2545) 
เขตท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั (ปี2545-2557) 
เขตการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนการจดัการอทุยานแห่งชาติ 



3.  บทบาทและความส าคญัของเครือข่ายอาสาสมัคร 



การจดัการทรัพยากรโดยชุมชน 

การจดัการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์ป่าโดยชุมชน 

การจัดการป่าไม้ ชุมชนปลูกต้นไม้เพือ่ฟ้ืนฟูป่า ชุมชนท าแนวกนัไฟป่า พธีิบวชป่า 

หาเห็ด หาหน่อไม้ 

รูปแบบ 
การใช้ประโยชน์ 

มีส่วนร่วมในการจัดการป่า 

หาปลา ท่องเทีย่วโดยชุมชน เป็นแหล่งน า้ใช้ประโยชน์ 

ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี 

ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี 



การจดัการทรัพยากรโดยชุมชน 

การจดัการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทีด่นิโดยชุมชน (รูปแบบโฉนดชุมชน) 

ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อตกลง การลาดตระเวนเฝ้าระวงั 

ใช้ประโยชน์โดยการเกบ็หาขอป่า หาเห็ด หา
หน่อ 

มีแผนที่และแนวเขตทีชั่ดเจน บ ารุงรักษาปาชุมชน 

รูปแบบ 
การใช้ประโยชน์ 

การท่องเทีย่วโดยชุมชน ไม้ใช้สอยในครัวเรือน ประปาภูเขา 

การจดัการป่าชุมชน 



การจดัการทรัพยากรโดยชุมชน 

การจดัการน า้โดยชุมชน (ระบบเหมืองฝายโบราณ) 

บ ารุงรักษาฝาย บ ารุงรักษาล าเหมอืงส่งน า้ ระบบส่งน า้ในไร่นา 

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน า้เพือ่การเกษตร 

ท าพธีิเลีย้งผขุีนน า้ (เลีย้งผฝีาย) 

รูปแบบ 
การใช้ประโยชน์ 

การจัดการทรัพยากรน า้ 

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน า้เพือ่การประมง 

ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี 

ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี 



     ปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมและผลกระทบต่อกลุ่มคนชายขอบ 

จะมีวธีิในการจัดการทรัพยากรอย่างไร 
ให้เกดิ “ความสมดุลและยัง่ยนื”? 



1. สามารถระบขุอบเขตไว้อย่างชดัเจน (Clearly defined boundaries) ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ  

ข้อเสนอของออสตรอม : ชมุชนจะจดัการทรพัยากรร่วมให้ประสบความส าเรจ็อย่างไร? 
(Design Principle) 

ก.) ขอบเขตของผูใ้ช้ทรพัยากร (User boundaries) กล่าวคือ สามารถจ าแนกได้ว่าใครคือผูท่ี้มีสิทธ์ิหรอืไม่มี
สิทธ์ิใช้ทรพัยากร  ทัง้น้ีชมุชนท่ีประสบความส าเรจ็ในการจดัการทรพัยากรต้องแยกแยะกนัเองได้ 

ข.) ขอบเขตของทรพัยากร (Resource boundaries) กล่าวคือ สามารถจ าแนกขอบเขตของทรพัยากรรว่มท่ี
ชมุชนบริหารจดัการ 



2. กฎ กติกาการใช้หรอืการเกบ็เก่ียวทรพัยากรและบ ารงุรกัษาระบบทรพัยากรต้องมีความสอดคล้อง กบั...(Congruence 
between appropriation and provision rules and local conditions) 

ก. เงื่อนไขทางสภาพสงัคม 
ข. สภาพส่ิงแวดล้อมของพืน้ท่ี 



3. ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีได้รบัผลจากการบริหารจดัการทรพัยากร ต้องมีส่วนรว่มในการตดัสินใจก าหนดหรอืปรบัปรงุกฎกติกาใน
การจดัการทรพัยากร (Collective-choice arrangements allowing for the participation of most of the appropriators in the 
decision making process) 



4. มีการติดตามประเมินท่ีมีประสิทธิภาพโดยผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียกบัการใช้ทรพัยากรนัน้ๆ (Effective monitoring by monitors 
who are part of or accountable to the appropriators) โดยการติดตามประเมินท่ีจ าเป็นมี 2 ด้าน คือ 

ก.) ตดิตามประเมนิพฤตกิรรมการใชห้รอืการเกบ็เกีย่วทรพัยากรและการบ ารุงรกัษาระบบทรพัยากรของผูใ้ชท้รพัยากรวา่
เป็นไปตามกฎ กตกิาทีว่างไวห้รอืไม ่
ข.) มกีารตดิตามประเมนิสถานภาพ ความสมบรูณ์ของทรพัยากรอยา่งสม ่าเสมอ 

MCS 



5. มาตรการการลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎกติกาการใช้ทรพัยากร ต้องเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป (Graduated sanctions for 
appropriators who do not respect community rules)  



6. ต้องมีกลไกในการจดัการความขดัแย้งท่ีมีต้นทุนต า่และเข้าถึงได้ง่าย (Conflict-resolution mechanisms which are cheap 
and easy of access) 

8. ในกรณีท่ีเป็นการจดัการทรพัยากรรว่มท่ีมีขอบเขตขนาดใหญ่ การก าหนดองคก์รหรอืกฎกติกาการจดัการทรพัยากรต้องมี
ความเช่ือมโยงและสอดคล้องกนั (In case of larger CPR: Organization in the form of multiple layers of nested enterprises, 
with small, local CPR at their bases)  

7.) รฐับาลรบัรูแ้ละให้สิทธ์ิแก่ผูใ้ช้ทรพัยากรในการวางกติกาการใช้และจดัการทรพัยากร (Minimal recognition of rights to 
organize) 



แนวคิดเร่ือง Landscape Restoration มาใช้เป็นแนวทางการในการฟ้ืนฟปู่าไม้ 

การจดัการทรัพยากรอย่างยัง่ยนืโดยชุมชน 
 


