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วนัที่ 12 มิถุนำยน 2562 
ณ อุทยำนแห่งชำตแิก่งกระจำน 



หัวข้อกำรน ำเสนอ 

2.   ข้อกฎหมำยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 

1.   หลกักำรและสำระส ำคัญของ (ร่ำง) พ.ร.บ.อุทยำนแห่งชำต ิพ.ศ. .... (รอเข้ำทีป่ระชุม สนช.ให้ควำมเห็นชอบ) 

3.   หลกักำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำตอิย่ำงสมดุลและยัง่ยืน 
4.   ข้อเสนอแนะกำรเตรียมควำมพร้อม 



1.  สิทธิบุคคลและชุมชนในรัฐธรรมนูญ 2560 

มาตรา 43      บุคคลและชุมชนยอ่มมสีทิธ ิ 
 (1) อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู หรอืสง่เสรมิภมูปัิญญา ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารตีประเพณีอนัดงีามทัง้ของ
ทอ้งถิน่และของชาต ิ 
 (2) จดัการ บ ารงุรกัษา และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดลุและยัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั  
 (3) เขา้ชื่อกนัเพือ่เสนอแนะต่อหน่วยงานของรฐัใหด้าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรอืชุมชน 
หรอืงดเวน้การดาเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสขุของประชาชนหรอืชุมชน และไดร้บัแจง้ผลการ
พจิารณาโดยรวดเรว็ ทัง้น้ี หน่วยงานของรฐัตอ้งพจิารณาขอ้เสนอแนะนัน้โดยใหป้ระชาชนทีเ่กีย่วขอ้งมสีว่นรว่มในการ
พจิารณาดว้ยตามวธิกีาร ทีก่ฎหมายบญัญตั ิ 
 (4) จดัใหม้รีะบบสวสัดกิารของชุมชน  
 สทิธขิองบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถงึสทิธทิีจ่ะรว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่หรอืรฐั
ในการด าเนินการดงักลา่วดว้ย 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2561 



 (2) อนุรักษ ์คุม้ครอง บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู บริหำรจดักำร และใชห้รือจัดให้มีกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำต ิ
ส่ิงแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ให้เกดิประโยชน์อย่ำงสมดุลและยัง่ยืน โดยต้องให้ประชำชนและชุมชนใน
ท้องถิ่นทีเ่กีย่วข้องมีส่วนร่วมด ำเนินกำร และไดรั้บประโยชน์จำกกำรดำเนินกำรดงักล่ำวดว้ยตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 

มำตรำ 57        รัฐตอ้ง  

1.  สิทธิบุคคลและชุมชนในรัฐธรรมนูญ 2560 



2.  หลกักำรและสำระส ำคญัของ (ร่ำง) พ.ร.บ.อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ....  

พืน้ที่ที่จะก ำหนดเป็นเขตอุทยำนแห่งชำต ิ
 “อทุยำนแห่งชำติ” หมำยควำมว่ำ  พืน้ทีท่ี ่(1) มคีวำมโดดเด่นสวยงำมทำงธรรมชำติ 

เป็นพเิศษ หรือ (2) มคีวำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ระบบนิเวศ ทรัพยำกรธรรมชำติ 
ส่ิงแวดล้อม และสัตว์ป่ำหรือพืชป่ำประจ ำถิ่นทีห่ำยำกหรือใกล้สูญพนัธ์ุ หรือ (3) โดดเด่น
ด้ำนธรณวีทิยำหรือมรดกทำงวฒันธรรมทีส่มควรสงวนหรืออนุรักษ์ไว้เพ่ือประโยชน์ของ
คนในชำติหรือเพ่ือเป็นแหล่งศึกษำเรียนรู้ทำงธรรมชำติหรือนันทนำกำรของประชำชน
อย่ำงยัง่ยืน 

 ตำมร่ำงกฎหมำยใหม่ จะไม่มกีำรประกำศทบัทีอ่ยู่อำศัยและทีด่นิท ำกนิของชุมชนอกี
เพรำะขดักบักฎหมำย (ต้องอธิบำยให้ได้ว่ำเข้ำเง่ือนไขของกำรเป็นอทุยำนฯ) 
 

กำรบริหำรจัดกำรอุทยำนแห่งชำต ิ

 มคีณะกรรมกำรอทุยำนแห่งชำติ มหีน้ำที ่ 
(1)ก ำหนดนโยบำยเกีย่วกบั  
(2) เสนอแนะให้ก ำหนด/ขยำยเขต/เพกิถอน พืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่น่ึงเป็นอทุยำนแห่งชำติ 
(3) ให้ควำมเห็นชอบกำรจัดตั้งวนอทุยำน สวนพฤกศำสตร์ และสวนรุกขชำติ 

 มคีณะอนุกรรมกำรประจ ำอทุยำนแห่งชำติแต่ละแห่ง โดยคณะกรรมกำรอทุยำนแห่งชำติ
จะเป็นผู้แต่งตั้ง 

 มแีผนกำรบริหำรจัดกำรอทุยำนแห่งชำติแต่ละแห่ง เพ่ือก ำหนดเขตในกำรบริหำรจัดกำร 

มำตรกำรควบคุม ก ำกบัดูแล 
                ห้ำมมใิห้ยดึถือ ครอบครองทีด่ิน ก่อสร้ำง แผ้วถำง เผำป่ำ หรือกระท ำกำรใดๆ                          
               ให้เส่ือมสภำพหรือเปลีย่นไปจำกเดิม (จ ำคุก 4-20 ปี ปรับ 4 แสน- 2 ล้ำน) 
 เกบ็หำน ำออกไป กระท ำกำรใดๆ ให้เป็นอนัตรำย หรือท ำให้เส่ือมสภำพต่อ

ทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (จ ำคุกไม่เกนิ 5 
ปี ปรับไม่เกนิ 5 แสน) 

 น ำเคร่ืองมือส ำหรับล่ำสัตว์ หรืออำวุธเข้ำไป (ปรับไม่เกนิ 10,000) 
 ยงิปืน ท ำให้เกดิระเบิด จุดดอกไม้ไฟ (จ ำคุกไม่เกนิ 2 ปี ปรับไม่เกนิ 2 แสน) 
 ท ำให้หลกัเขตหรือเคร่ืองหมำยแสดงแนวเขตเคล่ือนที ่เสียหำย (จ ำคุกไม่เกนิ 3 ปี ปรับไม่เกนิ 3 แสน) 
 ห้ำมน ำหรือปล่อยสัตว์เข้ำไปเว้นแต่ได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที ่(ปรับไม่เกนิ 2 หม่ืน) 

กำรก ำหนดเขต/ขยำยเขต/เพกิถอนอุทยำนแห่งชำต ิ
 ผู้มอี ำนำจใน (1) ก ำหนดเขต (2) ขยำยเขต และ (3) เพกิถอน เขตอทุยำนแห่งชำติ คือ 

คณะรัฐมนตรี โดยออกเป็นพระรำชกฤษฎกีำ (คนเสนอเป็นกรมอทุยำนแห่งชำติโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรอทุยำนแห่งชำติ) 

 กำรก ำหนดเขต ขยำยเขตและกำรเพกิถอน ต้องจัดให้มกีำรรับฟังควำมคดิเห็นของชุมชนและ
ผู้มส่ีวนได้เสียเพ่ือน ำมำประกอบกำรพจิำรณำด้วย 

หลกักำร
และ

สำระส ำคญั 



      พระราชกฤษฎีกา 

5 

        คณะรฐัมนตรี 

4 

       คณะกรรมการ อช. 

3 

การส ารวจ/เตรียมการ 

2 

การริเร่ิม 

1 

1. คณะกรรมการอทุยาน
แห่งชาติ 
2. กรมอทุยานแห่งชาติฯ 

1. เป็นพืน้ท่ีท่ีมีความส าคญัเป็นไปตาม
นิยามของกฎหมาย 
 
 โดดเด่นทางธรรมชาตเิป็นพเิศษ 
 โดดเด่นความหลากหลายทางชวีภาพ 

ระบบนิเวศ ทรพัยากรธรรมชาต ิ
สิง่แวดลอ้ม และสตัวป่์าหรอืพชืป่า
ประจ าถิน่ทีห่ายากหรอืใกลส้ญูพนัธุ ์

 โดดเด่นดา้นธรณวีทิยา 
 โดดเด่นดา้นมรดกทางวฒันธรรมที่

สมควรสงวนหรอือนุรกัษ์ไว ้เช่น 
ปราสาท  ฯลฯ 

2. จดัการมีส่วนร่วมและรบัฟังความ
คิดเหน็ของชมุชนท้องถ่ินและผูมี้
ส่วนได้เสีย 

พิจารณาให้ความเหน็ชอบการ
จดัตัง้อทุยานแห่งชาติ 
 
 เป็นพืน้ทีม่คีวามส าคญัตามนิยามค า

ว่า “อทุยานแห่งชาติ” 
 ไมท่บัซอ้นกบัทีด่นิกรรมสทิธิข์อง

ประชาชน 
 ความถูกตอ้งของแผนทีแ่นบทา้ย 
 จดัใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็ของ

ชุมชนทอ้งถิน่/ผูม้สี่วนไดเ้สยีตาม
ประกาศ 

 ผ่านความเหน็ชอบของทอ้งถิน่ 

พิจารณาให้ความเหน็ชอบพระราช
กฤษฎีกาจดัตัง้อทุยานแห่งชาติ 
 
 ไดด้ าเนินการครบถว้นตามขัน้ตอน

ของกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง
แลว้ 

 มกีารจดัท าแผนทีแ่นบทา้ยอย่าง
ถูกตอ้ง 

 การประเมนิผลกระทบต่อประชาชน
และประโยชน์สาธารณะทีป่ระชาชน
จะไดร้บั 

 ผลกระทบการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

พระมหากษตัริยท์รงลงพระ
ปรมาภิไธยพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้
อทุยานแห่งชาติ 

 
ประชาชนสามารถใช้สิทธิ
ตามมาตรา 43(3) ของ
รฐัธรรมนูญ เข้าช่ือกนั

เพ่ือเสนอให้จดัตัง้อทุยาน
แห่งชาติได้ 

ประชาชนและชุมชนสามารถใช้
สิทธิในการอทุธรณ์/คดัค้าน 

สรปุกระบวนการและขัน้ตอนการประกาศเขตอทุยานแห่งชาติ 

2.  หลกักำรและสำระส ำคญัของ พ.ร.บ.อุทยำนแห่งชำต ิพ.ศ. 2562  



เงนิค่ำบริกำรหรือเงนิค่ำตอบแทน 
 ให้อ ำนำจในกำรเรียกเกบ็ค่ำบริกำรหรือค่ำตอบแทน 
 เงินทีจ่ัดเกบ็ได้ ใช้ในกจิกำรดังต่อไปนี้ 
 (1) กำรคุ้มครอง ดูแล บ ำรุงรักษำ หรือฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดล้อม 
 (2) เป็นเงินช่วยเหลือและอดุหนุนกจิกำรใดทีเ่กีย่วกบักำรสนับสนุนส่งเสริม
และรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมในเขตน้ัน  
 (3) ค่ำใช้จ่ำยในกำรท ำลำย ร้ือถอน ย้ำยส่ิงปลูกสร้ำงหรือต้นไม้ ทีม่ผู้ีกระท ำ
ควำมผดิ 
 (4) เงินสวสัดิกำรหรือเงินช่วยเหลือให้แก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที ่ 
เจ้ำหน้ำที ่หรืออำสำสมคัรทีไ่ด้รับอนัตรำย บำดเจ็บ เสียชีวติ หรือเป็นเงินช่วยเหลือ 
ในกำรต่อสู้คดีจำกกำรปฏบัิติหน้ำที ่
 (5) กำรบ ำรุงรักษำสถำนที ่หรือกำรจัดหำส่ิงจ ำเป็นหรือเป็นประโยชน์ต่อกำร 
อ ำนวยควำมสะดวก 
 (6) กำรฝึกอบรม กำรศึกษำ หรือกำรวจิัย 
 (7) ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรอทุยำนแห่งชำติ วนอทุยำน สวน
พฤกษศำสตร์ หรือสวนรุกขชำติให้เป็นไปตำมนโยบำย 

หลกักำร
และ

สำระส ำคญั 

อ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
 ส่ังให้บุคคลออกจำกอทุยำนแห่งชำติ วนอทุยำน สวนพฤกษศำสตร์  

หรือสวนรุกขชำติ หรือให้งดเว้นกำรกระท ำใด ๆ ในเขตน้ัน 
 ส่ังเป็นหนังสือให้ผู้กระท ำผดิต่อพระรำชบัญญัตนีิท้ ำลำย ร้ือถอน  

หรือกระท ำกำรอ่ืนใด เพ่ือให้อทุยำนแห่งชำติ วนอทุยำน สวนพฤกษศำสตร์ หรือสวนรุกข
ชำติกลบัคืนสู่สภำพเดิมภำยในเวลำทีก่ ำหนด 

 ยดึ ท ำลำย ร้ือถอน แก้ไข หรือท ำประกำรอ่ืนใดเม่ือผู้กระท ำผดิไม่ปฏบัิติ 
         ตำม (๒) หรือไม่ปรำกฏตัวผู้กระท ำผดิ หรือรู้ตัวผู้กระท ำผดิแต่หำตัวไม่พบ 

ด ำเนินกำรอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดทีเ่ห็นสมควร เพ่ือป้องกนั ระงับ หรือบรรเทำ ควำม
เสียหำยแก่อทุยำนแห่งชำติ วนอทุยำน สวนพฤกษศำสตร์ หรือสวนรุกขชำติ          

                     ในกรณทีีม่เีหตุฉุกเฉิน 
 มหีนังสือเรียกบุคคลมำให้ถ้อยค ำ หรือให้ส่งเอกสำรหรือหลกัฐำนทีเ่กีย่วข้อง 
มำเพ่ือประกอบกำรพจิำรณำด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

 เข้ำไปในสถำนทีใ่ด ๆ ในเวลำระหว่ำงพระอำทติย์ขึน้ถึงพระอำทติย์ตก หรือในเวลำท ำกำร
ของสถำนทีน้ั่นเพ่ือตรวจสอบและควบคุมให้กำรเป็นไปตำมพระรำชบัญญตัินี ้

 ตรวจค้นสถำนทีห่รือยำนพำหนะใด ๆ ในเวลำระหว่ำงพระอำทติย์ขึน้ 
ถึงพระอำทติย์ตกหรือในเวลำท ำกำรของสถำนทีน้ั่น  
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มำตรกำรแก้ไขปัญหำทีด่นิท ำกนิ/ทีอ่ยู่อำศัย 
 ให้กรมอทุยำนฯ ส ำรวจแนวเขตทีด่ินท ำกนิ/ทีอ่ยู่อำศัยให้เสร็จภำยใน 240 วนั  
นับแต่วนัทีก่ฎหมำยบังคบัใช้ (หรือเวลำประมำณ 420 วนั) 
 (1) เขตตำมมติ ครม.30 ม.ิย.41 (เข้ำท ำกนิตั้งแต่อดีต ถึง ปี 45) 
 (2) เขตตำมค ำส่ัง คสช. 66/2557 (เข้ำท ำกนิตั้งแต่ปี 45 – 57) 
 จัดท ำเป็นโครงกำรจัดกำรทรัพยำกรอย่ำงยัง่ยืน และออกเป็นพระรำชกฤษฎีกำ 
มแีนวเขตชัดเจน 
 ภำยในแนวเขตดังกล่ำวหำกเป็นกำรใช้ประโยชน์ “ตำมปกติธุระ” ให้ถือว่ำไม่มโีทษ 
 ให้กรมอทุยำนฯ ท ำกำรศึกษำเพ่ือก ำหนดเขตกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร (หำเห็ด หำ

หน่อไม้ ผกัหวำน ท ำประมงพืน้บ้ำน) และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือออกเป็นประกำศ 
 

กำรใช้ประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
กำรเกบ็ จดัหำ หรือรวบรวมพนัธ์ุไม้ พนัธ์ุสัตว์ หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพนัธ์ุไม้หรือพนัธ์ุสัตว์ดงักล่ำว รวมถงึควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในอุทยำนแห่งชำต ิวนอุทยำน สวน
พฤกษศำสตร์ หรือสวนรุกขชำต ิเพ่ือกำรศึกษำหรือวจิยัอนัเป็นประโยชน์ต่อกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ จะต้องได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมระเบียบที่

อธิบดกี ำหนดโดยควำมเห็นชอบของรัฐมนตรี 

หลกักำร
และ

สำระส ำคญั 
 มำตรกำรแก้ไขกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรที่ทดแทนได้  

(หำเห็ด หำหน่อ หำฟ้ืน ท ำประมงพืน้บ้ำน)  

ให้กรมอทุยำนฯ ด ำเนินกำรศึกษำศักยภำพของทรัพยำกรธรรมชำติทีส่ำมำรถ
ทดแทนได้  ให้เสร็จภำยใน 240 วนั นับแต่วนัทีก่ฎหมำยบังคบัใช้ (หรือเวลำ
ประมำณ 420 วนั) 
รัฐบำลต้องก ำหนดนโยบำย (ยงัไม่ม?ี) 
จัดท ำเป็นโครงกำรจัดกำรทรัพยำกรอย่ำงยัง่ยืน เสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
และออกเป็นประกำศ/มีแนวเขตชัดเจน 
ภำยในแนวเขตดังกล่ำวหำกเป็นกำรใช้ประโยชน์ “ตำมปกติธุระ” ให้ถือว่ำไม่มี
โทษ 
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ท ำควำมเข้ำใจมำตรกำรแก้ไข
ปัญหำทีด่นิท ำกนิและทีอ่ยู่

อำศัยตำมมำตรำ 64 
ของพระรำชบัญญัตอุิทยำน

แห่งชำติ พ.ศ. 2562 

1.2 ขอบเขตระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
 ด ำเนินกำรส ำรวจและจดัท ำแนวเขตมำก่อนแลว้  
 ระยะเวลำท่ีเหลือรวมทั้งส้ิน 420 วนั นบัแต่วนัท่ีร่ำงพระรำชบญัญติัอุทยำน

แห่งชำติมีผลใชบ้งัคบั 
 (1) หลงัประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ พระรำชบญัญติัอุทยำน
แห่งชำติ พ.ศ.... จะมีผลใชบ้งัคบัในอีก 180 วนั 
 (2) มำตรำ 63 ก ำหนดใหก้รมอุทยำนแห่งชำติฯ ด ำเนินกำรส ำรวจให้
เสร็จภำยใน 240 วนั 
 หลงัจำก 240 วนั จะไม่มีกำรส ำรวจอีก เวน้แต่จะไดมี้กำรแกไ้ขกฎหมำย 

1.1 วตัถุประสงค์ 
 รัฐบำลมีแผนงำนหรือนโยบำยในกำรช่วยเหลือประชำชนท่ีไม่มีท่ีดินท ำ

กินและไดอ้ยูอ่ำศยัหรือท ำกินในอุทยำนแห่งชำติท่ีมีกำรประกำศก ำหนด
มำก่อนวนัท่ีพระรำชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
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ท ำควำมเข้ำใจมำตรกำรแก้ไข
ปัญหำทีด่นิท ำกนิและทีอ่ยู่

อำศัยตำมมำตรำ 64 
ของพระรำชบัญญัตอุิทยำน

แห่งชำติ พ.ศ. 2562 1.4 อ ำนำจในให้ควำมเห็นชอบ/อนุมตั ิ
 กรมอุทยำนแห่งชำติฯ โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรอุทยำน

แห่งชำติเป็นผูเ้สนอโครงกำร 
 คณะรัฐมนตรีใหค้วำมเห็นชอบ/ออกเป็นพระรำชกฤษฎีกำ 

(กฎหมำย) 

1.3 พืน้ที่ทีจ่ะท ำกำรส ำรวจ 
 พื้นท่ีท่ีไดมี้กำรส ำรวจตำมมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 30 มิถุนำยน 2541 

(ครอบครองและท ำประโยชน์มำจนถึงปี 2545) 
 พื้นท่ีตำมค ำสัง่ คสช.66/2557 (ครอบครองและท ำประโยชน์ระหวำ่ง

ปี 2545 – 27 มิถุนำยน 2557 เฉพำะคนยำกจน-ไร้ท่ีดินท ำกิน) 
 อุทยำนแห่งชำติท่ีประกำศใหม่หลงั พ.ร.บ.น้ีออกมำจะไม่มีกำร

ส ำรวจอีก 
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ท ำควำมเข้ำใจมำตรกำรแก้ไข
ปัญหำทีด่นิท ำกนิและทีอ่ยู่
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1.5 โครงกำรอนุรักษ์และดูแลทรัพยำกรธรรมชำตภิำยในอุทยำนแห่งชำติ
 ขอบเขตและหลกัเกณฑต่์ำงๆ เป็นไปตำมท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ โดย
ออกเป็นพระรำชกฤษฎีกำ 

 (1) คุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขำ้โครงกำร/มีสิทธิท ำกินและอยู่
อำศยั 
 (2) หนำ้ท่ีของบุคคลท่ีเขำ้โครงกำร 

• กำรอนุรักษ ์
• กำรฟ้ืนฟู 
• กำรดูแลทรัพยำกร ระบบนิเวศและควำม

หลำกหลำยทำงชีวภำพ 
(3) มีระยะเวลำไม่เกิน 20 ปี/เง่ือนไขกำรอยูอ่ำศยั 
(4) กำรส้ินสุดกำรอยูอ่ำศยัและท ำกิน 
(5) กำรก ำกบั ดูแลและกำรประเมินโครงกำร 
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ท ำควำมเข้ำใจมำตรกำรแก้ไข
ปัญหำทีด่นิท ำกนิและทีอ่ยู่
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1.6 ผลของกำรเข้ำร่วมโครงกำร 
 ผูท่ี้ท ำประโยชน์ท่ีดินท่ีเขำ้ร่วมโครงกำรจะไม่ตอ้งรับโทษตำม
กฎหมำยกรณีดงัน้ี 

 ครอบครองท่ีดิน  
 ก่อสร้ำง แผว้ถำง 
 ท ำใหเ้ส่ือมสภำพหรือเปล่ียนแปลงพื้นท่ีไปจำกเดิม 
 เกบ็หำ น ำออกไป หรือกระท ำกำรใดๆ ต่อทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืนๆ 
 กำรกระท ำท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ควำมหลำกหลำยทำง

ชีวภำพ 
ทรัพยำกรธรรมชำติหรือส่ิงแวดลอ้ม 

 ปล่อยสตัวเ์ขำ้ไป 

หมายเหต ุ: เป็นไปเพื่อการด ารงชีพตามปกติธุระ 

2.  หลกักำรและสำระส ำคญัของ พ.ร.บ.อุทยำนแห่งชำต ิพ.ศ. 2562  



ท ำควำมเข้ำใจมำตรกำรแก้ไข
ปัญหำกำรเกบ็หำของป่ำ กำร
ใช้ทรัพยำกรที่ทดแทนได้ 

ตำมมำตรำ 64 
ของพระรำชบัญญัตอุิทยำน

แห่งชำต ิพ.ศ. 2562 

1.1 วตัถุประสงค์ 
 พ้ืนท่ีในอุทยำนแห่งชำติท่ีไดป้ระกำศก ำหนดโดยพระรำช

กฤษฎีกำก่อนวนัท่ีพระรำชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแห่งใด มี
ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีสำมำรถเกิดใหม่ทดแทนไดต้ำมฤดูกำลท่ี
มีศกัยภำพเหมำะสมและเพียงพอในกำรเกบ็หำหรือใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำตินั้นโดยไม่ส่งผลกระทบต่อ
สภำพธรรมชำติ สัตวป่์ำ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และ
ระบบนิเวศ และเป็นกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเพ่ือแกไ้ขปัญหำกำร
ด ำรงชีพตำมวถีิชุมชนหรือวถีิชีวิตดั้งเดิมท่ีอยูโ่ดยรอบบริเวณ
อุทยำนแห่งชำติดงักล่ำวตำมแผนงำนของรัฐบำลแลว้ 
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ท ำควำมเข้ำใจมำตรกำรแก้ไข
ปัญหำกำรเกบ็หำของป่ำ กำร
ใช้ทรัพยำกรที่ทดแทนได้ 

ตำมมำตรำ 64 
ของพระรำชบัญญัตอุิทยำน

แห่งชำต ิพ.ศ. 2562 

1.2 ขอบเขตระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
 ระยะเวลำท่ีเหลือรวมทั้งส้ิน 420 วนั นบัแต่วนัท่ีร่ำงพระรำชบญัญติั

อุทยำนแห่งชำติมีผลใชบ้งัคบั 
 (1) หลงัประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ พระรำชบญัญติัอุทยำน
แห่งชำติ พ.ศ.... จะมีผลใชบ้งัคบัในอีก 180 วนั 
 (2) มำตรำ 63 ก ำหนดใหก้รมอุทยำนแห่งชำติฯ ด ำเนินกำร
ส ำรวจใหเ้สร็จภำยใน 240 วนั 
 หลงัจำก 240 วนั จะไม่มีกำรส ำรวจอีก เวน้แต่จะไดมี้กำรแกไ้ข

กฎหมำย 
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1.3 พืน้ที่ทีจ่ะท ำกำรส ำรวจ 
 อุทยำนแห่งชำติท่ีจดัตั้งมำก่อนพระรำชบญัญติัน้ี 
 ชุมชนริมขอบอุทยำนท่ีไม่ไดด้ ำเนินกำรตำมมำตรำ 63 กไ็ด ้

1.4 อ ำนำจในให้ควำมเห็นชอบ/อนุมตั ิ
 กรมอุทยำนแห่งชำติฯ โดยควำมเห็นชอบของ

คณะกรรมกำรอุทยำนแห่งชำติเป็นผูเ้สนอโครงกำร 
 คณะรัฐมนตรีใหค้วำมเห็นชอบ/ออกเป็นกฎกระทรวง 

(กฎหมำย) 
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1.5 ผลของกำรเข้ำร่วมโครงกำร 
 ผูท่ี้ใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติท่ีเกิดทดแทนไดซ่ึ้งเขำ้ร่วม
โครงกำรจะไม่ตอ้งรับโทษตำมกฎหมำยกรณีดงัน้ี 

 ครอบครองท่ีดิน  
 ก่อสร้ำง แผว้ถำง 
 ท ำใหเ้ส่ือมสภำพหรือเปล่ียนแปลงพื้นท่ีไปจำกเดิม 
 เกบ็หำ น ำออกไป หรือกระท ำกำรใดๆ ต่อทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืนๆ 
 กำรกระท ำท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ควำมหลำกหลำยทำง

ชีวภำพ ทรัพยำกรธรรมชำติหรือส่ิงแวดลอ้ม 
 ปล่อยสตัวเ์ขำ้ไป 

หมายเหต ุ: เป็นไปเพื่อการด ารงชีพตามปกติธุระ 

2.  หลกักำรและสำระส ำคญัของ พ.ร.บ.อุทยำนแห่งชำต ิพ.ศ. 2562  



ท ำควำมเข้ำใจมำตรกำรแก้ไข
ปัญหำกำรเกบ็หำของป่ำ กำร
ใช้ทรัพยำกรที่ทดแทนได้ 

ตำมมำตรำ 64 
ของพระรำชบัญญัตอุิทยำน

แห่งชำต ิพ.ศ. 2562 

พ.ร.บ.ป่ำสงวนแห่งชำต ิพ.ศ. 2507 ก ำหนดนิยำมค ำว่ำ 
 “ของป่า” หมายความวา่ สิง่ต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้หรอืมอียูใ่นป่า เป็นตน้วา่ 
 (1) ไมฟื้น ถ่าน เปลอืกไม ้ใบไม ้ดอกไม ้เมลด็ ผลไม ้หน่อไม ้ชนัไม ้และ
ยางไม ้
 (2) หญา้ ออ้ พง แขม ปรอื คา กก กระจดู กลว้ยไม ้กดู เหด็ และพชือื่น 
 (3) ซากสตัว ์ไข ่หนงั เขา นอ งา กราม ขนาย กระดกู ขน รงันก ครัง่ รงัผึง้ 
น ้าผึง้และมลูคา้งคาว 
 (4) ดนิ หนิ กรวด ทราย แรแ่ละน ้ามนั 

หาของป่าได้หรือไม่? 

สรปุหาของป่าได้หรือไม่? 

หาได้ แต่.... 
1. ตอ้งจดัท าเป็นโครงการตามมาตรา 65 
2. ปฏบิตัติามเงือ่นไข 

2.  หลกักำรและสำระส ำคญัของ พ.ร.บ.อุทยำนแห่งชำต ิพ.ศ. 2562  



เลีย้งควำยต้องเสียคำธรรม
เนียม 10,000 บำท หรือไม่? 
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เลีย้งควำยต้องเสียคำธรรม
เนียม 10,000 บำท หรือไม่? 
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เลีย้งควำยต้องเสียคำธรรม
เนียม 10,000 บำท หรือไม่? 
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เลีย้งควำยต้องเสียคำธรรม
เนียม 10,000 บำท หรือไม่? 
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แผนการบริหารจดัการ
อทุยานแห่งชาติ 

 

 มาตรา 18 ในการคุม้ครอง บ ารงุ ดแูล รกัษา และการบรหิารจดัการอุทยานแหง่ชาต ิใหจ้ดั
ใหม้แีผนการบรหิารจดัการพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาตแิต่ละแหง่พรอ้มแผนทีแ่สดงรายละเอยีดและแนวเขต การ
จดัการพืน้ทีเ่พือ่เสนออธบิดใีหค้วามเหน็ชอบ เมือ่อธบิดใีหค้วามเหน็ชอบแผนการบรหิารจดัการพืน้ที ่
ดงักลา่วแลว้ ใหห้วัหน้าอุทยานแหง่ชาตทิีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในอุทยานแหง่ชาตนิัน้ปิดประกาศแผนทีแ่ละ
แนวเขตการจดัการทา้ยประกาศไว ้ณ สถานทีท่ีเ่ปิดเผย และด าเนินการจดัการพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาต ิให้
เป็นไปตามแผนการบรหิารจดัการพืน้ทีด่งักลา่ว  
 การจดัท าแผนการบรหิารจดัการพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาตแิละการก าหนดเขตการจดัการภายใน 
พืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาต ิใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีอ่ธบิดกี าหนด โดยการก าหนดเขตการจดัการภายใน 
พืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาตดิงักลา่วตอ้งไมก่ระทบต่อลกัษณะพืน้ทีท่ีต่อ้งการอนุรกัษ์สภาพธรรมชาตหิรอื เป็น
พืน้ทีเ่ปราะบางของระบบนเิวศ และตอ้งรกัษาไวซ้ึง่สภาพความเป็นอุทยานแหง่ชาตดิว้ย 
 แผนการบรหิารจดัการพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาต ิอยา่งน้อยตอ้งประกอบดว้ยวธิกีารด าเนนิการ 
แนวทางการจดัการ และการก ากบัดแูลการใชพ้ืน้ที ่และใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็และการมสีว่นรว่ม ของ
ผูม้สีว่นไดเ้สยี ชมุชนทีเ่กีย่วขอ้ง และประชาชนดว้ย  
 ในการรบัฟังความคดิเหน็และการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดเ้สยี ชมุชนทีเ่กีย่วขอ้ง และ
ประชาชน ตามวรรคสาม ใหน้ าประกาศของรฐัมนตรทีีอ่อกตามความในมาตรา 8 วรรคสาม มาใชบ้งัคบั
ดว้ย โดยอนุโลม 
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แผนการบริหารจดัการ
อทุยานแห่งชาติ 

 

 อุทยานแหง่ชาตแิต่ละแหง่ตอ้งมแีผนการบรหิารจดัการอุทยานแหง่ชาต ิ
โดยมสีาระส าคญัอยา่งน้อยดงัน้ี 
 1. เขตการบริหารจดัการ 

• เขตอนุรกัษเ์ขม้ขน้ 
• เขตทอ่งเทีย่วและนนัทนาการ 
• เขตกนัชน 
• เขตทีด่นิท ากนิและทีอ่ยูอ่าศยัของชุมชน 
• เขตการใชป้ระโยชน์ทีเ่กดิทดแทนได ้

 2. วิธีการด าเนินการ 
 3. แนวทางการจดัการ 
 4. การก ากบัดแูลการใช้พืน้ท่ี 
 5. การมีส่วนร่วมของชมุชน 
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เขตการบริหารจดัการภายในอทุยานแห่งชาติ 

เขตท่องเท่ียว/นันทนาการ 

เขตท่ีดินท ากิน/ท่ีอยู่อาศยั 
(ท ากินมาก่อน 2545) 

เขตการใช้ประโยชน์ 
(ชุมชนในอทุยาน) 
• หาเหด็ 
• หาหน่อไม้ 
• หาของป่า 
• ไม้ใช้สอย 
• ประปาหมูบ่า้น 

เขตการใช้ประโยชน์ 
(ชุมชนนอกอทุยาน) 
• หาเหด็ 
• หาหน่อไม ้
• หาของป่า 
• ไม้ใช้สอย 
• ประปาหมูบ่า้น 

เขตท่องเท่ียว/นันทนาการ 

เขตอนุรกัษ์เข้มข้น 

เขตอนุรกัษ์เข้มข้น 

เขตท่ีดินท ากิน/ท่ีอยู่อาศยั 
(ท ากินมาหลงั 2545-2557) 

ป่าชมุชน 

ป่าชมุชน 



3.  บทบำทและควำมส ำคญัของเครือข่ำยอำสำสมัคร 

 เป็นกลไกในการท างานรว่มกนัระหวา่งอุทยานแหง่ชาติ
และชุมชน 

 มชีอ่งทางในการพดูคุย ท าความเขา้ใจ ลดความขดัแยง้ที่
อาจเกดิจากความเขา้ใจไมต่รงกนั/ลดการพพิาท การ
จบักุมด าเนินคด ี

 เป็นตวัแทนเชือ่มประสานระหวา่งอุทยานแหง่ชาตแิละ
ประชาชน 

 สงัคม คนเมอืงเขา้ใจและเหน็ความส าคญัของชุมชน
ทอ้งถิน่ในการมสีว่นรว่มปกป้องดแูลทรพัยากรธรรมชาต ิ

ทรพัยากรธรรมชาตอุิดมสมบรูณ์ 
ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ี



3.  บทบำทและควำมส ำคญัของเครือข่ำยอำสำสมัคร 

เขตการบริหารจดัการภายในอทุยานแห่งชาติ 

เขตท่องเท่ียว/นันทนาการ 

เขตท่ีดินท ากิน/ท่ีอยู่อาศยั 
(ท ากินมาก่อน 2545) 

เขตการใช้ประโยชน์ 
(ชุมชนในอทุยาน) 
• หาเหด็ 
• หาหน่อไม้ 
• หาของป่า 
• ไม้ใช้สอย 
• ประปาหมูบ่า้น 

เขตการใช้ประโยชน์ 
(ชุมชนนอกอทุยาน) 
• หาเหด็ 
• หาหน่อไม ้
• หาของป่า 
• ไม้ใช้สอย 
• ประปาหมูบ่า้น 

เขตท่องเท่ียว/นันทนาการ 

เขตอนุรกัษ์เข้มข้น 

เขตอนุรกัษ์เข้มข้น 

เขตท่ีดินท ากิน/ท่ีอยู่อาศยั 
(ท ากินมาหลงั 2545-2557) 

ป่าชมุชน 

ป่าชมุชน 



3.  บทบำทและควำมส ำคญัของเครือข่ำยอำสำสมัคร 

เขตท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั (ก่อนปี 2545) 
เขตท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั (ปี2545-2557) 
เขตการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนการจดัการอทุยานแห่งชาติ 



3.  บทบำทและควำมส ำคญัของเครือข่ำยอำสำสมัคร 



การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

การจัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์ป่าโดยชุมชน 

การจัดการป่าไม้ ชุมชนปลูกต้นไม้เพ่ือฟ้ืนฟูป่า ชุมชนท าแนวกนัไฟป่า พธีิบวชป่า 

หาเห็ด หาหน่อไม้ 

รูปแบบ 
การใช้ประโยชน์ 

มส่ีวนร่วมในการจดัการป่า 

หาปลา ท่องเทีย่วโดยชุมชน เป็นแหล่งน า้ใช้ประโยชน์ 

ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี 

ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี 



การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

การจัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทีด่นิโดยชุมชน (รูปแบบโฉนดชุมชน) 

ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อตกลง การลาดตระเวนเฝ้าระวงั 

ใช้ประโยชน์โดยการเกบ็หาขอป่า หาเห็ด หา
หน่อ 

มแีผนทีแ่ละแนวเขตทีชั่ดเจน บ ารุงรักษาปาชุมชน 

รูปแบบ 
การใช้ประโยชน์ 

การท่องเทีย่วโดยชุมชน ไม้ใช้สอยในครัวเรือน ประปาภูเขา 

การจัดการป่าชุมชน 



การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

การจัดการน า้โดยชุมชน (ระบบเหมืองฝายโบราณ) 

บ ารุงรักษาฝาย บ ารุงรักษาล าเหมืองส่งน า้ ระบบส่งน า้ในไร่นา 

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน า้เพ่ือการเกษตร 

ท าพธีิเลีย้งผขีุนน า้ (เลีย้งผฝีาย) 

รูปแบบ 
การใช้ประโยชน์ 

การจัดการทรัพยากรน า้ 

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน า้เพ่ือการประมง 

ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี 

ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี ภาพโดย : ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี 



     ปัญหาความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมและผลกระทบต่อกลุ่มคนชายขอบ 

จะมีวธีิในกำรจดักำรทรัพยำกรอย่ำงไร 
ให้เกดิ “ควำมสมดุลและยัง่ยืน”? 



1. สามารถระบขุอบเขตไว้อย่างชดัเจน (Clearly defined boundaries) ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ  

ข้อเสนอของออสตรอม : ชุมชนจะจดัการทรพัยากรร่วมให้ประสบความส าเรจ็อย่างไร? 
(Design Principle) 

ก.) ขอบเขตของผูใ้ช้ทรพัยากร (User boundaries) กล่าวคือ สามารถจ าแนกได้ว่าใครคือผูท่ี้มีสิทธ์ิหรือไม่มี
สิทธ์ิใช้ทรพัยากร  ทัง้น้ีชมุชนท่ีประสบความส าเรจ็ในการจดัการทรพัยากรต้องแยกแยะกนัเองได้ 

ข.) ขอบเขตของทรพัยากร (Resource boundaries) กล่าวคือ สามารถจ าแนกขอบเขตของทรพัยากรร่วมท่ี
ชมุชนบริหารจดัการ 



2. กฎ กติกาการใช้หรือการเกบ็เก่ียวทรพัยากรและบ ารงุรกัษาระบบทรพัยากรต้องมีความสอดคล้อง กบั...(Congruence 
between appropriation and provision rules and local conditions) 

ก. เงื่อนไขทางสภาพสงัคม 
ข. สภาพส่ิงแวดล้อมของพืน้ท่ี 



3. ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีได้รบัผลจากการบริหารจดัการทรพัยากร ต้องมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดหรือปรบัปรงุกฎกติกาใน
การจดัการทรพัยากร (Collective-choice arrangements allowing for the participation of most of the appropriators in the 
decision making process) 



4. มีการติดตามประเมินท่ีมีประสิทธิภาพโดยผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียกบัการใช้ทรพัยากรนัน้ๆ (Effective monitoring by monitors 
who are part of or accountable to the appropriators) โดยการติดตามประเมินท่ีจ าเป็นมี 2 ด้าน คือ 

ก.) ตดิตามประเมนิพฤตกิรรมการใชห้รอืการเกบ็เกีย่วทรพัยากรและการบ ารงุรกัษาระบบทรพัยากรของผูใ้ชท้รพัยากรวา่
เป็นไปตามกฎ กตกิาทีว่างไวห้รอืไม ่
ข.) มกีารตดิตามประเมนิสถานภาพ ความสมบรูณ์ของทรพัยากรอยา่งสม ่าเสมอ 

MCS 



5. มาตรการการลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎกติกาการใช้ทรพัยากร ต้องเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป (Graduated sanctions for 
appropriators who do not respect community rules)  



6. ต้องมีกลไกในการจดัการความขดัแย้งท่ีมีต้นทนุต า่และเข้าถึงได้ง่าย (Conflict-resolution mechanisms which are cheap 
and easy of access) 

8. ในกรณีท่ีเป็นการจดัการทรพัยากรร่วมท่ีมีขอบเขตขนาดใหญ่ การก าหนดองคก์รหรือกฎกติกาการจดัการทรพัยากรต้องมี
ความเช่ือมโยงและสอดคล้องกนั (In case of larger CPR: Organization in the form of multiple layers of nested enterprises, 
with small, local CPR at their bases)  

7.) รฐับาลรบัรู้และให้สิทธ์ิแก่ผูใ้ช้ทรพัยากรในการวางกติกาการใช้และจดัการทรพัยากร (Minimal recognition of rights to 
organize) 


