
สถานการณ์กฎหมายและนโยบายด้านป่าไม้หลังการประกาศใช้พรบ.ป่าชุมชน พ.ศ.2562 พรบ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ตลอดจนการแก้ไขข้อความในมาตรา 7 ของพรบ.ป่าไม้ 
พ.ศ. 2484 ว่าด้วยไม้หวงห้าม นับว่าเป็นปรากฎการณ์ที่สําคัญทางด้านบรหิารจัดการป่าไม้ของไทยในช่วงเวลาปัจจุบัน ซึ่งได้สร้างความตื่นตัวอย่างกว้างขวางทั้งระดับบุคคล ชุมชน 
และหน่วยงานอย่างกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้อกฎหมายป่าไม้ต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบสื่อออนไลน์สื่อสิ่งพิมพ์ 
และเวทีเสวนาต่าง ๆ ตลอดจนการทําความเข้าใจและวเิคราะห์เน้ือหาในกฎหมาย การจัดทําร่างอนุบัญญัติของพรบ.ป่าชุมชน และพรบ.อุทยานแห่งชาติ และความพยายามขับเคลื่อน 
ของภาคพลเมอืงทีจ่ะใหเ้กิดกระบวนการสร้างความมีส่วนร่วมในกลไกทัง้ระดับพืน้ทีแ่ละระดบันโยบาย ในขณะเดยีวกันกรมป่าไมไ้ดดํ้าเนนิการรณรงคป์ลูกป่า 10 ลา้นตน้ มีการแจกกลา้ไม้ 
ในจังหวัดต่าง ๆ ทัว่ประเทศ ทางฟากฝ่ังของเครอืข่ายป่าไมภ้าคพลเมืองกไ็ดเ้ร ิม่รณรงค์เพาะกลา้ไม้จากป่าชมุชน ภายใต้ชือ่ “พลเมอืงสร้างป่า” หรอื “WE ARE THE FOREST” ควบคูไ่ปดว้ย 

นอกจากนี้ในระดับพื้นที่ก็เร ิ่มมีการขับเคล่ือนอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ มีการจัดตั้งคณะทํางานเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมืองระดับจังหวัด (บางจังหวัดที่มีความพร้อมก็ไปไกลถึงข้ันจัดต้ัง 
ศูนย์ประสานงานเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมืองกันแล้ว) การจัดกิจกรรมเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านกฎหมายป่าไม้ กิจกรรมจัดทําแผนขับเคลื่อนระดับจังหวัด และสร้างความร่วมมือ 

ในพื้นที่ระหว่าง ชุมชน-รัฐ-ท้องถิ่น บางแห่งความร่วมมือ อาจจะรวมถึง 
ภาคประชาสังคม และหน่วยงานด้านการศึกษา ตลอดจนธุรกิจภาคเอกชน 
โครงการเครอืข่ายป่าไม้ ภาคพลเมืองในฐานะที่เป็นกองเลขานุการ 
ของเครอืข่ายฯ ได้จัดตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทําข้อเสนอต่อกรมป่าไม้ในการ 
จัดทําร่างอนุบัญญัติหรอืกฎหมายลําดับรอง ของพรบ.ป่าชุมชน ส่วนการ 
จัดทํากฎหมายลําดับรองของ พรบ.อุทยานแห่งชาติฯ ได้มีตัวแทนของ 
องค์กรภาคีเข้าร่วมประชุม และติดตามความคืบหน้าเป็นระยะ ในช่วง 
เดือนกันยายน 2562 นี้คณะทํางานฯ กําลังอยู่ระหว่างการจัดทําข้อเสนอ 
เพือ่จดัทํา ร่างระเบยีบคณะกรรมการนโยบายป่าชมุชน วา่ดว้ยการกาํหนด 
แนวทางจัดทําแผนจัดการป่าชุมชน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การพัฒนา 
การควบคุมดูแล และการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 
(มาตรา 17) ทั้งนี้จะขยายฐานจากข้อเสนอเพ่ือการจัดทําร่างอนุบัญญัติ 
ว่าด้วยการจัดทําแผนจัดการป่าชุมชน สู่การจัดทํางานวจัิยเชิงปฏิบัติการ 

ในหวัขอ้เดยีวกนัควบคูไ่ปด้วย โดยจะดําเนนิการในพืน้ทีท่ีม่รีะเบียบการบรหิารจดัการแตกตา่งกนัไป เช่น ในเขตอุทยานแหง่ชาต ิเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิเขตทีด่นิสาธารณะ เขตพืน้ทีช่ายฝ่ัง 
ทั้งนี้เพื่อให้งานวจิัยดังกล่าวช่วยให้แนวทางในการจัดทําแผนจัดการป่าชุมชนที่เหมาะสมต่อสภาพพื้นที่และมีความเป็นไปได้ในการนําใช้ 

กระบวนการของภาคพลเมืองในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทํากฎหมายลําดับรองมีด้วยกันหลายส่วน เช่น เข้าร่วมในกระบวนการประชาพิจารณ์ เข้าร่วมในกระบวนการศึกษาวจัิย 
และการสะท้อนความคิดเห็นต่อข้อกฎหมายในเวทีต่าง ๆ กระบวนการเหล่านี้จําเป็นต้องเกิดควบคู่กันไปกับการติดตามและนําใช้ข้อระเบียบต่าง ๆ ที่เป็นกฎหมายลําดับรองเพื่อนําไปสู่ 
การปรับปรุงระเบยีบต่าง ๆ ใหม้คีวามเหมาะสมยิง่ขึน้ตอ่ไป  ความเคลือ่นไหวเชงินโยบายและการขบัเคลือ่นของเครอืข่ายป่าไมภ้าคพลเมืองในพ้ืนทีไ่มอ่าจดาํเนนิการแยกขาดออกจากกันได้ 
เพราะว่าทั้งสองส่วนนี้ต่างก็ส่งผลสะท้อนซึ่งกันและกัน 

แล้วพบกันใหม่ในฉบับหน้านะคะ สวัสดีค่ะ

ตามมติ ครม. 26 พ.ย. 61 ได้รับรองมติของ 
คณะกรรมการ นโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) 
ซึ่งระบุให้กําหนดขอบเขตและรับรองสิทธิทํากิน

ให้ชุมชนที่อยู่เดิมแต่ไม่ใช่เอกสารสิทธิ์ในเขตอนุรักษ์รวมท้ัง
อทุยานแหง่ชาตแิละตอ่มาม ีพรบ.อทุยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562 
มารองรับนโยบายสู่การปฏิบัติซึ่งจะต้องมีการสํารวจ 
และตรวจสอบการถอืครองทีด่นิทาํกนิทีอ่ยูอ่าศยัใหแ้ลว้เสร็จ 
ตามมาตรา 64 ใน 240 วนัหลงักฎหมายบงัคบัใชน้อกจากนัน้ 
ยงัตอ้งสาํรวจแนวเขตพ้ืนทีป่่าและสาํรวจทรัพยากรทีท่ดแทนได้ 
ของป่าต่างๆ ตามมาตรา 65 ให้แล้วเสร็จภายในช่วงเวลา 
เดยีวกนั  แต่อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบตักิารเตรยีมการสาํรวจ  
เตรยีมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ ทั้งที่ทํากิน เขตป่าใช้ประโยชน์ก็ 
สามารถดาํเนนิการ ตัง้แตก่ฎหมายประกาศใชใ้นราชกจิจานเุษกษาได้  
ซึง่กจ็ะมเีวลารวม 420 วนัในการสาํรวจและจัดทาํข้อมูลร่วมกัน   

ข้อมูลข่าวสารและประสานเชื่อมโยงเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมือง
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โครงการนี้สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป

ขอเชญิพ่ีน้องเครอืข่ายป่าไมภ้าคพลเมืองร่วมเรยีนรู้จากบทความพิเศษ “ตระหนกั รักษาสิทธใินท่ีดินทาํกิน ทีอ่ยูอ่าศยัและเขตป่าทีใ่ช้ประโยชนข์องชุมชนในเขตอทุยานแห่งชาติ” โดยระว ีถาวร 
ศนูยว์นศาสตร์ชุมชนเพือ่คนกับป่า (รคีอฟ) แผนงานประเทศไทย 
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บทบรรณาธิการแนะนํา 

ตระหนัก รักษาสิทธิ
ในที่ดินทํากิน 
ที่อยู่อาศัยและเขตป่า
ที่ใช้ประโยชน์ของชุมชน
ในเขตอุทยานแห่งชาติ” อ่านต่อหน้าถัดไป



หากพ้นระยะเวลานี้จะไม่มีการสํารวจอีก เว้นแต่กฎหมายมีการแก้ไข ซึ่งส่งผลต่อสิทธิชุมชนต่อพื้นที่ทั้ง 2 ประเภทในเขตอุทยานเพราะชุดข้อมูลแนวเขตที่ทํากินที่อยู่อาศัย 
(ม.64) จะเสนอพิจารณาและรับรองโดยพระราชกฤษฎีกาโดยมีแผนที่แนบท้าย ส่วนเขตป่าที่ใช้ประโยชน์ทรัพยากรทดแทนได้ (ม.65) จะเสนอพิจารณาและรับรอง 
โดยออกเป็นประกาศกระทรวง
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