
สถานการณก์ารขับเคลือ่นของเครอืขา่ยป่าไม้ภาคพลเมืองในระยะนีเ้ร ิ่มจะเขม้ข้นขึน้เร ื่อย ๆ และยงัดาํเนินการกนัอย่างตอ่เนือ่ง ท้ังในระดับพืน้ท่ี ระดับนโยบาย และการพัฒนาศักยภาพ
ภายในเครอืข่าย ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมือง พวกเราต่างก็สัมผัสได้ถึงพลังของพี่น้องเครอืข่ายฯ ที่เพิ่มมากขึ้น ๆ ในทุกมิติ กองบรรณาธิการจดหมายข่าว 
CF-NET NEWS ขอสรุปสถานการณ์การขับเคลื่อนให้พี่น้องเครอืข่ายได้รับทราบดังนี้ 

1. กลไกการขับเคลือ่นในระดบัพ้ืนท่ีไดจ้ดัตัง้ขึน้โดยมีผู้ประสานงานของแตล่ะจงัหวดัและคณะทาํงานท่ีเป็นแกนนาํร่วมกันจัดเวทีให้ความรู้และรับฟังขอ้คิดเห็นในเร ื่องกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง
 กับการบรหิารจัดการพ้ืนที่ป่าไม้ มีการจัดตั้งทีมงานและแผนการขับเคลื่อน ซึ่งมุ่งเน้นในเร ื่องการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและเตรยีมความพร้อมให้มีตัวแทนเข้าไปมีส่วนร่วม 
 ในกลไกทัง้ตามกรอบของกฎหมายแตล่ะฉบบั และการหนุนเสรมินอกกลไกรวมทัง้ดําเนนิกจิกรรมทีแ่ตล่ะจงัหวดัไดจ้ดัทาํแผนขึน้มา ทัง้นีแ้ผนขบัเคลือ่นงานในแตล่ะจงัหวดัจะมคีวาม 
 เฉพาะตัวหลากหลายไปตามสภาพปัญหาที่มีอยู่ 

2. การติดตามสถานการณ์ทางนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ป่าประเภทต่าง ๆ โดยคณะทํางานชุดเล็กท่ีประกอบด้วยภาคประชาสังคม นักวชิาการ และตัวแทน 
 เครอืข่าย ด้วยการเข้าร่วมเป็นกรรมการและจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อนําสู่ภาคปฏิบัติที่เหมาะสม ได้มีกระบวนการจัดทําข้อเสนอในการแก้ไขปรับปรุงเนื้อหาระเบียบในมาตรา 
 64 และ 65 ของพรบ.อทุยานแหง่ชาต ิและเตรยีมการเร ื่องการจดัทาํงานวจิยัควบคู่กนัไปกบัการจดัทาํขอ้เสนอเชงินโยบายโดยมีกรอบความคดิในการวจิยัว่าดว้ยแนวทางการสง่เสรมิ 
 พลงัสทิธิชุมชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้นพืน้ทีป่่าประเภทตา่ง ๆ นอกจากนัน้ในบางพืน้ที ่(จงัหวดัน่าน และจงัหวดัเชียงใหม่) มกีารจดัทาํกจิกรรมตน้แบบของการจดัการร่วม 
 ระหว่างชุมชนและหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 

3. การจัดอบรมผู้นําป่าชุมชนให้เกิดความเข้าใจและสามารถวเิคราะห์ในประเด็นสําคัญ ๆ ของพรบ.ต่าง ๆ (ที่ไม่ได้จํากัดเพียงแค่พรบ.ป่าชุมชน) นอกจากนี้ยังมีการจัดเวทีประชุม 
 เชิงปฏิบัติการในประเด็นการยอมรับและเห็นคุณค่าของความแตกต่างในมิติหญิงชายต่อการได้รับผลกระทบจากการจัดการป่าซึ่งมิติหญิงชายนี้ต่อไปจะเป็นประเด็นสอดแทรกอยู่
 ในประเด็นการขับเคลื่อนงานเครอืข่ายทุกระดับ 

4. การแสดงพลังเรยีกร้องให้มีการเร่งดําเนินการจัดตั้งป่าชุมชนและต่ออายุป่าชุมชนท่ีเคยจดทะเบียนกับกรมป่าไม้ให้เสร็จสิ้นทันกําหนดเวลา (ก่อนวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2562) 
 ด้วยการปักหมุดในเว็ปไซด์ C-Site การเรยีกร้องให้ภาครัฐชลอการใช้กฎหมายอุทยานแห่งชาติในพื้นที่เตรยีมประกาศฯเพื่อให้ชุมชนมีเวลาดําเนินการพิสูจน์สิทธิ และการเตรยีมงาน 
 รณรงค์เพิ่มพื้นที่ป่าด้วยกิจกรรมเพาะกล้าพันธุ์ดีจากป่าชุมชน หรอืกิจกรรมอันเป็นที่รู้จักกันในนาม “พลเมืองสร้างป่า”  

ณ วันนี้เราเพียงเร ิ่มก้าว เส้นทางสู่เป้าหมายของขบวนเครอืข่ายอาจจะอยู่ห่างไกล และยังมีอีกหลายส่ิงหลายอย่างต้องเรยีนรู้ ต้องปรับปรุง ขอพวกเราจงอย่าปล่อยมือจากกัน
ขอพลงั แห่งศรัทธาที่มีต่อกันและกันจงถ่ายทอดไปยังพี่น้องเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมืองให้ก้าวเดินต่อไปอย่างไม่ย่อท้อ… แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้าค่ะ

ประการท่ี 1 ป่าชุมชนดั้งเดิมจักเสียสิทธิ์ถ้าหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องใส่เกียร์ว่าง 
ทาํใหป่้าชมุชนขึน้ทะเบยีนหรอืต่ออายไุมท่นักอ่น 25 พ.ย. 62 
(เร ื่องนี้เร่งด่วน...โค้งสุดท้ายแห่งการรักษาสิทธิ์)

ป่าชุมชนดั้งเดิมหลายแห่งที่ชุมชนดูแลจัดการมายาวนาน
กว่า 20 ปี ชุมชนกว่า 300 ชุมชนท่ีดูแลรักษาป่ายาวนาน
ในรูปแบบป่าชุมชนดั้งเดิมแล้วต่อมาเป็นพื้นที่ เตรยีม
ประกาศพ้ืนทีอ่นุรักษจ์ะเสยีสทิธิ ์ทาํใหไ้มเ่กดิความเป็นธรรม 
ต่อชุมชนที่ทุ่มเทดูแลป่ามาอย่างต่อเนื่อง  หลายแห่งฟ้ืนฟู 
ดูแลจากสภาพป่าท่ีเสื่อมโทรมจากนโยบายท่ีผ่านมาท้ังการ
สัมปทานป่าทั้งไม้ ไม้ไผ่ ไม้หมอนรถไฟ ฯลฯ 
การบุกรุก จากแรงผลักดันการส่งเสรมิพืชเชิงเดี่ยว ต่อมา 
ป่าชมุชน มคีวามสมบรูณน์ํา้ท่าของป่าอาหารการกินอดุมสมบรูณ์ 
นอกจากนีป่้าชมุชนหลายแหง่ทีเ่ป็นป่าสมบรูณ์อยู่แลว้ชุมชน 
กด็แูลมาอยา่งตอ่เนือ่ง ตอ่มามกีารเร่งประกาศพืน้ทีอ่นรัุกษ์ 

ข้อมูลข่าวสารและประสานเชื่อมโยงเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมือง
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โครงการนี้สนับสนุนโดยสหภาพยุโรปCF Net News
ซีเอฟเน็ท นิวส์

สิทธิชุมชน...
ในช่วงหัวเลี้ยว หัวต่อ 
ก่อนกฎหมายป่าชุมชน
บังคับใช้ 25 พ.ย. 62 

อ่านต่อหน้าถัดไป

ต่อจากหน้าที่แล้ว
หลังปิดป่าสัมปทานทั่วประเทศ ทําให้ป่าท่ีชาวบ้านดูแล 
หลายแห่งเป็นพื้นที่เตรยีมประกาศเขตอนุรักษ์หรอืเตรยีม
ผนวกเพิ่ม (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์ สัตว์ ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า)  ซึ่งมีการทับซ้อนราว 300 ป่าชุมชน 
ซึง่ได้รับการขึน้ทะเบยีนจากภาครัฐ แต่หลายแห่งก็หมดอายุ 
ในช่วงที่กฎหมายเปลี่ยนแปลง ทั้งน้ีตามกฎหมายป่าชุมชน 
2562 ที่ประกาศในราชกิจานุเบกษาเม่ือ 29 พ.ค. 2562 
โดยระบุเร ื่องเกี่ยวกับการรับขึ้นทะเบียนโดยใช้กระบวนการ
ใหมต่ามกฎหมายจะเร ิ่มวันที ่25 พ.ย. 2562 แตใ่นชว่งวันที่ 
30 พ.ค. ถึง 24 พ.ย. 2562 ยังสามารถขึ้นทะเบียน 
ตามกระบวนการเดิมโดยใช้ แบบฟอร์ม ปชช 1 - 4 
ยื่นตามขั้นตอนเดิม หรอืต่ออายุใช้ ปชช. 5 และหากทัน 
ก็จะได้รับการรับรองโดยอัตโนมัติตามมาตรา 99 ซึ่งจะ 
ไม่สามารถนําไปจัดต้ังเป็นพื้นที่อนุรักษ์ได้ตามมาตรา 103 
ของพรบ.ป่าชุมชนฉบับใหม่ ประเด็นปัญหาคือ ป่าชุมชน 
ที่มีการทับซ้อนของพื้นที่เตรยีมประกาศเป็นพื้นที่อนุรักษ์ 
ขอขึ้นทะเบียนหรอืต่ออายุแต่ไม่ค่อยมีความคืบหน้า และ 
ขาดหลักประกันถ้าเลยกําหนดวันที่ 25 พ.ย. 2562 ซ่ึงจะ 
ทําให้ป่าชุมชนดั้งเดิมที่ดูแลป่ามายาวนานอาจจะเสียสิทธ์ิ
ทัง้ท่ีลงแรงกาย แรงใจ กําลงัทรัพย์ดูแลฟ้ืนฟูป่ามายาวนาน 
เปรยีบเสมือนถูกปล้นเงียบ

ประการที่ 2 ชุมชนดูแลป่าชุ่มนํ้า 
เสยีสิทธิต์ามร่างกฎกระทรวงกําหนดพืน้ทีใ่หเ้ป็นเขตป่าอนุรักษ์ 
ภายใตก้ฎหมายป่าชมุชนใหม ่เมือ่บงัคบัใช ้25 พ.ย. 2562 
เป็นต้นไป หากยังไม่มีการแก้ไขร่างกฎกระทรวง วา่ด้วยการ 
กาํหนดพ้ืนท่ีเป็นพืน้ท่ีอนรัุกษ ์โดยมเีกณฑพ์ืน้ท่ี 4 ประเภท 
ที่ไม่สามารถจัดตั้งป่าชุมชนได้ และ 1 ใน 4 ประเภทที่ 
กําหนดป่าอนุรักษ์ตามร่างกฎกระทรวงคือ พื้นที่มีคุณค่า 
ทางระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพที่ได้รับ 
การประกาศจากองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งมีผลต่อชุมชน 
โดยเฉพาะชุมชนที่ดูแลพ้ืนท่ีป่าชุ่มนํ้าแล้วมีการประกาศเป็น
พื้นที่ชุมน้ําตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มนํ้า (Ramsar 
Convention) เช่น พื้นที่ลุ่มน้ําศรสีงคราม ที่ชุมชนดูแล 
จัดการป่าบุงป่าทามในรูปแบบป่าชุมชนอยู่แล้วจํานวนมาก
ในภาคอสีานกไ็มม่สีทิธิในการจัดตัง้ป่าชุมชน พืน้ทีลุ่ม่นํา้องิ 
ตอนปลาย มีป่าชุ่มนํ้ากว่า 17 แห่งที่ชุมชนดูแลจัดการ 
ในรูปแบบป่าชุมชน ซ่ึงมีแผนที่จะขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มนํ้า 
ก็จะไม่สามารถจัดทําป่าชุมชนได้เช่นกันในอนาคต รวมท้ัง 
ป่าชายเลนชมุชนบางแห่ง เชน่ป่าชมุชนชายเลนบา้นทุง่ตาเซะ 
ที่ป่าชุมชนชายเลนแห่งแรก ตั้งอยู่บรเิวณปากนํ้าตรัง 
เป็นพืน้ทีชุ่ม่น้ํา กไ็มส่ามารถจดัตัง้เป็นป่าชมุชนได ้ทาํใหช้มุชน 
ถูกลิดรอนสิทธิ์หรอืเสียสิทธิ์ 

คําถามที่ 1
เกณฑ์การจดแจ้งป่าชุมชนที่รัฐกําหนดภายใต้ พรบ.ใหม่ 
ที่จะเร ิ่มบังคับใช้ 25 พ.ย. 62 เป็นต้นไปมีเกณฑ์ดังนี้

1) พืน้ท่ีอยูน่อกพืน้ทีอ่นรัุกษ ์คอื นอกพ้ืนทีอุ่ทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และพื้นที่ตามกฎ 
กระทรวง ตอนนี้อ ยู่ในขั้นตอนการออกกฏกระทรวง 
โดยมี 4 พื้นที่  ได้แก่  พื้นที่แหล่งซากดึกดําบรรพ์ที่ได้ 
ขึน้ทะเบยีนไว้ ตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองซากดึกดําบรรพ์ 
พืน้ท่ีเขต โบราณสถานท่ีไดข้ึน้ทะเบยีนไวต้ามกฎหมาย วา่ด้วย 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศลิปวัตถุ และพพิธิภณัฑส์ถานแหง่ชาติ 
พื้นที่ที่มีการกําหนดให้เป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ 
หรอืสวนรุกขชาติ พื้นท่ีท่ีมีคุณค่าหรอืมีความโดดเด่น 
ทางระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรอืมีคุณค่า 
ทางธรณีวทิยา โบราณคดี นิเวศวทิยา หรอืวัฒนธรรม 
ที่ได้รับการประกาศหรอืขึ้นทะเบียนไว้กับองค์การระหว่าง
ประเทศ (ซึ่งบางพื้นที่ส่งกระทบต่อสิทธิที่ชุมชนดูแลป่า
มายาวนาน แตจ่ดัตัง้ไม่ได ้เชน่ พ้ืนทีป่่าต้นนํา้ และป่าชุม่นํา้)

2) ชุมชนที่อยู่ในเขตอําเภอเดียวกัน โดยประชุมอย่างน้อย 
50 คน (มีอายุ 18 ปีขึ้นไป มีภูมิลําเนาในพื้นที่อย่างน้อย 
5 ปี) ลงมติร่วมกันขอเสนอจัดตั้งป่าชุมชน มีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการป่าชุมชน จัดทํารายชื่อสมาชิกป่าชุมชน  
จัดทําแผนการจัดการป่าชุมชน แนบแผนท่ี พร้อมคําขอ 
ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจําจังหวัดพิจารณาคําขอ 
ถ้าเห็นชอบ ส่งเร ื่องไปยังกรมป่าไม้ ถ้าอธิบดีเห็นชอบ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จัดต้ังเป็นป่าชุมชนตามกฎหมาย

คําถามที่ 2 
จุดแข็งหรอืรูปธรรมของป่าชุมชนที่ ได้ รับการจัดการ
ทัง้ทีไ่ดข้ึน้ทะเบียนกบักรมป่าไม้กอ่นหน้าน้ี หรอืไม่ขึน้ทะเบยีน 
ก็ตามนั้นมีจุดแข็งร่วมกัน และรูปธรรม ที่โดดเด่นดังนี้

1) ป่าชุมชนหลายแห่งมีประวัตศาสตร์ต่อสู้ ปกป้องป่า 
จากการทําลายป่าท้ังจากนโยบายตา่ง ๆ ทัง้การสมัปทานป่า 
ทัง้ไม้ซุง ไม้ไผ(่อตุสาหกรรมกระดาษ) ไม้หมอนรถไฟ รวมท้ัง 
การบุกรุกจากนายทุน และนโยบายส่งเสรมิพืชเชิงเดี่ยว 
ที่ ส่งแรงกดดันต่อป่าถูกทําลาย หรอืทําให้เ ส่ือมโทรม 
หลายชุมชนต่อสู้เพื่อรักษาป่าต้นนํ้าของชุมชนเพราะเปรยีบ
เสมือนเส้นเลือดใหญ่ที่ใช้นํ้าในชุมชน และระบบการผลิต 
ทําให้หลายแห่งยังมีป่าต้นนํ้าที่เป็นป่าธรรมชาติท่ีสมบูรณ์
สืบทอดมาอย่างยาวนาน กรณีตัวอย่างมีหลายท่ี เช่น 
ป่าชุมชนแม่ทา ป่าชุมชนทาเหนือ จ.เชียงใหม่ ป่าชุมชน 
ตําบลแม่กิ๊ จ.แม่ฮ่องสอน ซึ่งมีการยกระดับสู่การจัดการ 
ร่วมกันทั้งตําบลร่วมกับ อบต. โดยการ ออกบัญญัติตําบล 
ว่าด้วยป่าชุมชน

2) ป่าชุมชนหลายแห่ง ได้ร่วมกันดูแล ฟ้ืนฟูป่ามาอย่าง 
ยาวนานอย่างต่อเนื่องกว่า 20 ปี จากป่าที่มีเสื่อมโทรม 
จากผลพวงนโยบายต่าง ๆ ข้างต้น จนป่ากลับมาสู่ 
ความอุดมสมบูรณ์ นํ้าท่าอุดมสมบูรณ์ ของป่าเพิ่มขึ้น 
โดยรูปแบบการจัดการที่หลากหลายตามบรบิทสังคม
วัฒนธรรม โดยการร่วมกันกําหนด กฎเกณฑ์ ข้อตกลง 
ในการบรหิารจัดการ โดยคํานึงถึงการจัดการเชิงพ้ืนที่ 
เป็นระบบนิเวศลุ่มนํ้า เชื่อมโยงพ้ืนที่ต้นนํ้า ที่ทํากิน 
ทีอ่ยูอ่าศยั และไหลลงสูล่าํหว้ย พ้ืนทีรู่ปธรรม เชน่ ป่าชุมชน 
บ้านนํ้าแพร่ จ.เชียงราย 

3) ป่าชุมชนที่จัดการบนฐานวัฒนธรรม ซึ่งส่วนใหญ่ 
เป็นชุมชนชาติพันธุ์ที่อาศัย พึ่งพิงป่าในวถิีชีวติ วถิีการผลิต 
โดยเฉพาะชาติพันธุ์กระเหร ี่ยง ซึ่งใช้กลไกทางวัฒนธรรม 
ประเพณีในการดูแล จัดการป่า และช่วงหลังมีการยกระดับ 
การจดัการมีการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลแผนท่ี และการจดัทาํ 
ขอ้ตกลงตา่ง ๆ เป็นหลายลกัษณอั์กษร มแีบบแผนการจัดการ 
ที่เป็นรูปธรรม พื้นท่ีตัวอย่างรูปธรรม เช่น ป่าชุมชน 
บ้านห้วยหินลาดใน จ.เชียงราย ป่าชุมชนบ้านห้วยหินดํา 
จ.สุพรรณบรุ ีนอกจากนียั้งพบว่าชมุชนทีไ่ม่ใช่กลุม่ชาตพัินธ์ุ 
ก็มีการจัดการโดยใช้กลไกดังกล่าว เช่น ป่าชุ่มนํ้าบุญเรอืง 
จ.เชียงราย 
 

โดย ระว ีถาวร ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า 
(รคีอฟ) แผนงานประเทศไทย

ติดตามข่าวสารและอัพเดตกฏหมายป่าไม้
ที่เกี่ยวข้องได้ที่

 https://www.recoftc.org/thailand

บทบรรณาธิการแนะนํา 



ประการที่ 1 ป่าชุมชนดั้งเดิมจักเสียสิทธิ์ถ้าหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องใส่เกียร์ว่าง 
ทาํใหป่้าชมุชนขึน้ทะเบยีนหรอืตอ่อายไุม่ทนักอ่น 25 พ.ย. 62 
(เร ื่องนี้เร่งด่วน...โค้งสุดท้ายแห่งการรักษาสิทธิ์)

ป่าชุมชนดั้งเดิมหลายแห่งที่ชุมชนดูแลจัดการมายาวนาน
กว่า 20 ปี ชุมชนกว่า 300 ชุมชนที่ดูแลรักษาป่ายาวนาน
ในรูปแบบป่าชุมชนดั้งเดิมแล้วต่อมาเป็นพ้ืนที่ เตรยีม
ประกาศพ้ืนทีอ่นุรักษ์จะเสยีสทิธิ ์ทาํใหไ้ม่เกดิความเป็นธรรม 
ต่อชุมชนที่ทุ่มเทดูแลป่ามาอย่างต่อเน่ือง  หลายแห่งฟ้ืนฟู 
ดูแลจากสภาพป่าที่เส่ือมโทรมจากนโยบายท่ีผ่านมาท้ังการ
สัมปทานป่าทั้งไม้ ไม้ไผ่ ไม้หมอนรถไฟ ฯลฯ 
การบุกรุก จากแรงผลักดันการส่งเสรมิพืชเชิงเดี่ยว ต่อมา 
ป่าชมุชน มคีวามสมบรูณน์ํา้ทา่ของป่าอาหารการกินอดุมสมบรูณ์ 
นอกจากน้ีป่าชุมชนหลายแหง่ทีเ่ป็นป่าสมบูรณอ์ยูแ่ลว้ชุมชน 
กด็แูลมาอยา่งตอ่เนือ่ง ตอ่มามีการเร่งประกาศพ้ืนทีอ่นุรักษ์ 

ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (RECOFTC) ตู้ป.ณ. 1111 ที่ทําการไปรษณีย์เกษตรศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 10903 
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ผู้ รับ

แสกน QR Code เพื่อติดตามข่าวสารต่างของ CF-net

ต่อจากหน้าที่แล้ว
หลังปิดป่าสัมปทานทั่วประเทศ ทําให้ป่าท่ีชาวบ้านดูแล 
หลายแห่งเป็นพื้นที่เตรยีมประกาศเขตอนุรักษ์หรอืเตรยีม
ผนวกเพิ่ม (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์ สัตว์ ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า)  ซึ่งมีการทับซ้อนราว 300 ป่าชุมชน 
ซึง่ได้รับการขึน้ทะเบยีนจากภาครัฐ แต่หลายแห่งก็หมดอายุ 
ในช่วงที่กฎหมายเปลี่ยนแปลง ทั้งน้ีตามกฎหมายป่าชุมชน 
2562 ที่ประกาศในราชกิจานุเบกษาเมื่อ 29 พ.ค. 2562 
โดยระบุเร ื่องเก่ียวกับการรับข้ึนทะเบียนโดยใช้กระบวนการ
ใหมต่ามกฎหมายจะเร ิ่มวันที ่25 พ.ย. 2562 แตใ่นชว่งวันที่ 
30 พ.ค. ถึง 24 พ.ย. 2562 ยังสามารถขึ้นทะเบียน 
ตามกระบวนการเดิมโดยใช้ แบบฟอร์ม ปชช 1 - 4 
ยื่นตามขั้นตอนเดิม หรอืต่ออายุใช้ ปชช. 5 และหากทัน 
ก็จะได้รับการรับรองโดยอัตโนมัติตามมาตรา 99 ซึ่งจะ 
ไม่สามารถนําไปจัดต้ังเป็นพื้นที่อนุรักษ์ได้ตามมาตรา 103 
ของพรบ.ป่าชุมชนฉบับใหม่ ประเด็นปัญหาคือ ป่าชุมชน 
ที่มีการทับซ้อนของพื้นที่เตรยีมประกาศเป็นพื้นที่อนุรักษ์ 
ขอขึ้นทะเบียนหรอืต่ออายุแต่ไม่ค่อยมีความคืบหน้า และ 
ขาดหลักประกันถ้าเลยกําหนดวันที่ 25 พ.ย. 2562 ซ่ึงจะ 
ทําให้ป่าชุมชนดั้งเดิมที่ดูแลป่ามายาวนานอาจจะเสียสิทธิ์
ทัง้ท่ีลงแรงกาย แรงใจ กําลงัทรัพย์ดูแลฟ้ืนฟูป่ามายาวนาน 
เปรยีบเสมือนถูกปล้นเงียบ

ประการที่ 2 ชุมชนดูแลป่าชุ่มนํ้า 
เสยีสิทธิต์ามร่างกฎกระทรวงกาํหนดพืน้ทีใ่หเ้ป็นเขตป่าอนรัุกษ์ 
ภายใตก้ฎหมายป่าชมุชนใหม ่เมือ่บงัคบัใช ้25 พ.ย. 2562 
เป็นต้นไป หากยังไม่มีการแกไ้ขร่างกฎกระทรวง วา่ดว้ยการ 
กาํหนดพ้ืนท่ีเป็นพืน้ท่ีอนรัุกษ ์โดยมเีกณฑพ์ืน้ท่ี 4 ประเภท 
ที่ไม่สามารถจัดตั้งป่าชุมชนได้ และ 1 ใน 4 ประเภทที่ 
กําหนดป่าอนุรักษ์ตามร่างกฎกระทรวงคือ พื้นที่มีคุณค่า 
ทางระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพที่ได้รับ 
การประกาศจากองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งมีผลต่อชุมชน 
โดยเฉพาะชุมชนที่ดูแลพ้ืนท่ีป่าชุ่มนํ้าแล้วมีการประกาศเป็น
พื้นที่ชุมน้ําตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มนํ้า (Ramsar 
Convention) เช่น พื้นที่ลุ่มน้ําศรสีงคราม ที่ชุมชนดูแล 
จัดการป่าบุงป่าทามในรูปแบบป่าชุมชนอยู่แล้วจํานวนมาก
ในภาคอสีานก็ไมม่สีทิธิในการจัดตัง้ป่าชุมชน พืน้ทีลุ่ม่นํา้องิ 
ตอนปลาย มีป่าชุ่มน้ํากว่า 17 แห่งที่ชุมชนดูแลจัดการ 
ในรูปแบบป่าชุมชน ซึ่งมีแผนที่จะขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มนํ้า 
ก็จะไม่สามารถจัดทําป่าชุมชนได้เช่นกันในอนาคต รวมท้ัง 
ป่าชายเลนชุมชนบางแห่ง เช่นป่าชมุชนชายเลนบา้นทุง่ตาเซะ 
ที่ป่าชุมชนชายเลนแห่งแรก ตั้งอยู่บรเิวณปากนํ้าตรัง 
เป็นพืน้ทีชุ่ม่น้ํา กไ็มส่ามารถจดัตัง้เป็นป่าชมุชนได ้ทาํใหช้มุชน 
ถูกลิดรอนสิทธิ์หรอืเสียสิทธิ์ 

คําถามที่ 1
เกณฑ์การจดแจ้งป่าชุมชนที่รัฐกําหนดภายใต้ พรบ.ใหม่ 
ที่จะเร ิ่มบังคับใช้ 25 พ.ย. 62 เป็นต้นไปมีเกณฑ์ดังนี้

1) พืน้ท่ีอยูน่อกพืน้ทีอ่นรัุกษ ์คือ นอกพ้ืนทีอุ่ทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และพื้นที่ตามกฎ 
กระทรวง ตอนนี้อยู่ ในขั้นตอนการออกกฏกระทรวง 
โดยมี 4 พื้นที่  ได้แก่  พื้นที่แหล่งซากดึกดําบรรพ์ที่ได้ 
ขึน้ทะเบยีนไว้ ตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองซากดกึดาํบรรพ์ 
พืน้ท่ีเขต โบราณสถานท่ีไดข้ึน้ทะเบยีนไวต้ามกฎหมาย วา่ด้วย 
โบราณสถาน โบราณวัตถ ุศลิปวัตถ ุและพพิธิภณัฑส์ถานแหง่ชาติ 
พื้นที่ที่มีการกําหนดให้เป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ 
หรอืสวนรุกขชาติ พื้นท่ีท่ีมีคุณค่าหรอืมีความโดดเด่น 
ทางระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรอืมีคุณค่า 
ทางธรณีวทิยา โบราณคดี นิเวศวทิยา หรอืวัฒนธรรม 
ที่ได้รับการประกาศหรอืขึ้นทะเบียนไว้กับองค์การระหว่าง
ประเทศ (ซึ่งบางพื้นที่ส่งกระทบต่อสิทธิที่ชุมชนดูแลป่า
มายาวนาน แตจั่ดตัง้ไม่ได ้เชน่ พ้ืนทีป่่าต้นนํา้ และป่าชุม่นํา้)

2) ชุมชนที่อยู่ในเขตอําเภอเดียวกัน โดยประชุมอย่างน้อย 
50 คน (มีอายุ 18 ปีขึ้นไป มีภูมิลําเนาในพื้นที่อย่างน้อย 
5 ปี) ลงมติร่วมกันขอเสนอจัดตั้งป่าชุมชน มีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการป่าชุมชน จัดทํารายชื่อสมาชิกป่าชุมชน  
จัดทําแผนการจัดการป่าชุมชน แนบแผนท่ี พร้อมคําขอ 
ให้คณะกรรมการป่าชุมชนประจําจังหวัดพิจารณาคําขอ 
ถ้าเห็นชอบ ส่งเร ื่องไปยังกรมป่าไม้ ถ้าอธิบดีเห็นชอบ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จัดตัง้เป็นป่าชุมชนตามกฎหมาย

คําถามที่ 2 
จุดแข็งหรอืรูปธรรมของป่าชุมชนที่ได้รับการจัดการ
ท้ังทีไ่ดข้ึน้ทะเบยีนกบักรมป่าไมก้อ่นหนา้น้ี หรอืไมข่ึน้ทะเบยีน 
ก็ตามนั้นมีจุดแข็งร่วมกัน และรูปธรรม ที่โดดเด่นดังนี้

1) ป่าชุมชนหลายแห่งมีประวัตศาสตร์ต่อสู้ ปกป้องป่า 
จากการทําลายป่าท้ังจากนโยบายตา่ง ๆ ทัง้การสมัปทานป่า 
ทัง้ไม้ซงุ ไมไ้ผ(่อตุสาหกรรมกระดาษ) ไม้หมอนรถไฟ รวมท้ัง 
การบุกรุกจากนายทุน และนโยบายส่งเสรมิพืชเชิงเดี่ยว 
ที่ ส่งแรงกดดันต่อป่าถูกทําลาย หรอืทําให้เ ส่ือมโทรม 
หลายชุมชนต่อสู้เพื่อรักษาป่าต้นนํ้าของชุมชนเพราะเปรยีบ
เสมือนเส้นเลือดใหญ่ที่ใช้นํ้าในชุมชน และระบบการผลิต 
ทําให้หลายแห่งยังมีป่าต้นนํ้าที่เป็นป่าธรรมชาติท่ีสมบูรณ์
สืบทอดมาอย่างยาวนาน กรณีตัวอย่างมีหลายท่ี เช่น 
ป่าชุมชนแม่ทา ป่าชุมชนทาเหนือ จ.เชียงใหม่ ป่าชุมชน 
ตําบลแม่กิ๊ จ.แม่ฮ่องสอน ซึ่งมีการยกระดับสู่การจัดการ 
ร่วมกันทั้งตําบลร่วมกับ อบต. โดยการ ออกบัญญัติตําบล 
ว่าด้วยป่าชุมชน

2) ป่าชุมชนหลายแห่ง ได้ร่วมกันดูแล ฟ้ืนฟูป่ามาอย่าง 
ยาวนานอย่างต่อเนื่องกว่า 20 ปี จากป่าที่มีเสื่อมโทรม 
จากผลพวงนโยบายต่าง ๆ ข้างต้น จนป่ากลับมาสู่ 
ความอุดมสมบูรณ์ นํ้าท่าอุดมสมบูรณ์ ของป่าเพิ่มขึ้น 
โดยรูปแบบการจัดการที่หลากหลายตามบรบิทสังคม
วัฒนธรรม โดยการร่วมกันกําหนด กฎเกณฑ์ ข้อตกลง 
ในการบรหิารจัดการ โดยคํานึงถึงการจัดการเชิงพื้นที่ 
เป็นระบบนิเวศลุ่มนํ้า เชื่อมโยงพื้นที่ต้นน้ํา ที่ทํากิน 
ทีอ่ยูอ่าศยั และไหลลงสูล่าํหว้ย พืน้ทีรู่ปธรรม เชน่ ป่าชุมชน 
บ้านนํ้าแพร่ จ.เชียงราย 

3) ป่าชุมชนท่ีจัดการบนฐานวัฒนธรรม ซึ่งส่วนใหญ่ 
เป็นชุมชนชาติพันธุ์ที่อาศัย พึ่งพิงป่าในวถิีชีวติ วถิีการผลิต 
โดยเฉพาะชาติพันธุ์กระเหร ี่ยง ซึ่งใช้กลไกทางวัฒนธรรม 
ประเพณีในการดูแล จัดการป่า และช่วงหลังมีการยกระดับ 
การจัดการมีการพฒันาระบบฐานขอ้มูลแผนท่ี และการจดัทาํ 
ขอ้ตกลงตา่ง ๆ เป็นหลายลกัษณอั์กษร มแีบบแผนการจัดการ 
ที่เป็นรูปธรรม พื้นท่ีตัวอย่างรูปธรรม เช่น ป่าชุมชน 
บ้านห้วยหินลาดใน จ.เชียงราย ป่าชุมชนบ้านห้วยหินดํา 
จ.สุพรรณบรุ ีนอกจากนียั้งพบว่าชมุชนทีไ่ม่ใช่กลุม่ชาตพัินธ์ุ 
ก็มีการจัดการโดยใช้กลไกดังกล่าว เช่น ป่าชุ่มนํ้าบุญเรอืง 
จ.เชียงราย 
 

โดย ระว ีถาวร ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า 
(รคีอฟ) แผนงานประเทศไทย

ติดตามข่าวสารและอัพเดตกฏหมายป่าไม้
ที่เกี่ยวข้องได้ที่

 https://www.recoftc.org/thailand


