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	 ป่าชมุชน	คอื	ประวตัศิาสตร์ทางการเมอืง	เศรษฐกจิ	สงัคม

ของไทยในช่วงก้าวสู่ความทนัสมยัในทกุมติิ	 เป็นทั้งประวตัศิาสตร์

การแย่งชิงทรัพยากรของรัฐกับประชาชน	 เป็นประวัติศาสตร์การ

พัฒนาสู ่ความทันสมัยที่พลังทางเศรษฐกิจทุนนิยมเข้าเปลี่ยน

ทรัพยากรสาธารณะให้เป็นของทุน	 และเป็นประวัติศาสตร์ที่

ประชาชนลุกขึ้นที่ปกป้องฐานทรัพยากร	 โดยน�าเอาวัฒนธรรม

ประเพณทีี่ผกูพนักบัธรรมชาตมิาออกแบบเป็นการจดัการในยคุสมยั

ใหม่	 และยกระดับขับเคลื่อนทางนโยบายที่โดดเด่นและยาวนาน

ที่สดุในประวตัศิาสตร์การผลกัดนักฎหมายของประชาชน

	 ในประวัติศาสตร์การขับเคลื่อนป่าชุมชน	 เรื่องราว	 30	 ปี

ขบวนการป่าชมุชนฉบบันี้เป็นการสะท้อนเรื่องราวจาก	“คนใน”	ที่

มีความผูกพันกับการเคลื่อนไหวป่าชุมชนที่เกี่ยวข้องทั้งมิติความ

ส�าเรจ็และล้มเหลวของขบวนการด้วย	

	 บทเรยีน	30	ปีขบวนการป่าชมุชน	จงึเป็นส่วนหนึ่งของบนัทกึ

ประวตัศิาสตร์	ที่เปิดกว้างให้ผูค้นที่ร่วมบทเรยีน	และที่จะมส่ีวนร่วม

ต่อๆ	ไปมาช่วยเขยีนประวตัศิาสตร์เก่าและประวตัศิาสตร์หน้าใหม่

ให้ครอบคลมุและเปิดมติใิหม่ๆ	ของการเรยีนรูท้างสงัคมให้กว้างยิ่ง

ขึ้น

	 ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า	 หวังว่าเนื้อหา

บทเรยีนนี้ที่ได้มี	ดร.กฤษฎา	บญุชยั	สถาบนัชมุชนท้องถิ่นพฒันา	

ได้กรณุารวบรวมข้อมลูช่วยเรยีบเรยีงจะช่วยเสรมิสร้างขบวนการป่า

ชมุชนได้เตบิโตอย่างเข้มแขง็	เป็นต้นแบบของทางออกวกิฤตนิเิวศ

และการพฒันาของสงัคมไทยและสงัคมโลก

แผนงานประเทศไทย ศูนย์วนศาสตร์ชมุชนเพื่อคนกบัป่า

ค�าน�า
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1
บทน�า

	 ในเวลานี้โลกก�าลังตื่นตัวและเอาจริงเอาจังกับเป้าหมาย

การพฒันาที่ยั่งยนื	(SDGs)	ทกุภาคส่วนต่างเร่งด�าเนนิการตามเป้า

หมายตัวชี้วัด	 เพื่อให้การพัฒนาของโลกเกิดสมดุลทั้งด้านนิเวศ	

เศรษฐกจิ	สงัคม	และการเมอืง	แต่เมื่อย้อนกลบัไปถงึต้นรากความ

คิดการพัฒนาที่ยั่งยืน	 พบว่า	 จุดที่ท�าให้นานาประเทศตั้งค�าถาม

และแสวงหาความยั่งยืนมาจากการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน	 ที่

เกิดขึ้นในยุโรปช่วงระหว่างศตวรรษที่	 17-18	 อันเป็นช่วงที่ยุโรป

โดยเฉพาะอังกฤษตื่นตัวกับป่าไม้ถูกท�าลาย	 หลังจากนั้นรูปธรรม

ปัญหาป่าไม้ก็ได้เชื่อมโยงกับปัญหาระบบนิเวศและฐานทรัพยากร

อื่นๆ	 จนปรากฏเป็นแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจากรายงานของ	

Club	of	Rome	ในปี	ค.ศ	1972	ดงันั้นจงึกล่าวได้ว่า	การจดัการป่า

ที่ยั่งยนืเป็นฐานส�าคญัของการพฒันาที่ยั่งยนือย่างแยกไม่ออก	ซึ่ง

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนก็ได้ก�าหนดเรื่องการจัดการป่าไว้

ในเป้าหมายที่	15
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	 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต	ิ(FAO)	ซึ่งเป็น

องค์กรหลกัในการพฒันากรอบแนวคดิและการขบัเคลื่อนเป้าหมาย

การพฒันาอย่างยั่งยนื	 (SDGs)	 เรื่องป่าไม้กไ็ด้ระบไุว้ว่า	ปัจจบุนัมี

ประชากรของโลก	 2,400	 ล้านคน	 หรือร้อยละ	 32	 ของประชากร

โลกที่พึ่งพาอาศัยประโยชน์จากป่าทั้งทางตรงและทางอ้อม	 แต่ป่า

ของทั้งโลกที่มพีื้นที่ราวร้อยละ	30	ของพื้นที่โลก	 (ร้อยละ	93	เป็น

ป่าธรรมชาต)ิ	กถ็กูท�าลายอย่างรวดเรว็	โดยเฉพาะการขยายตวัของ

พชืพาณชิย์ในแถบอฟัรกิา	เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้	และอเมรกิาใต้

	 FAO1	 เสนอว่า	 การจัดการป่าเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน	 การจัดการป่าชุมชน	 (Community-based	 forestry)	

นบัว่ามคีวามส�าคญัอย่างยิ่ง	ที่จะท�าให้เป้าหมายการปกป้องระบบ

นิเวศ	 คุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ	 สร้างความมั่นคง

อาหาร	 รายได้	 แก้ปัญหาความยากจน	 และการเสริมสร้างความ

เข้มแขง็ชมุชนไปพร้อมกนั

	 ข้อเสนอของ	 FAO	 มาจากประมวลบทเรียนความรู้การ

จดัการป่าชมุชนทั่วโลกที่มคีวามแตกต่างหลากหลาย	บางประเทศ

ให้สิทธิความเป็นเจ้าของป่าแก่ชุมชน	 อีกหลายประเทศไม่ได้

เปลี่ยนแปลงเรื่องสทิธคิวามเป็นเจ้าของ	แต่ส่งเสรมิสทิธจิดัการป่า

ของชมุชนอย่างเตม็ที่	ทั้งนี้ทั้งนั้นอยูบ่นองค์ประกอบเรื่องสทิธ	ิความ

รบัผดิชอบ	และการเสรมิความเข้มแขง็ชมุชน	

	 กล่าวได้ว่าประวัติศาสตร์การพัฒนาป่าชุมชนทั่วโลกที่กลั่น

1 FAO, 2015, Community-based forestry, http://www.fao.org/forestry/par-

ticipatory/90729/en/

เป็นข้อเสนอการจัดการป่าที่ยั่งยืน	 การจัดการป่าชุมชนของไทย

ที่มจีดุเริ่มต้นตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2532	นบัได้ว่าเป็นก้าวแรกๆ	และก้าว

ส�าคัญของบรรดาประเทศที่ภาคพลเมืองมีการขับเคลื่อนนโยบาย

การจัดการป่าที่ยั่งยืน	 จุดเริ่มต้นของขบวนการป่าชุมชนไทย	 เริ่ม

ต้นจากการคดัค้านสมัปทานไม้ที่รฐัและเอกชนแสวงประโยชน์จาก

ป่าจนกระทบต่อนเิวศและวถิชีวีติชมุชน	ขบวนการป่าชมุชนได้เริ่ม

แสวงหาทางเลือกการจัดการป่าระดับพื้นที่บนฐานวัฒนธรรมและ

ความจ�าเป็นในการด�ารงชพี	และยกระดบัเป็นข้อเสนอทางนโยบาย

และกฎหมาย	

	 จากเป้าหมายการขับเคลื่อนทางนโยบาย	 ท�าให้ขบวนการ

ป่าชมุชนเตบิโตขึ้นมาก	มอีงค์กรพฒันาเอกชน	นกัวชิาการ	ประชา

สงัคม	ร่วมขบัเคลื่อนอย่างกว้างขวางทั่วประเทศ	เกดิเป็นป่าชมุชน

นับหมื่นแห่งทั่วประเทศ	 กลายเป็นขบวนการด้านสิ่งแวดล้อมและ

ทรพัยากรจากชนบทที่เตบิโตที่สดุ	

	 แต่ด้วยโครงสร้างการผูกขาดอ�านาจทั้งในเชิงกฎหมายและ

ความชอบธรรมทางสงัคมต่อเรื่องการจดัการป่าของรฐั	 กลบัท�าให้

การจดัการป่าชมุชนของไทยที่เป็นก้าวแรกๆ	 ของโลกกลบัไปไม่ถงึ

ไหน	กฎหมายป่าชมุชนที่เสนอเข้าสภาเมื่อปี	 พ.ศ	 2543	 เพิ่งผ่าน

สภานติบิญัญตัแิห่งชาติ	 (สนช.)	 เมื่อเดอืนกมุภาพนัธ์	 พ.ศ.	 2562	

และยังเป็นกฎหมายที่จ�ากัดการคุ้มครองส่งเสริมสิทธิจัดการป่า

ของชมุชนไว้เฉพาะชมุชนนอกป่าอนรุกัษ์เท่านั้น	ส่วนชมุชนในเขต

ป่าอนรุกัษ์	กฎหมายป่าอนรุกัษ์	ได้แก่	พรบ.อทุยานแห่งชาต	ิและ

พรบ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	 ที่ปรับปรุงแก้ไขใหม่ในปีนี้ก็ผ่อน

ปรนให้ชมุชนด�ารงอยู่และใช้ประโยชน์จากป่าตามกรอบ	เงื่อนไขที่
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รฐัก�าหนด	 ซึ่งเป็นการจดัการป่าชมุชนในประเภทที่	 FAO	 เรยีกว่า	

“Participatory	Delegate	Conservation”	อนัเป็นประเภทที่ชมุชนแม้

มีสิทธิเข้าถึงป่า	 แต่ก็ถูกจ�ากัดสิทธิในการใช้ประโยชน์	 และมีส่วน

ร่วมจดัการน้อยมาก	

	 30	ปีของการไม่มกีฎหมายส่งเสรมิจดัการป่าชมุชนที่เหมาะ

สม	ไม่เพยีงท�าให้ขบวนการป่าชมุชนหมดพลงัในการขบัเคลื่อนทาง

นโยบาย	ที่ส�าคญักว่านั้นท�าให้ชมุชนที่จดัการป่าตามล�าพงัอ่อนแอ

ลง	และต้องปรบัตวัตามสถานการณ์ทางสงัคม	เศรษฐกจิ	การเมอืง

ที่มกีารเปลี่ยนแปลงสงูจนพลงัความเป็นชมุชนที่เคยเข้มแขง็อ่อนแอ

ลงไปมาก

	 อย่างไรก็ตาม	 วิกฤติปัญหาป่าไม้เสื่อมโทรมได้สะท้อนถึง

ความไร้ประสิทธิภาพของระบบรวมศูนย์ของรัฐ	 ท�าให้สังคมให้

ความสนใจการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่ามากขึ้น	

เกนินวตักรรมทางสงัคมด้านการจดัการป่าและพื้นที่สเีขยีวในชนบท

และเมอืงในฐานะของการพฒันาที่ยั่งยนื	จงึเป็นโอกาสที่ขบวนการ

ป่าชุมชนจะรื้อฟื้นพลัง	 ยกระดับการขับเคลื่อน	 เชื่อมต่อกับสังคม

เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาที่ยั่งยนืของสงัคมให้ก้าวหน้าขึ้นไปได้

	 เรื่องราวของขบวนการป่าชมุชน	เปรยีบได้กบัชวีติของคนที่มี

จดุก�าเนดิ	รุง่เรอืง	เสื่อมถอย	และกอ็าจเป็นไปได้ที่จะกลบัมาเตบิโต

ในบริบทใหม่ๆ	 และยังสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง	

สงัคม	และคณุค่า	ความสมัพนัธ์ที่ผู้คนในสงัคมไทยมตี่อธรรมชาติ

ได้เป็นอย่างด	ี บทเรียน	 30	 ปีของป่าชุมชนจึงเป็นการทบทวนบท

เรยีน	แสวงหาแนวทางการจดัการป่าที่ยั่งยนื	และยงัเป็นการเรยีน

รู้การเปลี่ยนแปลงสงัคมไทยผ่านมติเิรื่องป่าไม้ได้อย่างน่าสนใจ	

	 การบันทึกเรื่องราว	 30	 ป่าชุมชน	 เริ่มต้นตั้งแต่ปัญหา

วกิฤตปิ่าไม้ในต้นทศวรรษ	30	อนัเป็นจดุเริ่มต้นของป่าชมุชน	และ

พัฒนาการในขับเคลื่อนทางนโยบายและสังคมจนมาถึงปัจจุบัน	

โดยจะหยบิยกเอาเรื่องราว	บคุคล	เหตกุารณ์	และภาคสี�าคญัๆ	ที่

มส่ีวนเกี่ยวข้องกบัขบวนการป่าชมุชนในแต่ละด้านมาถ่ายทอด	ซึ่ง

ไม่สามารถถ่ายทอดทกุเรื่องราว	ทกุกลุม่คนที่ขบัเคลื่อนป่าชมุชนได้

ทั้งหมด	
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2
วิกฤตินโยบายป่าไม้
กับสภาวะไร้ทางออก

	 ย้อนกลบัไปในยคุรุง่อรณุของการพฒันาเพื่อความทนัสมยัที่

เริ่มตั้งแต่พทุธศตวรรษที่	25	ป่าไม้มคีวามหมายทางเศรษฐกจิต่อรฐั

อย่างมาก	โดยเฉพาะไม้สกัมสีถานะเป็นสนิค้าส่งออกส�าคญัที่สร้าง

รายได้ในล�าดับต้นๆ	 โดยมีกรมป่าไม้และองค์การอุตสาหกรรมป่า

ไม้	(ออป.)	เป็นกลไกหลกัในการอนญุาตให้เอกชนเข้ามาสมัปทาน

ไม้ตามพระราชบญัญตัปิ่าไม้	พ.ศ.24841	แต่เพยีงไม่ถงึ	20	ปี	ด้วย

การสัมปทานไม้อย่างหนัก	 ท�าให้พื้นที่ป่าลดลงอย่างรวดเร็ว	 จาก	

128	ล้านไร่	(ร้อยละ	40	ของพื้นที่ประเทศ)	ลงเหลอื	93.16	ล้านไร่	

(ร้อยละ	29)	ในปี	พ.ศ.	2528	อตัราการท�าลายป่าสูงที่สดุในช่วงปี	

พ.ศ.	2519-2522	เฉลี่ย	7.25	ล้านไร่

	 ขณะที่นโยบายป่าไม้มุ่งไปที่การสัมปทานไม้เป็นหลักตาม

1 สมัปทานท�าไม้เริ่มภาคเหนอืตอนบนราว พ.ศ. 2435 (ก่อนตั้งกรมป่าไม้ใน

ปี 2439) ถดัมาเป็นภาคเหนอืตอนล่าง ภาคกลาง ราวปี พ.ศ.2442 ตามมา

ด้วยภาคอสีานและภาคใต้ราวปี พ.ศ.2516 (เจมิศกัดิ์ ปิ่นทอง, 2535, น.11)
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แนวการจัดการป่าไม้พาณิชย์แบบอังกฤษ	 	 แนวนโยบายเรื่อง

ป่าอนุรักษ์ที่มีต้นแบบจากสหรัฐอเมริกาก็เริ่มก่อตัวขึ้น	 เกิดการ

เคลื่อนไหวของชนชั้นน�าที่น�าโดยนิยมไพรสมาคม	 ที่ก่อตั้งเมื่อปี	

พ.ศ.	2495	น�าโดยบญุส่ง	เลขะกลุ	อดตีพรานกติตมิศกัดิ์และคณะ

ที่เคยเข้าป่าล่าสัตว์เพื่อนันทนาการตามวิถีชนชั้นสูงตะวันตก	 ได้

เริ่มเห็นปัญหาสัตว์ป่าถูกล่า	 พื้นที่ป่าถูกรุก	 จึงเปลี่ยนบทบาทมา	

สนบัสนนุการรกัธรรมชาต	ิและผลกัดนัให้รฐับาลยคุจอมพลสฤษดิ์		

ธนะรชัต์	เกดิพระราชบญัญตัสิงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า	พ.ศ.2503	

และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	 พ.ศ.2504	 ซึ่งเป็นกฎหมาย

ที่สถาปนาอ�านาจกรมป่าไม้เหนือพื้นที่อย่างเบ็ดเสร็จในนาม	 “ป่า

อนรุกัษ์”

	 แม้ว่ารัฐจะมีนโยบายและกฎหมายป่าไม้ที่ดูจะย้อนแย้งกัน	

ทั้งการจัดการป่าเชิงพาณิชย์ตามแนวอังกฤษโดยการให้สัมปทาน

ป่าไม้แก่บริษัทต่างชาติและเอกชนในแต่ละจังหวัดเพื่อท�าไม้อย่าง

เข้มข้น	 ตามพระราชบัญญัติป่าไม้	 พ.ศ.2484	 และการจัดการป่า

อนุรักษ์ตามแนวของสหรัฐอเมริกาตามกฎหมายป่าอนุรักษ์ทั้งสอง

ฉบับ	 แต่ที่จริงทั้งการจัดการป่าพาณิชย์และป่าอนุรักษ์กลับเป็น

เครื่องมือของรัฐที่เป็นระบบรัฐราชการในการรวมศูนย์อ�านาจและ

แสวงประโยชน์จากป่ามากยิ่งขึ้น

	 เมื่อป่าไม้เป็นพื้นที่อ�านาจและผลประโยชน์	ประชาชนส่วน

ใหญ่ของประเทศในขณะนั้นที่ได้อยู่อาศัยและพึ่งพาป่ามาตลอด

ประวัติศาสตร์ก็ถูกมองว่าเป็นตัวการท�าลายป่า	 ด้วยแนวคิดเรื่อง

การเพิ่มขึ้นของประชากร	 ทั้งที่มีงานวิชาการที่ชี้ชัดเจนว่า	 ปัญหา

ชาวบ้านในพื้นที่ป่ามีความซับซ้อน	 ด้านหนึ่งชาวบ้านอยู่ในป่ามา

ก่อนระบบกฎหมายป่าไม้	แต่การออกเอกสารสทิธิ์ที่ดนิไปไม่ถงึพวก

เขา	ประชาชนที่ไม่มเีอกสารสทิธิ์จงึกลายเป็นอยู่ในพื้นที่ป่าของรฐั

อย่างผดิกฎหมาย	และในอกีด้านหนึ่งนโยบายรฐัหลายประการทั้ง

การท�าไม้	ส่งเสรมิพชืพาณชิย์	การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน	และ

นโยบายความมั่นคงล้วนผลกัดนัให้ชาวบ้านเข้าไปบกุเบกิป่า	แต่รฐั

กลบัใช้หลกักฎหมายมาก�าหนดวา่ชาวบา้น	“บกุรกุ”	(เจมิศกัดิ์	ปิ่น

ทอง	และคณะ,	2534)

	 ประเด็นที่รัฐและแวดวงนักวิชาการป่าไม้ระบุว่าเป็นสาเหตุ

การท�าลายป่ามาจาก	 การเพิ่มขึ้นของประชากร	 การท�าเกษตร

แบบล้าหลงั	การระบปุัญหาดงักล่าวสวนทางกบัข้อมูลการเพิ่มขึ้น

ของประชากรที่เริ่มลดลงมาตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2516-2519	 โดยเฉพาะ

ประชากรในชนบท	แสดงให้เหน็ว่า	การลดลงของพื้นที่ป่าไม่ได้เป็น

ผลจากการขยายตัวของประชากรในการเข้าไปใช้พื้นที่ป่าโดยตรง	

และเมื่อดูจากการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจในช่วงเวลาที่อัตรา

ประชากรลดลง	กย่็อมสะท้อนให้เหน็ว่า	ไม่ใช่ปัญหาของเกษตรพื้น

บ้าน	แต่เป็นเกษตรพาณชิย์	เช่น	ปอ	อ้อย	มนัส�าปะหลงั	ยางพารา	

ปัจจยัทั้งหมดนี้บ่งบอกว่า	ป่าไม้ลดลงจากเศรษฐกจิการท�าไม้และ

พืชพาณิชย์ซึ่งทั้งสองประเภทสร้างความมั่งคั่งให้แก่ชนชั้นน�าทาง

เศรษฐกจิและการเมอืง

	 รฐัเองกรู้็ปัญหาของการสมัปทานไม้ว่าเป็นสาเหตหุลกัให้ป่า

ลดลง	จงึได้มมีตคิณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่	9	มกราคม	พ.ศ.	2522	ลด

พื้นที่สมัปทานไม้ถงึร้อยละ	50	ของพื้นที่สมัปทานทั่วประเทศ	แต่

ผลกลบัปรากฏว่า	ในปีนั้นมกีารน�าไม้ออกถงึ	3,100,040	ลูกบาศก์

เมตร	สงูกว่าก่อนลดพื้นที่สมัปทาน	จงึน�ามาสูข้่อสนันษิฐานวา่	แม้
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จะลดสัมปทาน	 แต่ตลาดของอุตสาหกรรมไม้ยังต้องการสินค้าไม้

อย่างมาก	จงึเกดิการกระบวนการไม้เถื่อนที่ขยายตวัอย่างต่อเนื่อง	

(วฑิูรย์	เพิ่มพงศาเจรญิ,	2532,	น.21-22)

	 เครื่องมอืทางกฎหมายที่ถูกน�ามาใช้ควบคมุปัญหาการท�าไม้

เถื่อน	 และการขยายตวัพชืพาณชิย์กค็อื	พระราชบญัญตัปิ่าสงวน

แห่งชาต	ิพ.ศ.2507	ด้วยการเร่งประกาศเขตป่าสงวนเพื่อเพิ่มอ�านาจ

กรมป่าไม้ในการคมุพื้นที่	โดยในปี	พ.ศ.	2529	สามารถประกาศพื้นที่

ป่าสงวนกว่าร้อยละ	50	ของพื้นที่ป่าทั่วประเทศ	ท�าให้ประชาชนที่

อยู่ในพื้นที่ป่าตามกฎหมาย	(พรบ.ป่าไม้	2484,	พรบ.ป่าสงวนแห่ง

ชาต	ิ2507)	ซึ่งไม่มเีอกสารสทิธิ์กลายเป็นผู้บกุรกุ2	และที่ส�าคญัคอื	

การประกาศนโยบายป่าไม้แห่งชาติ	พ.ศ.2528	ที่ก�าหนดให้มป่ีาร้อย

ละ	40	ของพื้นที่ประเทศ	(ในขณะนั้นเหลอืร้อยละ	29)	โดยแบ่งเป็น

ปา่อนรุกัษร้์อยละ	15	และป่าเศรษฐกจิร้อยละ	25	ตามมาด้วยแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ	ฉบบัที่	6	 (2530-2534)	ที่ระบุ

เป้าหมายเพิ่มพื้นที่ป่าร้อยละ	40	โดยแบ่งประเภทและสดัส่วนตาม

2 กรมที่ดนิออกเอกสารสทิธิ์ที่ดนิตั้งแต่ปี 2444 อนัเป็นจดุเริ่มต้นของการรบัรอง

กรรมสิทธิ์เอกชนต่อที่ดินหรือทรัพยากร แต่ละเลยสิทธิชุมชนตามวัฒนธรรม

ประเพณีดั้งเดิม ต่อมามีการปรับปรุงพระราชบัญญัติโฉนดที่ดิน พ.ศ.2479 

แต่มีราษฎรน้อยรายที่ได้เอกสารสิทธิ์ ดังนั้นเมื่อประกาศ พรบ.ป่าไม้ 2484 

ท�าให้ประชาชนส่วนใหญ่ตกอยู่ในพื้นที่ป่าอย่างผิดกฎหมาย จนเมื่อมีการ

ออกประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ.2479 โดยก�าหนดให้ราษฎรมาแจ้งการครอบ

ครองภายใน 180 วนั จงึจะได้เอกสารส�าคญัสทิธทิี่ท�ากนิ (ส.ค.1) แต่ด้วยขาด

กระบวนการตรวจสอบโดยประชาชนในพื้นที่อย่างมีส่วนร่วม ท�าให้เอกสาร

สทิธิ์ที่ดนิจ�านวนมากถูกครอบครองโดยกลุ่มทนุ

นโยบายป่าไม้แห่งชาต	ิโดยให้น�้าหนกักบัการจดัการพื้นที่ป่าอนรุกัษ์

มากขึ้น	การปลูกป่า	และเพิ่มการมสี่วนร่วมของประชาชน

	 นโยบายป่าไม้แห่งชาติ	 พ.ศ.2528	 ออกแบบยุทธศาสตร์	

2	 ด้าน	 เพื่อจัดระบบเศรษฐกิจการท�าไม้	 ด้วยการพัฒนาระบบ

ควบคมุสมัปทานไม้	 และที่ส�าคญัคอืการส่งเสรมิธรุกจิการปลูกป่า

อตุสาหกรรม	โดยเฉพาะไม้ยคูาลปิตสั	เพื่อตอบสนองความต้องการ

ตลาดสินค้าไม้ที่ยังมีแนวโน้มเติบโตสูง	 และการอนุรักษ์ป่าในรูป

อทุยานแห่งชาต	ิเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่า	และอื่นๆ	ยทุธศาสตร์ทั้งสอง

ของกรมป่าไม้สร้างผลกระทบต่อการด�ารงชพีของชมุชน	เพราะป่าที่

พึ่งพงิถกูท�าลาย	และยงัถกูแย่งยดึพื้นที่ไปปลกูป่าพาณชิย์ที่กระทบ

ต่อระบบนเิวศด้วย

	 ผลจากนโยบายปา่ไม้แห่งชาติ	ส่งให้เกดิระบบรฐัร่วมทนุใน

การแสวงประโยชน์จากป่าไม้อย่างเป็นระบบ	ในการอนรุกัษ์ป่า	รฐั

ใช้พรบ.สงวนและคุ้มครองสตัวป์า่	พ.ศ.2530	พรบ.อทุยานแห่งชาต	ิ

พ.ศ.2504	 และพรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ	 พ.ศ.2507	 ประกาศเขตป่า

อนรุกัษ์ประเภทต่างๆ	ครอบคลมุพื้นที่ป่าทั้งหมด	รวมไปถงึชมุชน

ที่อยู่ในป่า	 ขณะเดียวกันในด้านเศรษฐกิจป่า	 รัฐก็ส่งเสริมธุรกิจ

ปลูกป่า	โดยเฉพาะการปลูกยูคาลปิตสัในพื้นที่ป่าสงวนเสื่อมโทรม	

ซึ่งเกิดจากประชาชนบุกเบิกปลูกพืชพาณิชย์ตามการส่งเสริมของ

รฐับาลในพื้นที่หลงัสมัปทานไม้	ธรุกจิปลกูป่าเริ่มขยายตวัจากภาค

ตะวนัออกและภาคอสีาน
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3
จากความเดือดร้อน

สู่การลุกขึ้นสู้
ก่อนจะเกิดป่าชุมชน

	 เมื่อมองจากประวัติศาสตร์ความเจ็บช�้าของชุมชนท้องถิ่น	

ผนืป่าใหญ่น้อยที่เคยรกครึ้ม	อดุมด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ

ที่เป็นแหล่งอาหาร	 ต้นน�้าล�าธาร	 ปัจจัยด�ารงชีพ	 และพื้นที่ทาง

วฒันธรรมของชมุชนป่าถูกท�าลายอย่างรวดเรว็	จากการสมัปทาน

ไม้	หลายชมุชนที่มบีทบาทบกุเบกิป่าเพื่อท�ากนิ	ปลกูพชืพาณชิย์ส่ง

เสรมิตามนโยบายรฐั	กลบัถูกกล่าวหาเป็นผู้บกุรกุ	มวีาทกรรมจาก

ภาครัฐมากมายที่กล่าวโทษชาวบ้านทั้งในเชิงพฤติกรรมและระบบ

ว่าเป็นต้นเหตุท�าลายป่า	 โดยเลี่ยงที่จะกล่าวถึงสาเหตุที่ใหญ่กว่า

คอื	การสมัปทานไม้	การส่งเสรมิพชืพาณชิย์	การสร้างโครงสร้างพื้น

ฐานทางเศรษฐกจิ	(ถนน	เขื่อน	ฯลฯ)	ซึ่งรฐัและทนุได้แสวงประโยชน์

อย่างมั่งคั่งจากป่าไม้

	 ประสบการณ์ของชาวบ้านสะท้อนถึงความล้มเหลวของ

นโยบายและกลไกป่าไม้ได้อย่างชดัเจน	ในปี	พ.ศ.	2522	ที่อ�าเภอ

สะเมงิ	จงัหวดัเชยีงใหม่	แม้รฐับาลจะมมีตคิณะรฐัมนตรปีิดป่าลง

ครึ่งหนึ่ง	 และให้ก�ากับเอกชนให้ท�าไม้ตามหลักวิชาการท�าไม้และ
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ปลกูไม้ทดแทน	แต่ไม่ปรากฏเจ้าของสมัปทานไหนท�าตาม	มหิน�าซ�้า

เพราะเดอืดร้อนจากพื้นที่สมัปทานลดลง	จงึเร่งท�าไม้โดยไม่ยดึหลกั

วชิาการ	เร่งตดัเกนิก�าหนด	ผลกค็อื	ป่าถกูท�าลาย	หน้าดนิถกูชะล้าง	

ฝายที่แม่แจ่มพงัไป	32	ลูก	ชาวบ้านได้ลกุขึ้นคดัค้านสมัปทานแต่

ไม่ส�าเร็จ	 ชาวบ้านได้ตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่าขึ้นเพื่อปกป้องป่าไว้อย่าง

สดุก�าลงั	

	 การลุกขึ้นคัดค้านสัมปทานไม้ของชุมชนในภาคเหนือและ

ภาคอสีานเกดิขึ้นหลายพื้นที่	เริ่มปรากฏให้เหน็ในช่วงป	ีพ.ศ.	2515	

เป็นต้นมา	 เช่น	 ชุมชนพื้นที่ป่า	 อ.เถินจ.ล�าปาง	 กิ่งอ.บ้านหลวง	

จ.นา่นและ	อ.สะเมงิ	จ.เชยีงใหม่ได้รวมตวักนัคดัค้านการสมัปทาน

ไม้	และขยายไปหลายพื้นที่	จนปรากฏเด่นชดัในตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2531	

โดยการสนับสนุนขององค์กรพัฒนาเอกชน	 เช่น	 องค์กรพัฒนา

เอกชนภาคเหนือ	 และโครงการฟื้นฟูชีวิตและธรรมชาติที่ขณะนั้น

ก�าลงัร่วมกบัองค์กรอนรุกัษ์ต่างๆ	คดัค้านการสร้างเขื่อนน�้าโจนใน

เขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร	

	 สอดรบักบักระแสการเคลื่อนไหวของชาวบ้านในระดบัสากล	

จากการเคลื่อนไหวของขบวนการชปิโก้	(Chipko	Movement)	ปกป้อง

ป่า	ในรฐัอตุรประเทศ	ประเทศอนิเดยีที่เริ่มต้นในปี	พ.ศ.	2517	โดย

ชาวบ้านกลุ่มผู้หญิงร่วมกันโอบกอดต้นไม้ป้องกันไม่ให้นายทุนมา

ตดัไม้	น�าไปสูก่ารเคลื่อนไหวคดัค้านสมัปทานในวงกว้าง	หรอืขบวน

การป่าอเมซอน	น�าโดยซโิก้	เมนเดส	แห่งบราซลิ	

	 ชุมชนไม่ได้เผชิญแต่ปัญหาการสัมปทานไม้เท่านั้น	 แต่ยัง

เผชิญกับปัญหาถูกอพยพออกจากป่าอนุรักษ์ที่ก�าลังเติบโตขึ้นมา

ด้วย	 ชุมชนม้งถูกอพยพออกจากเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่

นเรศวรตะวนัออก	และห้วยขาแข้งตั้งแต่ปี	พ.ศ.	 2517	 ในปี	พ.ศ.	

2528	ชาวบ้านอ�าเภอคลองลาน	จงัหวดัก�าแพงเพชร	ได้ถูกอพยพ

ออกจากการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติคลองลาน	 และยังมีอีก

หลายชุมชนที่ยังไม่มีการบันทึก	 แต่กระบวนการอพยพชุมชนเพื่อ

ประกาศเขตป่าอนรุกัษ์ยงัไม่การคดัค้านจากภายนอก	จงึยงัไม่เปน็

ประเดน็สาธารณะ	และยงัไม่เกดิการเคลื่อนไหวทางสงัคม

	 แต่กระนั้นกต็าม	กล่าวได้ว่า	ทศวรรษ	2530	เป็นจดุเริ่มต้น

ของขบวนการปกป้องป่าไม้จากประชาชนที่พุ่งเป้าคดัค้านเขื่อนน�้า

โจน	(ส่วนมากเป็นขบวนการคนชั้นกลาง)	และการคดัค้านสมัปทาน

ไม้	(เอน็จโีอร่วมกบัชาวบ้าน)	บทบาทของชาวบ้านในการรกัษาป่า

กเ็ริ่มปรากฏขึ้นสู่สาธารณะ	ดงัค�ากล่าวของนายนวล	หล้าใจ	ผู้น�า

ชมุชนสะเมงิ	ที่คดัค้านสมัปทานไม้	และปกป้องป่าชมุชน

 “ชาวบ้านรวมตัวกันอนุรักษ์ป่ามาแต่โบราณแล้ว แต่ว่า

ในช่วงหลังก็มีชาวบ้านบางกลุ่มเข้าไปตัดไม้ จากการมีคัดค้าน

สมัปทานแล้วจงึได้ร่วมกนัตั้งชมรมอนรุกัษ์ป่าขึ้น ชมรมอนรุกัษ์ป่า

สะเมงิ ปลูกป่าเมื่อตอนเข้าพรรษาปี 2530 เป็นจ�านวน 3,500 ต้น” 

(นายนวล หล้าใจ ผู้น�าชมุชนสะเมงิ เชยีงใหม่, 2532, น.32)

	 แม้กระแสการเคลื่อนไหวของชุมชนจะสอดรับกับคนชั้น

กลางที่เริ่มใส่ใจต่อการอนุรักษ์ป่าจากกระแสเขื่อนน�้าโจน	 แต่ก็ยัง

ไม่สามารถผลกัดนัให้รฐับาลยกเลกิสมัปทานไม้ทั่วประเทศได้	ส่วน

หนึ่งเป็นเพราะว่า	 การลดสมัปทานไม้ลงครึ่งหนึ่งในปี	 พ.ศ.	 2522	

และการประกาศเขตป่าอนรุกัษ์เพิ่มขึ้นในช่วงทศวรรษ	2520	ท�าให้
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พื้นที่สมัปทานลดลง	 กลุ่มผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจท�าไม้ที่

มคีวามโยงใยกบันกัการเมอืงมบีทบาทถ่วงรั้งไม่ให้รฐับาลตดัสนิใจ

ยกเลกิสมัปทานไม้	และมผีลให้ขบวนการไม้เถื่อนขยายตวั	(วรีวธัน์	

ธรีะประสาธน์,	2545)	

	 แต่ประชาชนก็ไม่หยุดยั้ง	 ชาวบ้านในพื้นที่ป่าในภาคเหนือ

หลายแห่งที่ได้รับผลกระทบจากการสัมปทานไม้ในเขตต้นน�้า	 ได้

ออกมาต่อสู้คดัค้าน	 เป็นแรงกระเพื่อมไปถงึภาคอื่นๆ	 เช่น	 อสีาน

ที่จงัหวดัเลย	ภาคตะวนัออกที่จงัหวดัระยอง	และภาคใต้ที่จงัหวดั

สรุาษฎร์ธาน	ีเป็นต้น	

	 นอกเหนือจากการคัดค้านสัมปทานไม้	 ชาวบ้านอีสาน	 7	

จังหวัดก็เคลื่อนไหวคัดค้านการปลูกไม้โตเร็วที่ท�าลายป่าธรรมชาติ

ของชมุชน	เช่น	โครงการปลูกสวนยูคาลปิตสั	ป่าโนนลาน	ต.เสยีว	

อ.อทุมุพสิยั	จงัหวดัศรสีะเกษ	รวมไปถงึชาวประมงพื้นบ้านในภาค

ตะวนัออกที่คดัค้านการเอาป่าชายเลนไปเลี้ยงกุ้งกลุาด�า	เป็นต้น	

	 จนกระทั่งวันที่	 22	 พฤศจิกายน	 พ.ศ.2531	 เกิดภัยพิบัติ

โคลนถล่มที่	 ต.กระทูน	 อ.พปิูน	 จ.นครศรธีรรมราช	 	 โคลนถล่มที่

มีทั้งท่อนไม้ยางพารา	 และต้นไม้บนเทือกเขาหลวง	 ทับถม	 ต.กะ

ทูน	ทั้งต�าบล	พื้นที่กว่า		6,000	ไร่	บ้านเรอืน	1,500	หลงั	ถูกโคลน

ทบัถมหนาร่วม	2	เมตร	มผีู้เสยีชวีติและสูญหายร่วม	100	คน	โดย

ข้อสรุปของเหตุการณ์พุ่งเป้าไปที่การสัมปทานไม้	 รัฐบาลไม่มีทาง

ถอย	ในวนัที่	 14	มกราคม	พ.ศ.	 2532	จงึได้ออกพระราชก�าหนด

แก้ไขเพิ่มเติม	 พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ	 พ.ศ.2484	 และพระราช

ก�าหนดแก้ไขเพิ่มเตมิ	พ.ร.บ.อทุยานแห่งชาติ	พ.ศ.2504	ให้อ�านาจ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 โดยความเห็นของ

คณะรฐัมนตร	ีมอี�านาจสั่งการให้สมัปทานป่าไม้สิ้นสดุลงทั้งแปลง

ได้	จากนั้นคณะรฐัมนตรไีด้มมีตอินมุตัใิห้รฐัมนตรวี่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์การเกษตรสั่งการให้สัมปทานหวงห้ามทุกชนิด	

(เว้นสมัปทานท�าไม้ป่าชายเลน)	ตาม	พ.ร.บ.	ป่าไม้	พ.ศ.2484	ทกุ

สมัปทานสิ้นสดุลงทั้งแปลงมผีลให้การท�าไม้สมัปทาน	จ�านวน	276	

ป่า	เนื้อที่	96,728,981	ไร่	ยตุลิงโดยสิ้นเชงิ

	 ภายหลังการยกเลิกสัมปทานท�าไม้ทั่วประเทศ	 ในปี	 พ.ศ.	

2532		กลุม่คนที่ได้รบัผลกระทบมากที่สดุ	คอื	บรรดาเจ้าของบรษิทั

ท�าไม้	พ่อค้าไม้	รวมไปถงึองค์การอตุสาหกรรมป่าไม้	 (อ.อ.ป.)	ซึ่ง

เป็นผู้ได้รับสัมปทานท�าไม้รายใหญ่สุดของประเทศ	 และบริษัท

จงัหวดัท�าไม้ที่	อ.อ.ป.	มหีุน้อยูด้่วยกไ็ด้รบัผลกระทบกระเทอืนอย่าง

หนัก	 บริษัทจังหวัดท�าไม้ต้องประกาศยุบบริษัทไปเกือบทั้งหมด	

เพราะไม่สามารถท�าไม้ได้อกีต่อไป	(วรีวธัน์	ธรีะประสาธน์,	อ้างแล้ว)

การยุติสัมปทานไม้ทั่วประเทศ	 ส่งผลให้รัฐบาลโดยกรมป่าไม้เร่ง

ประกาศเขตป่าอนรุกัษ์ทกุประเภท	เพื่อควบคมุพื้นที่ป่าไว้ให้ได้มาก

ที่สดุ	แต่กระบวนการเร่งดงักล่าวกก็ลบัครอบทบัชมุชนที่อยูใ่นพื้นที่

ป่าตามกฎหมายต่างๆ	ที่แต่เดมิยงัพอผ่อนปรนได้	แต่เมื่ออยูใ่นเขต

ป่าอนรุกัษ์	พวกเขาล้วนถูกห้ามไม่ให้ด�ารงชพีได้เลย
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4
จุดเริ่มต้นป่าชุมชน

ทางเลือกการจัดการป่า

	 ท่ามกลางความสบัสนอลหม่านทางนโยบาย	เมื่อรฐัประกาศ

ยกเลิกสัมปทานไม้	 ซึ่งกระทบต่อเป้าหมายการจัดการป่าตาม

นโยบายป่าไม้แห่งชาติ	กรมปา่ไม้เหลอืเครื่องมอืทางนโยบายเดยีว

กค็อื	เขตป่าอนรุกัษ์	จงึได้เร่งประกาศเขตป่าอนรุกัษ์ทั้งอทุยานแห่ง

ชาต	ิ เขตรกัษาพนัธุ์สตัว์ป่า	 เขตป่าสงวนแห่งชาต	ิ และอื่นๆ	 และ

ส่งเสรมิการปลูกป่าเอกชน	 แต่ไม่ว่าจะเป็นป่าอนรุกัษ์	 ร้อยละ	 15	

ที่มีเฉพาะป่าอนุรักษ์ของรัฐ	 หรือป่าเศรษฐกิจ	 ร้อยละ	 25	 ที่เน้น

เฉพาะการปลูกไม้เชิงอุตสาหกรรมของเอกชน	 ไม่มีการจัดการป่า

ของชมุชน	จะมกีเ็พยีงในแผนฯ	6	ที่กล่าวถงึการปลกูปา่ชมุชน	โดย

เน้นพนัธุไ์ม้เอนกประสงค์	และให้ใช้ไม้อย่างประหยดั	แต่ไม่ได้มกีาร

รบัรองส่งเสรมิ	ป่าธรรมชาตทิี่ชมุชนพึ่งพาอาศยั	ดแูลจดัการตามวถิี

วฒันธรรม	และความจ�าเป็นทางนเิวศและเศรษฐกจิ	

	 แต่แนวนโยบายของรฐัไม่ว่าจะเป็นการขยายเขตป่าอนรุกัษ์	

หรอืการปลูกป่าพาณชิย์ทั้งหมด	 นอกจากจะไม่แก้ไขปัญหาความ

จ�าเป็นในการพึ่งพาป่าของชมุชนแล้ว	 ยงัแย่งชงิผนืป่า	 ผนืดนิของ
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ชุมชนไปอีก	 และเปลี่ยนสภาพให้ชุมชนกลายเป็นผู้บุกรุกอย่างผิด

กฎหมาย	กระบวนการถูกปิดล้อมทั้งหมดนี้ท�าให้ชมุชนและประชา

สังคมต้องเร่งหาและพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายที่จะเป็นทางออก

ส�าหรบัการจดัการป่าของชมุชน

	 ขบวนการองค์กรพฒันาเอกชน	และนกัวชิาการที่ได้ตดิตาม

ปัญหาผลกระทบการสมัปทานไม้ที่มตี่อชมุชน	ได้เหน็ว่ามรีูปธรรม

บางอย่างที่ไม่ได้อยูใ่นแนวนโยบายการจดัการป่าของรฐั	โดยค้นพบ

ว่า	ชมุชนในภาคเหนอืและภาคอสีาน	และอื่นๆ	ไม่ได้เพยีงอยูอ่าศยั

และใช้ประโยชน์จากป่าเพื่อท�ากนิเฉยๆ	แต่พวกเขามวีฒันธรรมทั้ง

ในเชงิคณุค่า	และระบบการดแูลป่าของตนเองด้วย	ในภาคเหนอื	มี

วถิกีารรวมกลุ่มหรอืที่เรยีกว่า	“หน้าหมู่”	ในการดูแลพื้นที่	พวกเขา

ม	ี“ป่าหน้าหมู”่	ที่คอยดแูล	ปกป้อง	เพื่อให้ป่าสมบรูณ์สามารถเอื้อ

ประโยชน์ต่อการด�ารงชีพของคนทั้งชุมชน	 ในภาคอีสาน	 มีหย่อม

ป่าตามพื้นที่ต่างๆ	ทั้งตามหวัไร่	ปลายนา	ตามบุ่งทาม	ที่ชาวบ้าน

ใช้ประโยชน์และดูแลร่วมกนั	นกัวชิาการและองค์กรพฒันาเอกชน	

จงึเริ่มท�าความเข้าใจวิถดีังกล่าว	 และเริ่มประจักษ์ชดัขึ้นว่า	 จริงๆ	

แล้วชมุชนตามวถิปีระเพณต่ีางๆ	มวีฒันธรรมการจดัการป่าในพื้นที่

ตนเอง	พวกเขาไม่ได้อยู่อาศยัใช้ประโยชน์จากป่าไปวนัๆ	จงึได้เรยีก

รปูแบบหรอืระบบการจดัการแบบนี้ว่า	“ป่าชมุชน”	เพื่อยกฐานะให้

เป็นระบบการจัดการป่าแบบหนึ่งที่ต่างจากการจัดการป่าของรัฐ

หรอืเอกชน

	 “ป่าชุมชน”	 จึงเป็นวาทกรรมใหม่ที่นักพัฒนาเอกชนและ

นกัวชิาการใช้ตคีวามวถิกีารจดัการป่าตามประเพณขีองชมุชน	เป็น

วาทกรรมและองค์ความรูท้ี่เปลี่ยนมมุมองการจดัการป่าไปจากเดมิ

ที่เน้นการแบ่งแยกความเป็นเจ้าของ	 (ป่าของรัฐ	 ป่าเอกชน)	 แยก

หน้าที่	(ป่าอนรุกัษ์	ป่าเศรษฐกจิ)	อย่างตายตวั	วาทกรรมป่าชมุชน

ได้เปิดมิติใหม่ทั้งวิธีคิดเรื่องสิทธิต่อทรัพยากร	 เพราะชุมชนไม่ได้

อ้างกรรมสิทธิ์การเจ้าของแบบเบ็ดเสร็จ	 แต่มีสิทธิหน้าที่จัดการให้

ป่ายั่งยืนเพื่อธรรมชาติ	 และการด�ารงชีพของชุมชน	 รัฐและสังคม

ยังเข้ามามีบทบาท	 มีส่วนร่วมจัดการป่าให้สอดคล้องกับวิถีชุมชน

ได้	 	 ป่าชุมชนไม่ได้แบ่งประเภทเป็นป่าอนุรักษ์และป่าเศรษฐกิจ

แบบตายตวั	แต่เป็นการจดัการบูรณาการในทกุมติิ	เพราะทกุพื้นที่

ในป่าชมุชนตอบโจทย์ทั้งการรกัษานเิวศ	และการใช้ประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ	 สังคม	 และที่ส�าคัญที่สุดคือ	 ป่าชุมชนมีเป้าหมายเพื่อ

การด�ารงอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของคนทั้งชุมชน	 และเพื่อสังคมที่

จะได้ประโยชน์จากป่าที่ชมุชนดูแลจนสมบูรณ์ด้วย

	 นัยส�าคัญของป่าชุมชนดังกล่าว	 ท�าให้ป่าชุมชนไม่ใช่แค่

ตัวอย่าง	 หรือต้นแบบการจัดการป่าเฉพาะพื้นที่	 แต่คือต้นร่าง

แนวคดิ	และข้อเสนอทางนโยบายการจดัการป่าด้วยกระบวนทศัน์

ใหม่	ที่ทั้งชมุชน	นกัพฒันาเอกชน	และนกัวชิาการมุง่หวงัให้เป็นจดุ

เริ่มต้นของการปฏริูปนโยบายและกฎหมายป่าไม้ของประเทศ	

พัฒนาการวนศาสตร์สังคมและชุมชน

 “เรื่องป่าชมุชนหรอืป่าไม้สงัคม ไม่ใช่อยู่ๆ โผล่ขึ้นมา ราก

เหง้ามนัคอื ความล้มเหลวของระบบการเมอืง เศรษฐกจิ และปัญหา

ทางนเิวศ หมายความว่า เกดิปัญหาทางนเิวศมหาศาล และปัญหา

ต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็นการว่างงาน อะไรต่างๆ นี่คือสาเหตุให้เกิด
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ความคดิป่าไม้สงัคมขึ้นมา

 หลายปัญหาชาวบ้านไม่ได้ท�า กรมป่าไม้หรือใครท�าไม่ได้ 

เกี่ยวพนักนัหมดทั้งเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง สงัคม วฒันธรรม 

โดยเฉพาะความล้มเหลวของระบบการเมือง เศรษฐกิจ ในการที่

ไม่สามารถกระจายรายได้ในประเทศด้อยพฒันา ดงันั้น การแก้ไข

ปัญหาป่าไม้จะแก้ปัญหาประชาธปิไตยด้วย”

 (ฉลายชาย รมิตานนท์, อ้างในโครงการฟื้นฟูชีวิตและ

ธรรมชาต ิ2532, น.72)

	 อาจารย์ฉลาดชาย	นกัมานษุยวทิยา	มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่	

คอื	คนแรกๆ	ที่น�าแนวคดิเรื่องป่าไม้สงัคม	(Social	Forestry)	ที่ก�าลงั

แพร่หลายในแวดวงป่าไม้และการพฒันาชนบทระหว่างประเทศมา

เผยแพร่ในสังคมไทย	 โดยเขียนงานวิชาการชื่อ	 “ป่าไม้สังคมกับ

การพัฒนาชนบท”	 ในปี	 พ.ศ.	 2528	 สอดรับกับที่คณะวนศาสตร์	

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์	 โดยอาจารย์สมศกัดิ์	 สขุวงศ์	 คณบดี

คณะวนศาสตร์ในขณะนั้น	(ต่อมาได้ก่อตั้งศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์

ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก-RECOFTC)	 ที่พยายามบุกเบิก

หลักสูตรป่าไม้ใหม่ๆ	 ด้วยการขอการสนับสนุนทางวิชาการจาก

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาต	ิ(FAO)	ได้จดัสมัมนา

เพื่อพัฒนาหลักสูตรวนศาสตร์ชุมชนขึ้นเมื่อปี	 พ.ศ.	 2527	 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้เข้าถึงประชาชน	 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การใช้ทรพัยากรป่าไม้เพื่อพฒันาชนบท	จนในปี	พ.ศ.	2529	คณะ

วนศาสตร์ได้เปิดหลักสูตรวิชาวนศาสตร์ชุมชน	 (นิวัติ	 เรืองพานิช,	

2558,	น.10)

	 ในระดบัสากล	แนวคดิเรื่องป่าไม้เพื่อคนจนเริ่มเป็นที่กล่าว

ถงึกนัมาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2517	จากการประชมุสภาป่าไม้โลก	(World	

Forestry	 Congress)	 ที่ประเทศอินเดีย	 เรื่องป่าไม้กับการพัฒนา

ชนบท	 ในขณะนี้ความสนใจทางวิชาการป่าไม้ก่อนหน้านี้จ�ากัดวง

อยู่เฉพาะเรื่องการท�าไม้	จนต่อมาในการประชมุครั้งที่	8	ที่ประเทศ

อินโดนีเซีย	 ในปี	 พ.ศ.	 2521	 แนวคิดเกี่ยวกับป่าได้เชื่อมโยงมาสู่

ภาวะอาหารของคนยากจนในประเทศก�าลงัพฒันา	การจดัการลุ่ม

น�้า	 และภาวะวิกฤติพลังงานที่ป่าไม้เป็นทางเลือกหนึ่งของแหล่ง

พลงังานที่มศีกัยภาพ

	 เมื่อกระแสวชิาการทางป่าไม้และการพฒันาชนบทมาบรรจบ

กนั	อาจารย์สมศกัดิ์	สขุวงศ์	โดยการสนบัสนนุของ	FAO	กไ็ด้บกุเบกิ

จนเกดิเป็นหลกัสูตรวนศาสตร์สงัคม	(Social	Forestry)	ขึ้นเป็นแห่ง

แรกในเอเชยี		นอกจากนี้ยงัมธีนาคารพฒันาแห่งเอเชยี	(ADB)	กไ็ด้

ด�าเนนิการตามข้อเสนอของสภาป่าไม้โลก	โดยมบีทบาทเข้ามาสนบั

สนนุให้เกดิองค์กรวชิาการและการฝึกอบรมวนศาสตร์ชมุชน	จนใน

ที่สุดก็สามารถก่อตั้งศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนฯ	 (RECOFTC)	

เป็นองค์กรวชิาการระหว่างประเทศที่เป็นอสิระในวนัที่	27	มนีาคม	

2530	อาจารย์สมศกัดิ์ในฐานะผู้ก่อตั้งและบกุเบกิ	RECOFTC	จงึได้

สร้างกระบวนการพัฒนาองค์ความรู้	 สร้างบุคคลากรด้วยการจัด

ฝึกอบรมวนศาสตร์ชมุชนให้กบัทกุภาคส่วนทั้งราชการ	นกัวชิาการ	

องค์กรพฒันาเอกชน	องค์กรชมุชน	และองค์กรต่างประเทศ	โดยมี

การจดัประชมุนานาชาติ	 ท�าให้ได้บคุลากรมาร่วมพฒันาหลกัสูตร

วนศาสตร์ชมุชนให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นไป	(สมศกัดิ์	สขุวงศ์,	สมัภาษณ์,	

2561)
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 “ผมมาเข้าใจป่าชุมชน หลังจากหมดวาระจากคณะวน

ศาสตร์ฯ ยคุแรกๆ ผมสอนไม่เข้าเป้า เพราะไม่มวีชิานี้ พอมาจดั

สัมมนา โดยเชิญคนที่ท�าเรื่องป่าชุมชนจากประเทศต่างๆ ให้มา

ช่วยสร้างหลกัสตูรฝึกอบรม เอาคนภาคสนามมาเป็นวทิยากร ไม่ใช่

เอาความรู้จากห้องสมดุ เราท�าไปแบบ Frontier Science โดยไม่มี

ความรู้ที่ชัดเจน เป้าหมายคือสร้างสถาบันของชุมชนให้ได้ เผอิญ

ช่วงนั้นทาง CIDA (Canadian International Development Agency) 

ให้เงนิมาพฒันาเครื่องมอืเรื่องการประเมนิชนบทแบบเร่งด่วน (RRA) 

เรา RECOFTC จงึเอาเทคนคดิ RRA มาใช้กบังานป่าชมุชน เมื่อมี

หลกัสตูร ใช้หลกัสตูรไปสร้างเครอืข่าย และเอาเครอืข่ายมาพฒันา

หลกัสูตร กระบวนการทั้งหมดนี้ท�าให้เราพฒันาความรู้แบบ Adap-

tive Collaborative Management ได้” (สมศกัดิ์ สขุวงศ์, อ้างแล้ว)

	 ในขณะที่ฟากฝั ่งวิชาการป่าไม้เริ่มพัฒนาองค์ความรู ้

วนศาสตร์ชุมชน	 ฝั่งองค์กรพัฒนาเอกชนก็เริ่มต้นวิจัยเชิงปฏิบัติ

การครั้งส�าคญั	 ในปี	พ.ศ.	 2533	 เมื่อสถาบนัชมุชนท้องถิ่นพฒันา	

(LDI)	 น�าโดยอาจารย์เสน่ห์	 จามริก	 และอาจารย์ยศ	 สันตสมบัติ	

ร่วมกบัคณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชน	(กป.อพช.)	

(อาจารย์เสน่ห์เป็นประธาน	กป.อพช.ด้วย)	และสถาบนัวชิาการทั้ง

ในภาคเหนอืและอสีาน	ได้มคีวามคดิที่จะท�าการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร

ป่าชมุชน	เพื่อท�าความเข้าใจป่าชมุชนให้ลกึซึ้ง	และสร้างองค์ความ

รูใ้นการออกแบบนโยบายป่าชมุชนเพื่อเป็นทางออกของการจดัการ

ป่าไม้	ได้ตดิต่อขอรบัการสนบัสนนุจากมลูนธิฟิอร์ด	เพื่อท�างานวจิยั

เชิงปฏิบัติการครั้งใหญ่ร่วมกันหลายภาค	ี จึงเกิดเป็นโครงการวิจัย

เชงิปฏบิตักิารป่าชมุชนในป	ีพ.ศ.	2534-2535	ด�าเนนิการศกึษาวจิยั

ในภาคเหนอืและอสีาน1

	 ด้วยเหตนุี้การสร้างความพร้อมทางวชิาการทั้งสายวนศาสตร์

และสงัคมศาสตร์	การสร้างความพร้อมบคุลากร	การสร้างเครอืข่าย

ป่าชมุชนด้วยงานวชิาการ	 การสร้างความร่วมมอืเชงิสถาบนั	 เพื่อ

พัฒนาองค์ความรู้และปฏิบัติการป่าชุมชนได้เริ่มต้นอย่างจริงจัง	

ด้วยการสนบัสนนุจากองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ	ซึ่งจะเป็นฐาน

การพฒันาร่างกฎหมายป่าชมุชนในเวลาต่อมา

การริเริ่มป่าชุมชนของรัฐ 

	 รฐัมกีารด�าเนนิการส่งเสรมิให้ชมุชนดแูลป่ามาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	

2513	 จัดท�าโครงการป่าเพื่อการใช้สอยแบบเอนกประสงค์	 โดย

ให้ชาวบ้านคัดเลือกป่าใกล้หมู่บ้านมาจัดการป่าเพื่อใช้สอยทาง

เศรษฐกิจ	 จนต่อมาในปี	 พ.ศ.	 2519	 ซึ่งเป็นช่วงที่ป่าไม้เริ่มลดลง

อย่างรวดเร็วจากสัมปทานไม้	 และรัฐเริ่มมีความคิดหวงกันพื้นที่

ป่า	จงึได้อพยพชาวบ้านที่อยู่อาศยัตามต้นน�้าล�าธารมาจดัพื้นที่ให้

1งานวิจัยเชิงปฏิบัติการป่าชุมชน โดยสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนาและคณะ 

นบัได้ว่าเป็นภาคต่อมาจากงานวจิยัเรื่อง ววิฒันาการการบกุเบกิที่ดนิท�ากนิใน

เขตป่า (2534) ที่มอีาจารย์เจมิศกัดิ์ ป่ินทองเป็นหวัหน้าโครงการ เป็นความร่วม

มอืของนกัเศรษฐศาสตร์และนกัมานษุยวทิยาชนบท โดยร่วมกบับรษิทั MIDAS 

เสนอต่อธนาคารโลก งานวจิยัชิ้นนี้ตอบค�าถามเรื่องคนกบัป่าว่า ชมุชนบกุเบกิ

ป่า ไม่ใช่บกุรกุป่า ส่วนงานวจิยัเชงิปฏบิตักิารป่าชมุชนตอบค�าถามต่อมาว่า 

ชมุชนมกีารจดัการป่าอย่างไร 
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ในพื้นที่ป่าสงวนเสื่อมโทรม	 โดยจัดเป็นหมู่บ้านป่าไม้ให้ชาวบ้าน

ปลูกไม้ใช้สอย	 แต่การด�าเนินการเหล่านี้ไม่ได้ตอบโจทย์เรื่องป่า

ไม้ลดลงจากการสัมปทานไม้	 และกลับละเมิดสิทธิชุมชนด้วยการ

อพยพโยกย้ายชมุชนมาจดัตั้ง	โดยโครงการทั้งหมดนี้ชมุชนไม่ได้มี

ส่วนร่วม	 ผลที่ได้ก็ไม่ตอบสนองความต้องการทั้งการปกป้องนิเวศ	

รักษาประเพณีวัฒนธรรม	 และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน	 ด้วยเหตุนี้

ป่าโครงการ	หรอืหมูบ้่านป่าไม้จงึไม่ได้รบัการความสนใจจากชมุชน	

ต่อมารฐับาลมมีตคิณะรฐัมนตรี	เมื่อวนัที่	28	ธนัวาคม	พ.ศ.	2525	

อนุมัติให้กรมพัฒนาที่ดินและกรมป่าไม้จัดท�าโครงการปลูกไม้

ใช้สอย	เพื่อใหป้ระชาชนเรยีนรูแ้ละเข้าใจคณุค่าการปลกูไม้ใช้สอย

ประจ�าหมู่บ้าน	 จนมาในปี	 พ.ศ.2530	 กรมป่าไม้ได้เปลี่ยนชื่อเป็น	

“โครงการพัฒนาป่าชุมชน”	 และริเริ่มยกร่างพระราชบัญญัติป่า

ชมุชนในปี	พ.ศ.	2534	จนต่อมาภายหลงัในปี	พ.ศ.	2554	ยกระดบั

เป็นกจิกรรมการส่งเสรมิการจดัการป่าชมุชน

	 แม้ภาครัฐจะริเริ่มกิจกรรมที่ชาวบ้านปลูกไม้ใช้สอย	 แต่

กิจกรรมเหล่านี้เป็นเพียงแค่การปลูกไม้ใช้ประโยชน์เพื่อลดการตัด

ไม้ธรรมชาติ	 ไม่ได้มีการส�ารวจท�าความเข้าใจวิถีชุมชนต่อป่า	 ไม่

ได้รบัรองสทิธกิารอยู่อาศยั	ใช้ประโยชน์	และอนรุกัษ์ป่าของชมุชน

จนต่อมา	ในปี	พ.ศ.	2530-2537	กรมป่าไม้ได้รบัการสนบัสนนุจาก

มูลนธิฟิอร์ด		พฒันาโครงการน�าร่องวนศาสตร์ชมุชนในประเทศไทย	

เป็นความร่วมมือระหว่างกรมป่าไม้	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร	์

มหาวทิยาลยัขอนแก่น	และมหาวทิยาลยัเชยีงใหม่	ด�าเนนิโครงการ

พฒันาที่สูงดอยสามหมื่น	จงัหวดัเชยีงใหม่	โครงการหมู่บ้านป่าไม้	

และโครงการช่วยเหลือราษฎรให้มีสิทธิท�ากินในเขตป่าสงวนแห่ง

ชาต	ิ(สทก.)	ในจงัหวดัขอนแก่น	ชยัภูมิ	โคราช	กาฬสนิธุ์	

	 อย่างไรก็ตาม	 โครงการเกี่ยวกับป่าชุมชนต่างๆ	 ที่ด�าเนิน

การโดยกรมป่าไม้	 จ�ากัดขอบเขตการจัดการป่าของชุมชนไว้ใน

พื้นที่ป่าสงวนเสื่อมโทรม	 มากกว่าจะยอมรับสิทธิชุมชนที่ด�ารงชีพ

และจัดการป่าในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ของรัฐ	 และมุ่งเน้นการก�าหนด

บทบาท	หน้าที่ให้ชมุชนด�าเนนิการมากกว่าการมส่ีวนร่วมของชมุชน	

เหน็ได้ว่า	การด�าเนนิการป่าชมุชนของกรมป่าไม้เป็นเพยีงกจิกรรม

เสริมขณะที่ทิศทางนโยบายใหญ่ยังเป็นเรื่องป่าอนุรักษ์	 และป่า

เศรษฐกิจเอกชน	 เมื่อกิจกรรมเหล่านี้ไม่ได้ตอบโจทย์เรื่องสิทธิการ

ด�ารงชีพที่มั่นคงของชุมชน	 และสิทธิทางนิเวศและวัฒนธรรมของ

ชุมชน	 ท�าให้ชุมชนไม่ได้ให้ความสนใจ	 และไม่มีผลในการพัฒนา

นโยบาย	กฎหมายแต่อย่างใด

	 ในห้วงเวลาหลังการยกเลิกสัมปทานไม้	 คณะกรรมการ

นโยบายป่าไม้แห่งชาติ	 ได้เห็นว่า	 กรมป่าไม้ยังขาดกฎหมายที่

สนบัสนนุให้ชมุชนปลกูป่าไม้ใช้สอย	จงึให้กรมป่าไม้ยกร่างกฎหมาย

ป่าชมุชนขึ้นในปี	พศ.	2534	และถกูเสนอเข้าสูก่ารพจิารณาของสภา

ผูแ้ทนราษฎรในปีเดยีวกนั	แต่ร่างดงักล่าวถกูวจิารณ์จากขบวนการ

ป่าชุมชนว่าไม่ได้รับรองส่งเสริมสิทธิชุมชน	 โดยเฉพาะชุมชนใน

ป่าอนุรักษ์	 จึงท�าให้ภาคประชาชนยกร่างกฎหมายป่าชุมชนฉบับ

ประชาชนขึ้นมาเทยีบเคยีง

	 แม้ร่างกฎหมายป่าชมุชนจะผ่านกระบวนการรบัฟังความคดิ

เหน็	 และพจิารณาในขั้นรฐัสภาอย่างยดืเยื้อยาวนาน	 (2543-2562)	

แต่แล้วในที่สุดกรมป่าไม้ก็ได้ปรับปรุงร่างกฎหมายป่าชุมชนขึ้นมา

ใหม่	และเสนอต่อรฐับาลและรฐัสภาในปัจจบุนั	โดยยงัคงหลกัการ
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เดมิ	คอื	ส่งเสรมิชมุชนจดัการป่า	เฉพาะนอกเขตป่าอนรุกัษ์เท่านั้น	

จนเมื่อวันที่	 22	 กุมภาพันธ์	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 (สนช.)	 ได้

ผ่าน	พรบ.ป่าชมุชนแล้ว	โดยมกีรมป่าไม้เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบ	

ซึ่งได้รณรงค์เผยแพร่แนวคิด	 แนวทางจัดการป่าชุมชนอย่างแพร่

หลาย	พร้อมกบัมนีโยบายส่งเสรมิหลายด้าน	เช่น	มาตรการลดภาษี

ส�าหรบัหน่วยงานที่บรจิาคเงนิสนบัสนนุป่าชมุชนที่ได้ขึ้นทะเบยีนกบั

กรมป่าไม้	ดเูหมอืนว่า	กฎหมายป่าชมุชนที่ประชาชนผลกัดนัมากว่า	

20	ปี	กลายเป็นกฎหมายที่มกีรมป่าไม้เป็นพระเอกไปเสยีแล้ว

สิทธิชุมชน แนวคิดทางนโยบายของขบวนการ
เคลื่อนไหวป่าชุมชน

	 หมุดหมายของการขับเคลื่อนป่าชุมชนภาคสังคม	 เริ่มต้น

จากการยกเลกิสมัปทานป่าไม้ต้นปี	พ.ศ.2532	แนวคดิเรื่องป่าชมุชน

ก็ได้ถูกน�าเสนอขึ้นมาเพื่อเป็นทางเลือกใหม่ๆ	 ของการจัดการป่า

ไม้	 และเป็นต้นทางที่ท�าให้กรมป่าไม้น�าไปพัฒนายกร่างพระราช

บญัญตัปิ่าชมุชน	พ.ศ.	2534	เป็นร่างแรกในเวลาต่อมา

	 แม้ในทางวิชาการ	 ป่าไม้สังคมหรือป่าชุมชนเริ่มเป็นที่รู้จัก	

แต่ในทางรูปธรรมยงัไม่เป็นที่รบัรู้และเข้าใจเท่าใดนกั	ดงัเช่น	การ

ประชมุระดมความคดิเหน็เพื่อแก้ไขปัญหาป่าไม้ครั้งที่	 1	 ในหวัขอั

เรื่อง	“ปัญหาป่าไม้กบัทางออกของชาวบ้าน”	จดัโดยโครงการฟ้ืนฟู

ชวีติและธรรมชาต	ิเมื่อ	17-19	มนีาคม	2532	ภายหลงัการยกเลกิ

สมัปทานไม้	 บรรดานกัวชิาการ	 องค์กรพัฒนาเอกชน	 ผู้น�าชุมชน	

ยงัไม่ได้มกีรอบคดิเรื่องป่าชมุชนที่ชดัเจนร่วมกนั	ป่าชมุชนมฐีานะ

เป็นทางเลอืกหนึ่งในระดบัชมุชนเพื่อการพึ่งตนเองท่ามกลางความ

จ�าเป็นต้องปฏิรูปป่าไม้ทั้งระบบ	 บางคนมองป่าชุมชนมีฐานะเป็น

เพียงเค้าโครงแนวคิด	 อุดมการณ์	 ที่อยากจะน�าไปทดลองปฏิบัต	ิ

บ้างว่าป่าเพื่อสังคมเป็นอุดมคติที่สุดขั้วในทางวัฒนธรรมที่ไม่เข้า

กับสภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจการค้าและการด�ารงชีพ	 แต่

หลายคน	รวมทั้งผู้น�าชมุชนยนืยนัว่า	เป็นสิ่งที่ด�ารงอยู่แล้ว	แต่สิ่ง

ที่เป็นอปุสรรคคอื	นโยบายป่าไม้ที่ไม่มพีื้นที่ให้ป่าชมุชน	กล่าวโดย

รวมแล้ว	 ป่าชุมชนเป็นยังเป็นกรอบเค้าโครงกว้างๆ	 ในระดับพื้นที่	

ยังไม่ชัดเจนว่ามีฐานะทางนโยบายอย่างไร	 และยังไม่แนวคิดเรื่อง

สทิธชิมุชนดงัที่ปรากฏในช่วงหลงั

	 แต่แล้วรูปธรรมทางนโยบายก็เกิดขึ้นจากความขัดแย้งใน

พื้นที่	 ภายหลังการยกเลิกสัมปทานไม้	 ในเดือนกุมภาพันธ์	 พ.ศ.	

2532	 กรมป่าไม้ได้อนุญาตให้เอกชนเช่าพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ห้วยแก้ว	 อ�าเภอสนัก�าแพง	 จงัหวดัเชยีงใหม่	 เพื่อปลูกป่าฟื้นฟูใน

พื้นที่ป่าสงวน	 แต่นายทุนได้ล้อมรั้ว	 ตัดฟันต้นไม้ในพื้นที่ป่าของ

ชมุชนเพื่อเตรยีมปลูกไม้ผล	และกจิการท่องเที่ยว	ชาวบ้านร่วมกบั

นักศึกษาได้ออกมาคัดค้าน	 และเข้ายึดพื้นที่	 จนเกิดการฟ้องร้อง

ด�าเนนิคดี	 แกนน�าคอื	 คณุครูนดิ	 ไชยวนันะถูกยงิเสยีชวีติ	 แม้จะ

มีการร้องเรียนจังหวัดก็ไม่ประสบผล	 จนต้องยื่นหนังสือถึงคณะ

รัฐมนตรีเพื่อให้ยกเลิกการเช่าพื้นที่ของเอกชน	 ท�าให้นายไพโรจน	์

สุวรรณกร	 อธิบดีกรมป่าไม้ในขณะนั้นลงพื้นที่มาตรวจสอบ	 ใน

เดอืนธนัวาคม	พ.ศ	2532	และยกเลกิการเช่าพื้นที่ของเอกชน	และ

ให้จัดท�าโครงการทดลองป่าชุมชนห้วยแก้ว	 กรมป่าไม้ได้ให้ชุมชน

ออกแบบการจดัการ	จดัท�ากฎระเบยีบป่าชมุชน	นบัได้ว่า	เป็นป่า
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ชุมชนแห่งแรกของประเทศไทยที่ราชการยอมรับในฐานะโครงการ

ทดลอง2

	 การเคลื่อนไหวของประชาสังคมเริ่มท�าให้ป่าชุมชนมีความ

ชดัเจนขึ้น	จากการสมัมนาแนวทางแก้ไขปัญหาที่ท�ากนิในเขตพื้นที่

ป่า	25-26	สงิหาคม	พศ.	2532	มกีารเสนอแนวทางการพฒันาป่า

ชมุชน	ว่าปรากฏอยูแ่ล้วในทกุภาค	เป็นป่าตามวฒันธรรมประเพณี	

ชุมชนใช้ประโยชน์ระยะยาว	 โดยมีปัจจัยเรื่องความชัดเจนในสิทธิ

การจดัการ	สทิธกิารใช้ประโยชน์	ป่าชมุชนมฐีานะเป็นมาตรการใน

การรกัษาป่าอย่างหนึ่ง	พร้อมทั้งกล่าวถงึว่า	ป่าชมุชนเป็นเรื่องใหม่	

ส่วนราชการ	นกัวชิาการ	และราษฎรในพื้นที่ยงัเข้าใจต่างกนั	ยงัไม่มี

การหาข้อยตุริ่วมกนั	ข้อเสนอคอื	ควรใช้แนวทางป่าไม้ชมุชนแก้ไข

ปัญหาที่ท�ากินของราษฎร	 เพราะสามารถอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้

และระบบนเิวศไว้ได้	รฐัควรมนีโยบายสนบัสนนุการปลูกป่าชมุชน	

รัฐควรยอมรับและให้ความหมายป่าชุมชนอย่างเป็นทางการ	 และ

ควรมพีระราชบญัญตัป่ิาชมุชนเพื่อรองรบัอ�านาจขององค์กรที่รบัผดิ

2 สรุนิทร์ อ้นพรม อดตีผูป้ฏบิตังิานศนูย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชมุชนฯ (RECOFTC) 

และนักวิชาการวนศาสตร์ ได้มองว่า ป่าชุมชนห้วยแก้ว เป็นเทคโนโลยีทาง

อ�านาจควบคุมชุมชนในเขตป่า (สุรินทร์ อ้นพรม, 2554) แต่เมื่อพิจารณา

ประวตัศิาสตร์การเคลื่อนไหวป่าชมุชนต่อมากลบัเป็นในทางตรงข้าม ป่าชมุชน

ห้วยแก้ว กลายเป็นจดุเริ่มต้นของขบวนการป่าชมุชนที่ท้าทายการประกาศเขต

อ�านาจรฐัผ่านเขตป่าอนรุกัษ์ ด้วยการยนืยนัถงึหลกัการสทิธชิมุชนเพื่อต่อรอง

กบักรรมสทิธิ์เบด็เสรจ็ของรฐัและกรรมสทิธิ์ปัจเจก มองในแง่นี้แล้ว เครื่องมอื

ที่รัฐคิดว่าจะใช้คุมอ�านาจชุมชน กับถูกชุมชนน�าไปใช้ต่อต้านอ�านาจรัฐมา

ถงึปัจจบุนั 

ชอบดแูลปาชมุชน	รฐัควรก�าหนดนโยบายเพื่ออนรุกัษ์พื้นที่รอบเขต

ป่าอนรุกัษ์	โดยส่งเสรมิให้เป็นป่าชมุชนรอบเขตป่าอนรุกัษ์ที่ราษฎร

สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าชมุชนนั้น	อนัเป็นการลดความขดั

แย้งกบัราษฎร	(สิ่งแวดล้อม’33,	2533,	358)

	 ป่าชุมชนเป็นหนึ่งในชุดข้อเสนอของฝ่ายประชาชนต่อการ

จดัการป่าไม้ที่มคีวามเป็นรูปธรรมจากระดบัพื้นที่	 ภายใต้ข้อเสนอ

เชิงหลักการที่ให้มีการกระจายอ�านาจ	 สร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน	ส่งเสรมิระบบเกษตรเชงินเิวศต่างจากที่รฐัให้ความหมาย

ว่า	ป่าชมุชนเป็นเรื่องการอนญุาตให้ชมุชนเข้าถงึทรพัยากรบางพื้นที่	

บางประเภทที่รฐัก�าหนดเพื่อแก้ปัญหาความยากจน	พร้อมกบัต้อง

มีหน้าที่ในการช่วยรัฐดูแลรักษาตามที่รัฐก�าหนด	 ความหมายป่า

ชุมชนของประชาชนและรัฐจึงมีความแตกต่างในระดับพื้นฐานที่

ผ่ายประชาชนมองป่าชมุชนเป็นสทิธทิางสงัคมที่รฐัจะต้องคุม้ครอง

ส่งเสรมิ	ส่วนป่าชมุชนของรฐัเป็นเรื่องการอนเุคราะห์ช่วยเหลอืภาย

ใต้การก�ากบัของรฐั

	 เมื่อมคีวามเป็นไปได้ที่จะยกระดบัเป็นข้อเสนอทางนโยบาย	

องค์กรพัฒนาเอกชนร่วมกับเครือข่ายชุมชนที่คัดค้านสัมปทานไม	้

และนกัวชิาการกเ็ริ่มด�าเนนิการส�ารวจว่ามป่ีาชมุชนที่มอียูแ่ล้วตาม

วถิปีระเพณมีากน้อยเพยีงใด	ผลการส�ารวจคร่าวๆ	เพยีงไม่นานใน

ภาคเหนอื	กพ็บว่ามปี่าชมุชนไม่น้อยกว่า	150	ป่า

	 สภาพปัญหาความขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากรที่พุ่งเป้าไปที่

ชมุชนกบัป่า	เป็นปัจจยัให้เกดิการพฒันาแนวคดิป่าชมุชนจากทาง

เลอืกเพื่อการพฒันาชมุชนมาสู่ข้อเสนอทางนโยบาย	ดงัปรากฏให้

เห็นหลังสถานการณ์ปิดป่า	 เกิดความขัดแย้งทางนโยบายป่าไม้
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ระหว่างรัฐกับประชาสังคมต่อเนื่องมาโดยมีแก่นแกนที่นโยบายป่า

ไม้แห่งชาติ	 ดังเช่น	 เครือข่ายพัฒนาเอกชนออกแถลงการณ์ไม่ไว้

วางใจนโยบายป่าไม้แห่งชาติที่แยกชุมชนออกจากป่า	 มุ่งปลูกไม้

พาณชิย์มากกว่าสร้างระบบนเิวศที่ยั่งยนืของชมุชน	รวมทั้งวจิารณ์

โครงการจดัท�าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาป่าไม้ในประเทศไทย	พ.ศ.	

2533	ซึ่งเป็นความร่วมมอืระหว่างรฐับาลกบัประเทศฟินแลนด์	ที่มี

บรษิทัยาโกโพรี่มาเป็นผู้ออกแบบให้

	 สาเหตทุี่องค์กรพฒันาเอกชนพุง่เป้าไปที่นโยบายป่าไม้แห่ง

ชาติ	 และแผนแม่บทป่าไม้	 เนื่องจากเป็นกรอบทางนโยบายที่เป็น

รากฐานความขดัแย้งระหว่างรฐักบัประชาชน	โดยมรีูปธรรมความ

ขดัแย้งหลายเรื่องจากปัญหาเชงิวธิคีดิของนโยบายที่มุง่แยกป่าออก

จากประชาชน	ให้รฐักมุอ�านาจป่าอนรุกัษ์	ให้เอกชนครอบครองพื้นที่

เพื่อปลูกป่าพาณชิย์	ทั้งหมดนี้กระทบต่อความยั่นยนืของป่า	และ

วถิดี�ารงชพีของชมุชน

	 รูปธรรมความขัดแย้งก่อเค้าเริ่มจาก	 ภายหลังยกเลิก

สัมปทานไม้	 รัฐก็ผลักดันนโยบายอย่างรวดเร็ว	 กรมป่าไม้เร่ง

ประกาศเขตป่าอนุรักษ์ในภาคเหนือ	 ภาคตะวันตก	 และภาคใต	้

ขณะที่ส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชนในภาคตะวันออก	 และภาค

อสีาน	จนเป็นที่มาของความขดัแย้งครั้งใหญ่ภายใต้โครงการจดัสรร

ที่ท�ากนิให้แก่ราษฎรผู้ยากไร้ในพื้นที่ป่าสงวนเสื่อมโทรม	(คจก.)	ซึ่ง

เป็นโครงการของกองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในที่ได้รับ

การอนมุตัจิากรฐับาลชดุพลเอกชาตชิาย	ชณุหวณั	ตั้งแต่เมื่อวนัที่	

17	เมษายน	พ.ศ.2533	ด้วยเป้าประสงค์มุ่งที่จะเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ของ

ประเทศให้ได้ร้อยละ	40	พร้อมกบัจดัสรรที่ดนิท�ากนิให้กบัประชาชน

ผูย้ากไร้ในพื้นที่ป่าสงวน	คจก.มพีื้นที่เป้าหมายป่าสงวนทั้งประเทศ	

แบ่งเป็น	ภาคอสีาน	352	ป่า	ภาคเหนอื	253	ป่า	ภาคใต้	468	ป่า	

และภาคกลาง	180	ป่า	แต่ในขั้นแรก	เริ่มต้นในเขต	17	จงัหวดัเพราะ

ถอืว่าเป็นถิ่นที่มอีตัราการลดลงของพื้นที่ป่าสงูที่สดุ	ด้วยการอพยพ	

ราษฎรอสีานที่อยูใ่นข่ายจะต้องอพยพและได้รบัการจดัสรรที่ดนิท�า

กนิมอียู่ประมาณ	250,000	ครอบครวั	และเอาพื้นที่ป่าสงวนที่ทวง

คนืมาได้จากชาวบ้านมาให้เอกชนปลูกป่ายูคาลปิตสั	

	 ประชาชนอีสานที่เดือดร้อนจึงได้รวมตัวกันเดินขบวนครั้ง

ใหญ่เพื่อต่อต้าน	คจก.	โดยมอีงค์กรพฒันาเอกชนและนกัวชิาการ

เข้าร่วมด้วย	จนสามารถยตุไิด้ในปี	พ.ศ.	2534	แต่กระนั้น	เมื่อชาว

บ้านคืนสู่พื้นที่ท�ากินเดิม	 รัฐบาลได้ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ	

เช่น	อทุยานแห่งชาตภิูผาม่าน	ส่งผลให้เกดิปัญหาป่าทบัซ้อนที่ท�า

กนิและที่อยูอ่าศยัของชาวบ้านกว่า	10	ชมุชน	อาท	ิพื้นที่บ้านซ�าผกั

หนาม	และชมุชนหนองจาน	ต.หนองทุม่	อ.ชมุแพ	จ.ขอนแก่น	บ้าน

ตาดฟ้า-ดงสะคร่าน	ต.วงัสวาป	อ.ภูผาม่าน	จ.ขอนแก่น	และชมุชน

วงัอเีมยีง	ต.ศรฐีาน	อ.ภูกระดงึ	จ.เลย	ชมุชนเหล่านี้กไ็ด้พฒันาการ

จดัการป่าชมุชนเพื่อปกป้องสทิธติ่อพื้นที่ป่าและที่ท�ากนิของชมุชน

	 ทั้งสถานการณ์ความขัดแย้งเรื่องป่าอนุรักษ์	 และการไล่

ชาวบ้านจากป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรมที่เป็นพื้นที่เป้าหมาย

ของ	 คจก.เพื่อปลูกป่าพาณิชย์	 ท�าให้ข้อเสนอทางนโยบายจาก

ประชาชนโดยเฉพาะเรื่องป่าชุมชนยิ่งต้องแหลมคมเพื่อตอบโจทย์

กับสถานการณ์คุกคามดังกล่าว	 แนวคิดและองค์ความรู้ส�าคัญที่

ฝ่ายประชาชนได้น�ามาใช้และพฒันาขึ้นใหม่กค็อื	การชคูวามส�าคญั

ของป่าฝนเขตร้อนและความหลากหลายทางชวีภาพ	เพื่อตอบโต้กบั
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การปลกูป่าพาณชิย์เชงิเดี่ยว	และแนวคดิ	“สทิธชิมุชน”	เพื่อยนืยนั

ถึงสิทธิมนุษยชนในฐานะเป็นสิทธิธรรมชาติของชุมชนที่จะด�ารง

ชีพในนิเวศและทรัพยากร	 และสิทธิของกลุ่มชุมชนตามวัฒนธรรม

ประเพณีเพื่อตอบโต้กับการอ้างกรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธิ์ปัจเจก

ตามกฎหมายที่เป็นเหตุของการตักตวงท�าลายทรัพยากรป่าของ

ชมุชน

	 กล่าวโดยเฉพาะแนวคิดสิทธิชุมชน	 อาจารย์เสน่ห์	 จามริก	

ปรมาจารย์รัฐศาสตร์ผู้ศึกษาสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยมานาน	

ได้น�าเอาแนวคดิเรื่องสทิธมินษุยชนทางเศรษฐกจิและสงัคมซึ่งเป็น

หลักสากลมาปรับใช้กับชุมชน	 ความต่างอยู่ที่สิทธิมนุษยชนของ

ตะวันตกอยู่บนฐานของปัจเจกชน	 แต่อาจารย์เสน่ห์น�าใช้บนฐาน

ชมุชน	หรอืกล่าวอกีทาง	สทิธชิมุชนคอื	สทิธมินษุยชนที่มหีน่วยเป็น

ชมุชน	ดงัค�าประกาศปฏญิญาสทิธชิมุชนท้องถิ่น	พ.ศ.	2535	โดย

ระบวุ่า	“เพื่อเป็นการผดงุไว้ซึ่งสทิธิ	เสรภีาพ	ความเป็นธรรม	และ

สันติสุขในอนาคตของสังคมไทย	 ก�าหนดให้ทรัพยากรธรรมชาติ

เป็นของปวงชน	 รัฐ	 และชุมชนท้องถิ่นมีหน้าที่ร่วมกันอนุรักษ์และ

พฒันาใช้ประโยชน์อย่างยั่งยนื	สทิธชิมุชนพงึได้รบัการสถาปนาส่ง

เสรมิจากรฐั	ขนบประเพณวีฒันธรรม	กฎเกณฑ์การจดัการป่าของ

ชุมชนรัฐพึงให้การรับรองเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายหรือนโยบาย

ของชาต”ิ	(เสน่ห์	จามรกิ,	2535,	น.222)

	 แนวคิดสิทธิชุมชนจึงเป็นประดิษฐกรรมทางปัญญาที่

อาจารย์เสน่ห์สังเคราะห์จากวิถีชุมชนและสภาพปัญหาความขัด

แย้งทรัพยากร	 กรอบคิดสิทธิชุมชนท�าให้สื่อไปถึงเกณฑ์การด�ารง

ชีพขั้นพื้นฐานของชุมชนต่อทรัพยากรที่รัฐและสังคมจะละเมิดไม่

ได้เช่นเดียวกับสิทธิมนุษยชนปัจเจก	 สะท้อนถึงการแสดงสภาวะ

อ�านาจชมุชนในการเข้าถงึและจดัการทรพัยากร	โดยที่รฐัและเอกชน

ควรจะต้องยอมรับ	 และบ่งบอกถึงกระบวนการจัดความสัมพันธ์

ภายในชมุชนในรูปวถิปีระเพณี	กตกิาร่วมของชมุชน	สทิธชิมุชนจงึ

เป็นทั้งหลักการสิทธิมนุษยชนทางเศรษฐกิจสังคมที่มีหน่วยชุมชน	

เพื่อถ่วงดลุกบัอ�านาจรฐั	หลกัประชาธปิไตยทางตรงที่โยงกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนและการกระจายอ�านาจเพื่อถ่วงดลุกบัระบบ

รวมศูนย์อ�านาจและประชาธปิไตยตวัแทน	และหลกัการทรพัยากร

ร่วม	 (Common	 Pool	 Resource:	 CPR)	 เพื่อตอบโจทย์การจัดการ

ทรพัยากรที่ยั่งยนืกว่ากรรมสทิธิ์รฐัและปัจเจกหรอืการเปิดเสรใีห้เข้า

ถงึทรพัยากรจนเกดิโศกนาฏกรรมของทรพัยากรส่วนรวม	(Tragedy	

of	Commons)	
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5
ก่อก�าเนิดกฎหมายป่าชุมชน

	 ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวบ้านในเรื่องป่าไม้ได้ขยาย

ตัวจากเหตุการณ์เฉพาะที่ยกระดับสู่ปัญหาระดับนโยบายที่ภาค

ประชาชนได้วจิารณ์มาอย่างต่อเนื่อง	ตั้งแต่การสมัมนาปี	พ.ศ	2532	

ให้รฐับาลทบทวนแก้ไขนโยบายป่าไม้แห่งชาติ	แต่กไ็ด้รบัการปฏเิสธ

จากรัฐบาล	 น�ามาสู่การแถลงการณ์ของกลุ่ม	 21	 องค์กรพัฒนา

เอกชนไม่ไว้วางใจนโยบายป่าไม้แห่งชาติ	 เมื่อวันที่	 11	 เมษายน	

พ.ศ.	 2533	 การวิพากษ์โครงการจัดท�าแผนแม่บทเพื่อพัฒนาการ

ป่าไม้	ในปี	พ.ศ.	2533	และ	พ.ศ.	2534	

	 ความขดัแย้งทางนโยบายช่วงดงักล่าว	ซึ่งเป็นช่วงที่รฐัก�าลงั

วางกรอบนโยบายป่าไม้ขึ้นมาใหม่หลงัการยตุสิมัปทานไม้	 โดยมุ่ง

ขยายอ�านาจรัฐในพื้นที่ป่าอนุรักษ์	 และส่งเสริมป่าพาณิชย์เอกชน

อย่างเตม็ที่	จงึก่อให้เกดิผลกระทบต่อชมุชนในพื้นที่ป่าอย่างรนุแรง	

และเมื่อกรมป่าไม้ยกร่างพรบ.ป่าชุมชนในปี	 พ.ศ.	 2534	 ไม่ตอบ

โจทย์สถานการณ์ปัญหาป่าไม้	 และไม่สอดรับกับวิถีชีวิตชุมชนที่

พึ่งพาป่า	เนื่องจากร่างดงักล่าวจ�ากดัขอบเขตการอนญุาตป่าชมุชน
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ไว้นอกป่าอนรุกัษ์	แต่ในความเป็นจรงิมชีมุชนถกูรฐัประกาศเขตป่า

อนรุกัษ์ซ้อนทบัมากมายที่ก�าลงัถูกรฐักดดนั	ขบัไล่	หรอืปิดล้อมไม่

ให้ด�ารงชพีตามวถิชีมุชนได้	ทั้งหมดนี้ท�าให้เครอืข่ายองค์กรพฒันา

เอกชนและนักวิชาการจึงได้ข้อสรุปว่า	 จะต้องยกร่างกฎหมายป่า

ชมุชนของประชาชนขึ้นเป็นกฎหมายคู่ขนานของรฐั	

	 ประจวบเหมาะกับที่เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน	 นัก

วชิาการ	 โดยการผลกัดนัของสถาบนัชมุชนท้องถิ่นพฒันา	ที่ได้รบั

ทุนจากมูลนิธิฟอร์ดได้ด�าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการป่าชุมชนกับ

การพัฒนาที่ยั่งยืนในปี	 พ.ศ.	 2534-2536	 เครือข่ายองค์กรพัฒนา

เอกชนจงึได้อาศยัฐานวจิยัและปฏบิตักิารดงักล่าวยกร่างกฎหมาย

ปา่ชมุชนฉบบัประชาชนขึ้นมาเอง	ในปี	พ.ศ.	25361	เมื่อถงึบดันี้ป่า

ชมุชนไม่ได้มฐีานะเป็นแค่ทางเลอืกเสรมิของการจดัการป่าที่มชีมุชน

อยู่อาศัยเท่านั้น	 แต่มีฐานะเป็นกฎหมายแม่บทของชาติที่มุ่งปรับ

โครงสร้างนโยบายป่าไม้ให้กระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่น	 รับรองสิทธิ

ชมุชน	สร้างระบบการจดัการร่วม	และจดัการป่าแบบบูรณาการ

หลักการส�าคัญของร่างพรบ.ป่าชุมชนฉบับประชาชน 
มีดังนี้

1 บุคคลผู้มีบทบาทในการยกร่างกฎหมายป่าชุมชนขึ้นมาจากฐานงานวิจัย

กค็อื คณุศยามล ไกยูรวงศ์ โครงการฟื้นฟูชวีติและธรรมชาต ิและคณุเจรญิ 

คัมภีรภาพ นักวิชาการสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา และคณะนิติศาสตร์ 

จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

1.	 การยอมรับ	 เคารพจารีตประเพณ	ี และการพิสูจน์สิทธิ

ตามประเพณีที่มีอยู ่ก่อนการประกาศใช้กฎหมาย	 โดย

ยอมรับการด�ารงอยู่ของชุมชน	 ไม่ว่าจะอยู่ในพื้นที่ประเภท

ใดตามกฎหมายอื่น

2.	 ยอมรับสิทธิชุมชนที่จะร่างกฎเกณฑ์และระบบการ

จดัการทรพัยากรขึ้นใหม่หลงัประกาศใช้กฎหมาย	(ในกรณี

ที่จารตีประเพณเีสื่อมคลายไป)

3.	 สิทธิชุมชน	 จะต้องปราศจากการแทรกแซงด้วยวิธีการ

อื่นใดจากรฐั

4.	 การยอมรับองค ์กรชุมชนซึ่งมีหน ้าที่ดูแลจัดการ

ทรัพยากรของชุมชน	 เช่น	 คณะกรรมการป่าชุมชน	 ให้มี

สถานะเป็นนติบิคุคลตามกฎหมาย

5.	 รฐัมหีน้าที่ส่งเสรมิให้การจดัการทรพัยากรของชมุชนเป็น

ไปตามสญัญาที่ชมุชนได้รเิริ่มขึ้น

	 จิตวิญญาณของร่างพรบ.ป่าชุมชนฉบับประชาชน	 ปรากฏ

อย่างชัดเจนใน	 “ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิชุมชนท้องถิ่น:	 รากเหง้า

ประชาธปิไตยไทย”	ที่อาจารย์เสน่ห์	จามรกิ	ประธานสถาบนัชมุชน

ท้องถิ่นพฒันาได้ยกร่างไว้ในปี	พ.ศ.	2535	มคีวามว่า2

	 “ด้วยความห่วงใยในแนวทางอนาคตของเศรษฐกจิการเมอืง

2 เสน่ห์ จามรกิ และยศ สนัตสมบตั ิ บก.(2536), ป่าชมุชนในประเทศไทย: 

แนวทางการพัฒนา เล่มที่ 1 ป่าฝนเขตร้อนกับภาพรวมของป่าชุมชนใน

ประเทศไทย, สถาบนัชมุชนท้องถิ่นพฒันา, น.221-222
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ไทย	 ที่อาจผิดพลาดตกไปอยู่ภายใต้กระแสอ�านาจนิยมดังที่เป็น

มาตั้งแต่ต้น	 และเพื่อเป็นการเสริมสร้างให้เกิดดุลสังคม	 และการ

พฒันาที่ยั่งยนืทั้งในด้านทรพัยากรคนและทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สภาพแวดล้อม	คณะวจิยัโครงการป่าชมุชนในประเทศไทย:	

	 แนวทางการพัฒนา	 จึงเห็นสมควรพร้อมใจกันประกาศ

ปฏิญญาสิทธิชุมชนท้องถิ่น	 เพื่อเป็นการผดุงไว้ซึ่งสิทธิ	 เสรีภาพ	

ความเป็นธรรม	และสนัตสิขุในอนาคตของสงัคมไทยดงันี้

1.	 ทรพัยากรธรรมชาตเิป็นของปวงชน	รฐัและชมุชนท้องถิ่น

มหีน้าที่ร่วมกนัในการอนรุกัษ์และพฒันาการใช้ประโยชน์ใน

ลกัษณะยั่งยนืถาวร

2.	 สิทธิชุมชนท้องถิ่น	 พึงต้องได้รับการสถาปนาส่งเสริม

จากรฐัด้วยการกระจายอ�านาจหน้าที่	การบรหิารจดัการและ

สามารถแสดงออกซึ่งสทิธแิละเสยีงได้ตามกฎหมาย

3.	 บรรดาขนบธรรมเนยีม	จารตีประเพณี	วฒันธรรม	และ

กฎเกณฑ์ในการจัดการทรัพยากรป่าที่ชุมชนท้องถิ่นถือ

ปฏบิตัเิป็นวถิชีวีติสบืเนื่องกนัมา	ถอืเป็นสทิธชิมุชนท้องถิ่น	

(ตามข้อ	 2)	 ที่รัฐพึงให้การรับรองและยอมรับเป็นส่วนหนึ่ง

ของกฎหมายหรอืนโยบายของชาติ

4.	 สิทธิชุมชนที่ว่านี้จะต้องปราศจากการแทรกแซงด้วย

วิธีการอื่นใดจากรัฐ	 หรือด้วยวิธีการทางกฎหมายหรือทาง

นโยบาย

5.	 รัฐพึงทบทวนบรรดากฎหมายและนโยบายทั้งหมดที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรป่า	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	

นโยบายป่าไม้แห่งชาต	ิพ.ศ.2528

6.	 รัฐพึงทบทวนนโยบาย	 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาต	ิและปรบัแก้ไขให้เป็นไปในทศิทางที่เป็นเสรี	

สมดลุ	ยั่งยนื	และเป็นธรรม

7.	 ชุมชนท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้ดูแล	 อนุรักษ์และพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ	 พึงต้องได้รับการส่งเสริมสนับสนุน

ด้านเงินอุดหนุนในรูปการจัดการทางภาษี	 และวิธีการงบ

ประมาณของรฐั

8.	 ไม่มีข้อใดในปฏิญญานี้ที่อนุมานว่าให้สิทธิใดๆ	 แก่รัฐ

หรือหมู่คนหรือบุคคลในอันที่จะด�าเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติ

การใดๆ	 อันมุ่งต่อการลิดรอนสิทธิชุมชนท้องถิ่นดังก�าหนด

ไว้	ณ	ที่นี้”

	 เมื่อเครอืข่ายองค์กรพฒันาเอกชนยกร่างพรบ.ป่าชมุชนฉบบั

ประชาชนขึ้นมาแล้ว	 ก็ใช้เป็นข้อเสนอทางนโยบายในการรณรงค์

สาธารณะอย่างกว้างขวาง	 ในขณะนั้นรัฐธรรมนูญยังไม่เปิดกว้าง

ให้ภาคประชาชนยกร่างกฎหมายได้ด้วยตนเอง	 ร่างกฎหมายป่า

ชุมชนจึงมีฐานะเป็นทั้งบทวิพากษ์	 และข้อเสนอทางเลือกที่ให้รัฐ

น�าไปปรบัปรงุร่างกฎหมายป่าชมุชนของรฐัที่ยกร่างมาก่อนหน้านี้

	 การผลักดันร่างกฎหมายป่าชุมชนเข้มข้นขึ้น	 เครือข่ายป่า

ชมุชนเสนอร่างผ่านผูแ้ทนราษฎรประจ�าจงัหวดั	และพรรคการเมอืง

ต่างๆ	แต่รฐับาลกย็งัไม่ได้บรรจรุ่างกฎหมายทั้งของกรมป่าไม้และ

ของประชาชนเข้าสู่รฐัสภา	จนกระทั่งในปี	พ.ศ.	2538	นายบรรหาร	

ศลิปะอาชา	นายกรฐัมนตรใีนขณะนั้น	ได้ใช้กลไกของรฐัคอื	คณะ
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กรรมการกระจายความเจรญิสู่ภูมภิาค	(กนภ.)	ประสานหน่วยงาน

รฐั	นกัวชิาการ	และองค์กรพฒันาเอกชนให้มายกร่างพรบ.ป่าชมุชน

ให้เป็นฉบบัเดยีวกนั	ซึ่งกส็ามารถตกลงกนัได้	และคณะรฐัมนตรกี็

มมีตริบัหลกัการในวนัที่	30	เมษายน	พ.ศ.	2539

การแก้ไขปรับปรุงร่างกฎหมายอย่างยืดเยื้อ

	 แต่ข้อตกลงร่วมดังกล่าวกลับถูกวิจารณ์อย่างหนักจาก

องค์กรสิ่งแวดล้อมบางกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับการรับรองให้ชุมชนใน

ป่าอนุรักษ์มีสิทธิจัดการป่า	 การคัดค้านดังกล่าวส่งผลให้มีการท�า

ประชาพิจารณ์ร่างกฎหมายป่าชุมชนหลายครั้ง	 แต่รัฐบาลกลับ

ปรบัแก้ไขกฎหมายไม่เป็นไปตามผลประชาพจิารณ์	ท�าให้ชาวบ้าน

ไม่พอใจ	ตลอดช่วงเวลาดงักล่าว	ร่างกฎหมายป่าชมุชนถูกปรบัแก้

หลายครั้ง	เกดิเป็นหลายฉบบั	แต่ทั้งหมดนี้กไ็ม่สอดรบักบัข้อเสนอ

รบัรองสทิธชิมุชนในป่าอนรุกัษ์

	 จดุเปลี่ยนส�าคญัมาจากหน้าต่างทางนโยบายเปิดกว้าง	โดย

รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 2540	 ซึ่งได้บัญญัติหลักส�าคัญในมาตราต่างๆ	

เช่น	หลกัสทิธชิมุชน	มาตรา	46	และ	56		และหลกัการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายภาคประชาชน	มาตรา	1703	จงึท�าให้ภาคประชาชนเข้า

ชื่อกนั	50,000	รายชื่อ	เสนอร่างกฎหมายป่าชมุชนฉบบัประชาชน	

3 หลกัสทิธชิมุชนที่ปรากฏในมาตรา 46 และ 56 ในรฐัธรรมนญุ 2540 กม็า

จากฐานคดิและการผลกัดนัร่างกฎหมายป่าชมุชน โดยนกัวชิาการที่มบีทบาท

ขบัเคลื่อนกฎหมายป่าชมุชนกไ็ด้เข้าไปร่วมร่างรฐัธรรมนญูมาตราดงักล่าวด้วย

(ปรบัปรงุใหม่)	เข้าสู่รฐัสภาในปี	พ.ศ.	2542	และได้รบัการพจิารณา

ในปี	พ.ศ.	2543	โดยที่ตวัแทนองค์กรพฒันาเอกชนและผู้น�าชมุชน

ก็ได้เข้าเป็นกรรมาธิการปรับปรุงร่างกฎหมายดังกล่าวร่วมกับ	

สส.ด้วย

	 ในช่วงเวลานี้นับเป็นจุดสูงสุดของขบวนการป่าชุมชนใน

การผลักดันร่างกฎหมายป่าชุมชน	 เพราะมีเครือข่ายส�าคัญ	 เช่น	

เครือข่ายป่าชุมชนทั่วทุกภาค	 เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ	

(คกน.)	สมชัชาคนจน	(สคจ.)	ซึ่งได้มาจดัชมุนมุเรยีกร้องต่อรฐับาล

ที่ท�าเนียบต่อเนื่อง	 โดยเรื่องกฎหมายป่าชุมชนก็เป็นข้อเรียก

ร้องส�าคัญของเครือข่ายเหล่านี้	 ท�าให้เรื่องป่าชุมชนเป็นประเด็น

สาธารณะ	 มีเวทีวิชาการ	 เวทีสาธารณะ	 มีการผลิตบทความ	

ข่าวสารเผยแพร่อย่างกว้างขวางที่สดุ		

	 แต่แรงผลักดันของประชาชนก็ยังไม่สามารถท�าให้ร่าง

กฎหมายป่าชุมชนผ่านได้โดยเร็ว	 กระบวนการพิจารณาร่าง

กฎหมายในสภาเป็นไปอย่างยืดเยื้อ	 เนื่องจากมีการยุบสภาเลือก

ตั้งใหม่	จนเมื่อวนัที่	7	พฤศจกิายน	2544	สภาผู้แทนราษฎรมมีติ

โหวตรบัร่างด้วยคะแนนเสยีง	341	เสยีง	ไม่ลงคะแนน	2	เสยีง	ไม่มี

เสยีงคดัค้าน

	 จนเมื่อเข้าสูก่ารพจิารณาของวฒุสิภา	ในปี	พ.ศ.	2544-2545	

วฒุสิภากม็มีตคิว�่าร่างกฎหมายป่าชมุชน	ท�าให้ต้องตั้งกรรมาธกิาร

ร่วมสองสภา	 การแก้ไขยดืเยื้อมาจนเมื่อมกีารรฐัประหาร	 ปี	 พ.ศ.	

2549	 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ที่ตั้งขึ้นหลังรัฐประหารก็พิจารณา

กฎหมายดังกล่าวอย่างล่าช้า	 จนเมื่อวันที่	 30	 พฤศจิกายน	 พ.ศ.	

2550	 สภานิติบัญญัติฯ	 ซึ่งมีองค์ประชุมไม่ครบพิจารณาผ่านร่าง
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กฎหมายป่าชุมชน	 แต่ก็ถูกศาลรัฐธรรมนูญตีความว่าไม่ครบองค์

ประชมุ	ท�าให้กฎหมายตกไป

	 การสิ้นสุดของร่างกฎหมายป่าชุมชนที่ตกไปในขั้นสภา

นติบิญัญตัแิห่งชาติ	ส่งผลให้เครอืข่ายป่าชมุชนที่ขบัเคลื่อนร่วมกนั

ทั้งภาคเหนอื	เหนอืตอนล่าง	ภาคอสีาน	ภาคกลาง-ตะวนัตก-ตะวนั

ออก	และภาคใต้	ต้องแตกกระสานซ่านเซน็	 เพราะไม่มเีป้าหมาย

ทางนโยบายร่วมกัน	 แต่ละกลุ่มก็มุ่งไปสร้างความเข้มแข็งชุมชน

จดัการป่าโดยไม่มเีป้าหมายผลกัดนักฎหมายร่วมกนัอกี

	 แม้ในช่วงเวลาต่อมา	 ปี	 พ.ศ.	 2558	 หลังรัฐประหารโดย	

คสช.	 กรมป่าไม้จะผลักดันร่างกฎหมายป่าชุมชนขึ้นมาใหม่	 โดย

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)	 และคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองเมื่อวัน

ที่	 22	 พฤษภาคม	 	 พ.ศ.	 2561	 และบรรจุเข้าสู่การพิจารณาของ

สภานติบิญัญตัแิห่งชาติ	 (สนช.)	แต่ร่างกฎหมายของกรมป่าไม้ดงั

กล่าวกว็นกลบัไปที่เดมิเหมอืนเมื่อปี	พ.ศ.	2534	ที่จะไม่รบัรองสทิธิ

ชมุชนในป่าอนรุกัษ์	ท�าให้เครอืข่ายชมุชนที่อยูใ่นเขตป่าอนรุกัษ์	เช่น	

สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนอื	เครอืข่ายป่าชมุชนภาคเหนอื	เครอืข่าย

กลุ่มเกษตรกรภาคเหนอื	ออกมาคดัค้านร่างดงักล่าว

	 ในขณะนี้ร ่างกฎหมายป่าชุมชนของกรมป่าไม้ซึ่งไม ่

ครอบคลุมป่าชุมชนในป่าอนุรักษ์ได้เข้าสู่การพิจารณาของสภา

นติบิญัญตัแิห่งชาติ	จนเมื่อวนัที่	22	กมุภาพนัธ์	พ.ศ.	2562	สนช.ก็

ผ่านและประกาศใช้กฎหมายป่าชมุชนในวนัที่	29	พฤษภาคม	พ.ศ.	

2562	ที่ยดืเยื้อยาวนานมาไม่ต�่ากว่า	26	ปี
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6
เปรียบเทียบกฎหมายป่าชุมชน

ฉบับแรกกับปัจจุบัน

	 น่าจะเป็นกฎหมายที่ใช้เวลาเดินทางยาวนานที่สุดของ

ประเทศไทย	 เมื่อร่างพรบ.ป่าชุมชนได้ผ่านการพิจารณาจากสภา

นติบิญัญตัแิห่งชาติ	และประกาศในราชกจิจานเุบกษาในวนัที่	 29	

พฤษภาคม	 พ.ศ.	 2562	 หลังจากที่ร่างกฎหมายฉบับนี้ถูกยกร่าง

จากประชาชนทั้งผูน้�าชมุชน	นกัพฒันาเอกชน	และนกัวชิาการที่ขบั

เคลื่อนปฏริูปป่าไม้ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2536	ในสมยัที่ยงัไม่มรีฐัธรรมนูญ

รองรบัให้ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายด้วยตนเอง	

	 กว่า	 26	 ปีที่เดินทางผ่านกระบวนการของรัฐบาล	 รัฐสภา	

และพรรคการเมืองครั้งแล้วครั้งเล่า	 ท�าให้ร่างกฎหมายฉบับนี้เป็น

บทเรียนชัดเจนที่สุดของปัญหาประชาธิปไตยไทย	 ที่ประชาชนยัง

ไม่มสี่วนก�าหนดนโยบาย	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัตนอย่างแท้จรงิ		

ข้อถกเถียงในกระบวนการพัฒนากฎหมายป่าชุมชนได้สะท้อนถึง

เป้าหมาย	 และกระบวนการทางการเมืองของรัฐและชุมชนที่มีต่อ

นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้เป็นอย่างดี	 ประเด็นข้อ

ถกเถยีงส�าคญั	ได้แก่	
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1.	 การจัดการป่าชุมชนเป็นสิทธิทางวัฒนธรรม	 เศรษฐกิจ	

และสิทธิทางการเมืองอันชอบธรรมของชุมชน	 (อยู่กับป่า

มาดั้งเดมิ	มวีฒันธรรมจดัการป่า	มคีวามรู้ดูแลรกัษา	และ

พึ่งพาด�ารงชพีจากป่า)	ที่รฐัพงึรบัรอง	ส่งเสรมิเพื่อประโยชน์

ชมุชนและสาธารณะ	หรอืเป็นหน้าที่ของชมุชนที่จะต้องท�า	

หากยังต้องการเข้าถึง	 ใช้ประโยชน์ของทรัพยากรป่าที่เป็น

พื้นที่และของหวงห้ามของรฐั	ภายใต้การควบคมุก�ากบัของ

รฐั	หรอืผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ	กลไกของรฐั		

2.	 ป่าชุมชนมีคุณค่าในฐานะเป็นระบบการจัดการนิเวศ

และทรพัยากรธรรมชาตทิี่มปีระสทิธภิาพ	ยั่งยนื	 เป็นธรรม	

และสอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และ

วฒันธรรม	ด้วยฐานคดิของระบบการจดัการทรพัยากรร่วม

ของชมุชนและการกระจายอ�านาจสู่ชมุชนท้องถิ่น	หรอืเป็น

โครงการประชานิยมแก้จน	 เปิดให้ชุมชนที่ผ่านการยอมรับ

จากรฐัสามารถเข้าถงึทรพัยากรสาธารณะในบางระดบั	ภาย

ใต้ระบบรวมศูนย์ของรฐั	

	

	 เป็นที่คาดหวงั	เส้นทางเดนิ	26	ของพรบ.ป่าชมุชน	น่าจะมี

พฒันาการที่ก้าวหน้าไปตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ	สงัคม	

การเมอืง	และวฒันธรรม	เรามาลองพจิารณาเปรยีบเทยีบหลกัคดิ	

เนื้อหาของร่างพรบ.ป่าชมุชนฉบบัประชาชนซึ่งเป็นฉบบัแรกสดุกับ

ฉบบัล่าสดุที่ผ่าน	สนช.แล้วว่า	มคีวามก้าวหน้าหรอืไม่เพยีงใด

	 “สงัคมไทยมรีากเหง้าสงัคมเกษตร	อดตีที่ป่าสมบรูณ์	ชมุชน

เลี้ยงชีพบุกเบิกท�ากิน	 ผูกพันกับป่า	 จนเมื่อราชการมีนโยบาย	

ขยายพื้นที่เกษตร	 ทั้งด้วยวิถีชุมชนและนโยบายรัฐท�าให้ชุมชน

พึ่งพาผูกพันกับป่าเป็นพื้นฐานวัฒนธรรม	 ภูมิปัญญาที่มีคุณค่า

ต่อการพฒันาที่ยั่งยนื	 ป่าเขตร้อนของไทยยงัอดุมด้วยความหลาก

หลายทางชีวภาพที่ทรงคุณค่า	 แต่กลับผูกใช้ประโยชน์ผลิตไม้

อตุสาหกรรมท�าให้ป่าลดลง	ในสภาวะที่ประเทศไทยเผชญิกบัความ

เสื่อมโทรมของป่า	 เราพบว่าป่าที่ชุมชนปกปักรักษาหลายพันแห่ง	

บนหลักสิทธิร่วมของชุมชน	 ชุมชนจึงมีส�านึกร่วมกันถึงสิทธิและ

หน้าที่ดูแลป่า	ส�านกึร่วมเป็นพื้นฐานของการพฒันาวฒันธรรม	กฎ

ระเบยีบการจดัการป่ามาหลายชั่วอายคุน	อย่างไรกต็าม	สทิธแิละ

อ�านาจของชุมชนในการจัดการทรัพยากรยังไม่ได้ถูกยอมรับทาง

กฎหมาย	รวมทั้งกฎหมายป่าไม้ไม่เอื้ออ�านวยต่อการจดัการป่าโดย

ชมุชน	เพื่อชมุชน	และให้ชมุชนเป็นเจ้าของทรพัยากรป่า	จงึสมควร

ให้มีกฎหมายป่าชุมชนเพื่อรับรองสิทธิประเพณีของชุมชนในการ

จัดการป่าและได้รับประโยชน์จากป่าชุมชน	 ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชน

รู้สึกเป็นเจ้าของป่า	 อันจะช่วยรักษาระบบธรรมชาติ	 และพัฒนา

คณุภาพชวีติชมุชนให้ดขีึ้น”

	 นี่คือหลักการและเหตุผลของร่างพรบ.ป่าชุมชน	 ฉบับ

ประชาชนปี	 พ.ศ.	 2536	 ที่เริ่มด้วยการยอมรับในการด�ารงอยู่ของ

ชุมชนในป่า	 และให้คุณค่ากับวิถีวัฒนธรรมชุมชนที่พึ่งพาผูกพัน

ป่า	 นั่นคือ	 การยอมรับในสิทธิพื้นฐานทางวัฒนธรรมของชุมชนที่

มีมาดังเดิม	 สถานะของสิทธิเข้มแข็งขึ้นด้วยระบบการจัดการร่วม

ของชมุชน	ที่มทีั้งความรู้	 ส�านกึ	 การจดัการ	 และเป็นเจ้าของร่วม	

เกิดเป็นระบบสิทธิและหน้าที่ของชุมชน	 (ที่สมาชิกมีต่อชุมชนและ

มีต่อสาธารณะ)	 ระบบการจัดการร่วมจึงเป็นสิทธิในขั้นที่สองที่
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ขยายสมรรถนะแห่งสิทธิชุมชนยิ่งขึ้น	 โดยสัมพันธ์กับสถานการณ์

ทั้งคณุค่าความหลากหลายทางชวีภาพ	ความเสื่อมโทรมของป่า	ที่

ต้องอาศัยระบบการจดัการใหม่ที่ก้าวหน้า	 ซึ่งการจดัการป่าชมุชน

คือค�าตอบต่อสถานการณ์ดังกล่าว	 แต่จะเป็นไปได้ด้วยดีก็ต้องมี

การยอมรบัและสนบัสนนุทางกฎหมาย	เราจงึสรปุเจตนารมณ์ของ

กฎหมายป่าชุมชนได้ว่า	 การรับรองและส่งเสริมสิทธิการจัดการ

ร่วมของชุมชนคือหลักการ	 และกรอบนโยบายส�าคัญที่จะท�าให้

ทรพัยากรยั่งยนื	การด�ารงชพีของชมุชนมคีณุภาพ

	 หลักการทั้งหมดที่ปรากฏในหลักการและเหตุผลของร่าง

กฎหมายดงักล่าวเมื่อ	26	ปีที่แล้ว	สอดคล้องทั้งกบัหลกัการสากล

ในปัจจบุนั	ได้แก่	เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยนื	(SDGs)	ที่เน้นเรื่อง

ประชาชน	นเิวศ	ความรุ่งเรอืง	การมสี่วนร่วม	และสนัตภิาพ	หลกั

เรื่องการจดัการทรพัยากรร่วม	(Common	Property	Resources)	ของ	

อลินิอร์	 ออสตรอม	 นกัเศรษฐศาสตร์รางวลัโนเบล	 ปี	 ค.ศ.	 2006	

และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และ

วฒันธรรม	ปี	ค.ศ.	1966

	 ลองพจิารณาเหตผุลของกฎหมายป่าชมุชนปี	พ.ศ.	2562	ว่า

จะก้าวหน้าขึ้นไปหรอืไม่	อย่างไร	

	 “โดยที่เป็นการสมควรส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการ

อนรุกัษ์	 ฟื้นฟ	ุ จดัการบ�ารงุรกัษา	 และใช้ประโยชน์จากทรพัยากร

ป่าอย่างสมดุลและยั่งยืน	 เพื่อให้ชุมชนจัดการป่าและได้ประโยชน์

จากป่า	 อันจะส่งผลให้ชุมชนดูแลป่าของประเทศให้สมบูรณ์และ

ยั่งยนื”

	 เจตนารมณ์ของกฎหมายจะมีหลักส�าคัญคือหากชุมชน

ได้ประโยชน์จากป่าก็จะช่วยดูแลป่า	 ชุมชนจะอยู่มาก่อนเขตป่า

ตามกฎหมายหรอืไม่	จะมสีทิธทิางวฒันธรรมหรอืไม่ไม่ส�าคญั	จะ

มีส�านึกร่วม	 จัดการร่วม	 และเป็นเจ้าของร่วมหรือไม่	 ไม่ระบุใน

กฎหมายนี้มากนัก	 และการจัดการป่าชุมชนโดยให้ประโยชน์จาก

ใช้ป่าระดบัหนึ่งกเ็พื่อจะท�าหน้าที่ช่วยรฐัดูแลป่าของประเทศ

	 เข้าสูเ่นื้อหาในกฎหมาย	ร่างกฎหมายฉบบัประชาชน	กล่าว

ถึงการก�าหนดเขตป่าชุมชน	 โดยครอบคลุมพื้นที่สาธารณะทุก

ประเภทรวมถงึเขตป่าอนรุกัษ์	ที่หากมชีมุชนด�ารงอยู่	มสีทิธชิมุชน

ในรูปวัฒนธรรมประเพณี	 หรือกฎระเบียบในการจัดการป่า	 และ

ประสงค์จดัการป่าชมุชน	กส็ามารถเสนอขอจดัตั้งป่าชมุชนได้	โดย

ให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์คอื	รกัษาระบบนเิวศและความหลาก

หลายทางชีวภาพ	 ตอบสนองการใช้ประโยชน์ในการยังชีพของ

ชมุชน	 ธ�ารงรกัษาสทิธชิมุชนตามวฒันธรรมประเพณี	 ที่ส�าคญัคอื	

ไม่ให้เจ้าหน้าที่รัฐอ้างเหตุจ�าเป็นของราชการใดมาปฏิเสธ	 จ�ากัด	

หรือตัดทอนเจตนารมณ์ของชุมชนที่ยื่นขอจัดตั้งป่าชุมชนตาม

วตัถปุระสงค์ดงักล่าว	นั่นหมายความว่า	รฐัไม่สามารถมขี้ออ้างอื่น

ใด	ไม่ว่าจะเป็น	เขตป่าอนรุกัษ์ของรฐั	เขตสมัปทานเหมอืงแร่	โรง

ไฟฟ้า	 เขตเศรษฐกิจพิเศษ	 ฯลฯ	 ในการรอนสิทธิชุมชนที่จะรักษา

นเิวศ	ใช้ประโยชน์ยงัชพี	และรกัษาวฒันธรรมประเพณไีด้	

	 ต่างจากพรบ.ป่าชมุชนล่าสดุ	ที่ส่งเสรมิให้ชมุชนได้ร่วมกบัรฐั

จดัการป่าอย่างมปีระสทิธภิาพ	รูปธรรมเริ่มต้นที่การขดีวงไว้ว่า	ป่า

ชมุชน	หมายถงึ	ป่าหรอืพื้นที่ที่อยู่นอกเขตป่าอนรุกัษ์	การจดัการป่า

อนุรักษ์จึงถูกหวงกันไว้เฉพาะรัฐเท่านั้น	 แม้ชุมชนที่ถูกรัฐประกาศ

เขตป่าอนุรักษ์ซ้อนทับเป็นจ�านวนมากจะมีศักยภาพการจัดการป่า
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ที่ดเียี่ยมเพยีงใด	แต่กไ็ม่มนียัส�าคญัในพื้นที่ป่าอนรุกัษ์	แต่อย่างไร

ก็ตามชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์ก็สามารถจัดท�าเขตการใช้ทรัพยากร

ที่ทดแทนได้ตาม	มาตรา	65	ใน	พรบ.อทุยานแห่งชาติ	พ.ศ.	2562		

และ	มาตรา	57	ใน	พรบ.สงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า	พ.ศ.	2562	ที่

เพิ่งผ่านการแก้ไขจากสภานติบิญัญตัแิห่งชาตดิ้วยเช่นกนั	

	 พรบ.ป่าชมุชนจงึให้รฐัโดยกรมป่าไม้เลอืกที่จะรบัรองเฉพาะ

ชุมชนในป่าสงวนแห่งชาติ	 ที่อยู่ภายใต้เขตอ�านาจของกรมป่าไม้	

ส่วนชมุชนในป่าอนรุกัษ์กใ็ห้อยู่ภายใต้การควบคมุของกรมอทุยาน

แห่งชาตฯิ	ที่ดูแลกฎหมายป่าอนรุกัษ์	

	 การจ�ากัดป่าชุมชนไว้นอกป่าอนุรักษ์	 เป็นการเพิกเฉยต่อ

ประวัติศาสตร์ความล้มเหลวการจัดการป่าของรัฐ	 นอกจากนี้ยัง

เป็นการใช้เรื่องป่าชุมชนในการแบ่งเขตอ�านาจระหว่างหน่วยงาน	

ป่าชุมชนจ�ากัดเฉพาะของกรมป่าไม้	 ส่วนป่าอนุรักษ์อยู่ในความ

รบัผดิชอบของกรมอทุยานแห่งชาตฯิ	โดยชมุชนในพื้นที่ดงักล่าว	มี

เพยีงบทเฉพาะกาลที่สามารถท�ากนิ	และอยุ่อาศยั	ตามมาตรา	64	

และเขตการใช้ประโยชน์ตามมาตรา	65	ภายใต้การขออนญุาตจาก

ภาครฐั	ทั้งหมดนี้สะท้อนถงึมมุมองของรฐัเกี่ยวกบัสทิธชิมุชน	ที่รฐั

จะอนุญาตให้มีหน้าที่จัดการป่าร่วมกับรัฐได้มีเพียงป่าชุมชนที่อยู่

นอกป่าอนุรักษ์	 และหากพื้นที่ป่าที่ชุมชนดูแลอยู่ถูกกรมอุทยานฯ	

เตรยีมประกาศให้เป็นป่าอนรุกัษ์	ทางเลอืกเพยีงทางเดยีวที่จะมไีด้	

คอื	ต้องรบีขึ้นทะเบยีนปาไม้กบัจากกรมป่าไม้	หากน�าเอาหลกัสากล

ที่ปรากฏใน	SDGs	จะพบว่า	พรบ.ป่าชมุชน	 (รวมถงึพรบ.อทุยาน

แห่งชาติ	 และพรบ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า)	 ยังมีความท้าทาย

บนหลกัการจดัการบูรณาการ	(นเิวศ	เศรษฐกจิ	สงัคม)	การจดัการ

ทรพัยากรแบบมส่ีวนร่วมอย่างทั่วถงึและเท่าเทยีม	และธรรมาภบิาล

นเิวศและสิ่งแวดล้อม		

	 ในเรื่องโครงสร้างการบริหารจัดการ	 มีความแตกต่างที่น่า

สนใจ	ร่างกฎหมายฉบบัแรกมแีต่เพยีงคณะกรรมการป่าชมุชนระดบั

พื้นที่	ซึ่งกห็มายถงึชมุชนจดัตั้งกรรมการขึ้นมาวางแผนและบรหิาร

จดัการป่าชมุชน	โดยมพีนกังานเจ้าหน้าที่ที่รฐัมนตรกีระทรวงเกษตร

และสหกรณ์	 (ในสมัยนั้นกรมป่าไม้ขึ้นอยู่กับกระทรวงเกษตร)	 ซึ่ง

อาจเป็นเจ้าหน้าที่รฐั	หรอืกระทั่งภาคสงัคมกไ็ด้	ท�าหน้าที่ประมวล

ข้อมูล	 และช่วยประสานการจัดการให้ชุมชนจัดตั้งกรรมการป่า

ชุมชน	 การออกแบบเช่นนี้ให้อิสระกับชุมชนในการบริหารจัดการ

ค่อนข้างมาก	และไม่ต้องอยู่ภายใต้การก�ากบัของกรมป่าไม้	(สมยั

นั้นดแูลทั้งทั้งป่าสงวนฯและปา่อนรุกัษ์)	แต่กฎหมายฉบบัล่าสดุ	ได้

ออกแบบให้มีคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน	 (ระดับชาติ)	 และ

คณะกรรมการป่าชุมชนระดับจังหวัด	 ที่มีตัวแทนกระทรวงต่างๆ	

และภาคสงัคมเข้ามาก�ากบัดแูล	หรอืกระทั่งเพกิถอนได้	(โครงสร้าง

ดงักล่าวถูกออกแบบมาตั้งแต่ปี		พ.ศ.	2540	เรื่อยมา)	

	 การที่ร่างกฎหมายฉบับประชาชน	 ตัดโครงสร้างระบบ

ราชการออกไปเสียมาก	 ข้อดีคือ	 ความเป็นอิสระและความหลาก

หลายของชุมชนในการบริหารจัดการ	 แต่ข้อจ�ากัดคือ	 การใช้

อ�านาจในการบังคับใช้กับหน่วยงานต่างๆ	 และการบริหารแผนให้

เป็นเอกภาพจะน้อย	 แต่กฎหมายล่าสุดจึงมีโครงสร้างที่ชัดเจน	 มี

ระดบัชั้นของอ�านาจในการบรหิารจดัการมากกว่า	การก�ากบัให้เป็น

เอกภาพสูงกว่า	 แต่ก็จะท�าให้ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของระบบ

ราชการได้เข้มข้นกว่า
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	 ในเรื่องของการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนกฎหมายทั้งสอง

ฉบับจ�ากัดอยู่ที่การใช้ประโยชน์เพื่อยังชีพ	 โดยให้ขึ้นกับความ

สมบูรณ์นเิวศและความหลากหลายทางชวีภาพเป็นส�าคญั	ทั้งสอง

ฉบบัยงัขาดมติกิารสร้างเศรษฐกจิชมุชนจากฐานทรพัยากรให้มั่นคง	

สร้างรายได้ที่ยั่งยนื	ท�าให้การจดัการป่าชมุชนยงัไม่ตอบปัจจยัเรื่อง

เศรษฐกจิที่ชมุชนพึ่งพากบัตลาดเท่าใดนกั

	 กฎหมายฉบับใหม่ยังห้ามชุมชนใช้ประโยชน์จากไม้ทรง

คุณค่าที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ	 ส่วนไม้อื่นๆ	 ที่ไม่ถูกนับว่าทรง

คุณค่าก็ให้ใช้ตามความจ�าเป็นเพื่อใช้สอยในครัวเรือนหรือกิจการ

สาธารณะภายในชุมชน	 ดังนั้น	 แม้จะอยู่บนหลักการยังชีพที่มีข้อ

จ�ากัดเช่นกัน	 แต่กฎหมายฉบับใหม่	 ควบคุมการใช้ประโยชน์มาก

ยิ่งกว่า	โดยเฉพาะหากไม้ในป่าชมุชนจ�านวนมากถกูก�าหนดให้เป็น

ไม้ทรงคณุค่าตามธรรมชาติ	เท่ากบัชมุชนใช้ประโยชน์จากไม้เหล่า

นั้นไม่ได้เลย

	 ยงัมรีปูธรรมบางอย่างที่น่าสนใจในการสร้างเสรมิชมุชน	ใน

ร่างฉบบัประชาชน	ให้คณะกรรมการป่าชมุชนสามารถตั้งกองทนุป่า

ชมุชนเพื่อบรหิารจดัการได้	ขณะที่ในกฎหมายฉบบัใหม่ไม่ได้กล่าว

ถงึกองทนุป่าชมุชนโดยตรง	แต่ระบไุว้ในทรพัย์สนิส่วนกลาง	และให้

มกีารท่องเที่ยวเชงิอนรุกัษ์ได้		

	 ประเดน็เรื่องความเป็นเจ้าของทรพัยากรชวีภาพในพื้นที่ป่าก็

เป็นสิ่งที่น่าพจิารณา	ในร่างพรบ.ฉบบัประชาชน	คอื	หากมบีคุคล	

หน่วยงานใดทั้งรฐั	เอกชน	กระทั่งองค์กรระหว่างประเทศ	หากจะเข้า

มาใช้ประโยชน์จากทรพัยากรในป่าของชมุชน	ต้องผ่านการยนิยอม

ของชมุชน	เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสดุของชมุชน	และชมุชนจะต้อง

ได้รบัสทิธปิระโยชน์ตอบแทนด้วย	ประเดน็ดงักล่าวออกแบบมาตาม

หลักในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ	 มาตรา	 8	

(J)	 ที่ว่าด้วยการรบัรองสทิธชิมุชนต่อทรพัยากรชวีภาพ	 การเข้าถงึ	

และการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรมจากฐานทรัพยากรชีวภาพ

สูช่มุชน	แต่ในกฎหมายฉบบัล่าสดุ	การแบ่งปันผลประโยชน์ก�าหนด

ไว้เพียงให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง	 ตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบาย

ก�าหนด

	 แต่กฎหมายป่าชุมชนล่าสุดก็มีความก้าวหน้าบางอย่างที่

ร่างของประชาชนไม่มีคือ	 การฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนกับผู้ที่

สร้างความเสยีหายแก่ทรพัยากรในป่าชมุชน	ตรงกบัหลกัผูส้ร้างผล	

กระทบสิ่งแวดล้อมต้องเป็นผูจ่้ายต่อมูลค่าของทรพัยากรที่เสยีหาย	

การฟื้นฟูดูแลทรพัยากร	แต่ทั้งหมดเป็นค่าคดิใช้จ่ายที่รฐัได้จ่ายไป

ในการจัดการทั้งหมด	 ยังขาดในส่วนของชุมชนซึ่งลงทุนลงแรงใน

การจัดการป่ามากกว่ารัฐ	 มีบทบาทเป็นโจทก์ร่วมกับกรมป่าไม้ใน

การฟ้องร้อง	

	 จากการเปรียบเทียบเนื้อหาของกฎหมายป่าชุมชนฉบับ

ประชาชนที่เป็นจุดเริ่มต้น	 กับฉบับปัจจุบันที่เป็นผลจากการต่อสู	้

ต่อรองระหว่างชมุชนกบัราชการ	และประชาสงัคมมาอย่างยาวนาน	

ท�าให้เหน็ว่า	กฎหมายป่าชมุชนฉบบัปัจจบุนัแตกต่างไปจากจดุเริ่ม

ต้นพอสมควร	 และเป็นความแตกต่างที่มีนัยทางการเมืองต่อสิทธิ	

เสรภีาพ	 และความเป็นธรรม	 หรอืกล่าวรวมคอื	 ประชาธปิไตยใน

การจดัการป่าของชมุชนพอสมควร

	 กฎหมายของประชาชนเมื่อปี	 36	 วางอยู่บนหลักของการ

รบัรองสทิธชิมุชน	ซึ่งมมีติทิั้งสทิธมินษุยชนทางเศรษฐกจิและสงัคม
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วัฒนธรรม	 (ชุมชนจ�าเป็นต้องด�ารงชีพในป่า)	 สิทธิในการบริหาร

จดัการ	(ระบบการจดัการทรพัยากรร่วมของชมุชน)	และสทิธทิางการ

เมอืง	(การก�าหนดข้อตกลง	กตกิา	ของชมุชนอย่างมสี่วนร่วม)	แต่

กฎหมายฉบับใหม่	 ให้น�้าหนักในเรื่องการก�าหนดภาระหน้าที่ของ

ชมุชนเป็นหลกั	การเข้าถงึ	และประโยชน์ที่ได้เพื่อให้ชมุชนท�าหน้าที่

ภายใต้กรอบโครงสร้างของรัฐ	 รัฐจึงออกแบบโครงสร้างเป็นล�าดับ

ชั้น	มอี�านาจก�ากบั	ควบคมุ	เพกิถอนได้

	 กฎหมายฉบับประชาชน	 มองการจัดการป่าชุมชนในมิติ

นิเวศวัฒนธรรม	 และนิเวศวิทยาการเมือง	 ป่าชุมชนเป็นได้ทั้งป่า

เศรษฐกจิ	ป่าอนรุกัษ์	ขึ้นอยูก่บัวฒันธรรม	ประเพณี	และเป้าหมาย

การจดัการของชมุชน	ป่าชมุชนจงึอยูไ่ด้ในทกุพื้นที่ที่ชมุชนด�ารงอยู่

และมกีารจดัการป่าชมุชนอยู่	การอนรุกัษ์นเิวศ	ความหลากหลาย

ทางชวีภาพจงึไม่ได้ผกูขาดอยูท่ี่รฐั	แต่ชมุชนกส็ามารถบรหิารจดัการ

ได้ในแบบของชมุชนเช่นกนั	แต่กฎหมายล่าสดุ	ป่าชมุชนถูกจ�ากดั

วงเฉพาะนอกเขตป่าอนรุกัษ์	มฐีานะเป็นป่ายงัชพีทางเศรษฐกจิ		

	 เทียบกันแล้ว	 ร่าง	 พรบ.ป่าชุมชนฉบับปี	 2536	 เป็นพื้นที่

อ�านาจที่ชุมชนมีอิสระในการจัดการ	 ซึ่งเป็นยูโธเปียที่ชุมชนอยาก

เหน็	แต่ฉบบัล่าสดุเป็นสภาวะความเป็นจรงิทางการเมอืงที่พื้นที่ป่า

กย็งัเป็นพื้นที่การควบคมุทางอ�านาจของรฐั	

	 เส ้นทางของกฎหมายป่าชุมชน	 จึงเป ็นบทสะท ้อน

โครงสร้างอ�านาจทางการเมอืง	ไม่ว่าการเมอืงของชนชั้นน�าจะเป็น	

“ประชาธปิไตย”	หรอื	“เผดจ็การ”	วาทกรรมเหล่านั้นไม่ได้เปลี่ยน

โครงสร้าง	กลไกอ�านาจต่อการจดัการทรพัยากรที่เป็นฐานชวีติของ

ชมุชนแต่อย่างใด	ในพื้นที่ที่ดไูม่เป็นการเมอืง	อ�านาจของรฐัราชการ

ยังแข็งแกร่ง	 แต่อ�านาจชุมชนอ่อนแอลง	 ขาดความเชื่อมโยงกับ

สงัคมภายนอกที่เชดิชกูระแสเศรษฐกจิและสิ่งแวดล้อมแบบรฐันยิม

และทนุนยิม	

	 “ประชาธปิไตย”	หรอื	“เผดจ็การ”	ในวถิชีวีติจงึไม่ได้ดูแค่

โครงสร้างส่วนบน	 แต่ต้องดูถงึข่ายใยและความสมัพนัธ์อ�านาจต่อ

ทรพัยากรสาธารณะที่มผีลกระทบต่อประชาชนในระดบัล่าง	

26	 ปีของกฎหมายป่าชุมชนจึงเป็นบทสะท้อนที่กฎหมายยังไม่ให้

ชุมชนเป็นเจ้าของรับผิดชอบต่อฐานทรัพยากรของชุมชนอย่าง

แท้จรงิ	หากสงัคมต้องการสร้างประชาธปิไตย	ไปถงึระดบัล่าง	ควร

จะต้องปฏิรูปอ�านาจประชาชนต่อทรัพยากรสาธารณะดังเช่นการ

จดัการป่าของชมุชนด้วย
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7
พัฒนาการ

ของขบวนการป่าชุมชน

	 นบัตั้งแต่การยกร่างพรบ.ปา่ชมุชนฉบบัประชาชนในป	ีพ.ศ.	

2536	ภายใต้การขบัเคลื่อนของเครอืข่ายองค์กรพฒันาเอกชน	เช่น	

คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชน	(กป.อพช.)	สถาบนั

ชมุชนท้องถิ่นพฒันา	โครงการฟ้ืนฟชูวีติและธรรมชาต	ิมูลนธิพิฒันา

ภาคเหนือ	 ตามมาด้วยเครือข่ายชุมชน	 เช่น	 เครือข่ายป่าชุมชนที่

ก่อตัวขึ้นมาตามการผลักดันร่างกฎหมายในปี	 พ.ศ.	 2536	 เครือ

ข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนอื	(คกน.)	ซึ่งเป็นชมุชนท้องถิ่นและกลุ่ม

ชาตพินัธุบ์นที่สงูในภาคเหนอืที่ผลกัดนัปัญหาป่าไม้ที่ดนิ	และหลอม

รวมมาเป็นสมชัชาคนจน	ในปี	พ.ศ.	2539	(สมชัชาคนจนเกดิปี	พ.ศ.	

2538	แต่มาร่วมกบัเครอืข่ายป่าไม้ที่ดนิในปี	พ.ศ.	2539)	ในช่วงเวลา

นั้นขบวนการป่าชมุชนมคีวามเข้มแขง็หลายด้าน	ได้แก่	

1.	 เครอืข่ายชมุชนที่ปกปักรกัษาป่าอย่างกว้างขวางทกุภาค	

โดยจดุเริ่มต้นเมี่อปี	พ.ศ.2536	เครอืข่ายป่าชมุชนภาคเหนอื

มีสมาชิกไม่ต�่ากว่า	 150	 แห่ง	 กระจายทุกจังหวัด	 ในภาค

อีสานก็มีป่าชุมชนหลายสิบแห่ง	 เกิดเครือข่ายป่าชุมชนใน
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ภาคเหนอืตอนล่างและกลาง	ภาคตะวนัตก	(มทีั้งชมุชนท้อง

ถิ่น	และกลุม่ชาตพินัธุข่์ายกะเหรี่ยง)	เครอืข่ายป่าชมุชนรอย

ต่อห้าจงัหวดัภาคตะวนัออก	เครอืข่ายป่าชมุชนภาคใต้	บวก

กบัเครอืข่ายพนัธมติร	เช่น	สมชัชาคนจน	สหพนัธ์เกษตรกร

ภาคเหนอื	เป็นต้น

2.	 มีฐานงานวิชาการที่เข้มแข็ง	 ปฐมบทจากงานวิจัย

วิวัฒนาการบุกเบิกที่ท�ากินในเขตป่า	 มาถึงงานวิจัยเชิง

ปฏิบัติการป่าชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	 โดยสถาบัน

ชมุชนท้องถิ่นพฒันา	และงานวจิยัอื่นๆ	ต่อเนื่องมา

3.	 มีภาคีทางวิชาการที่เข้มแข็ง	 ส่วนหนึ่งมานักวิชาการที่

ร่วมงานวิจัยป่าชุมชน	 และผนวกกับนักวิชาการที่ร่วมขับ

เคลื่อนปัญหาคนจนกบัสมชัชาคนจน

4.	 มพีื้นที่สาธารณะที่เปิดกว้าง	ด้วยการรณรงค์สาธารณะ	

และมปีระเดน็ถกเถยีงในเรื่องคนกบัป่าผ่านสื่อและกจิกรรม

สาธารณะอย่างต่อเนื่อง	ท�าให้วาทกรรมเรื่องคนกบัป่าเป็น

ที่รู้จกัและยอมรบัมากขึ้น

5.	 นโยบายและกฎหมายเปิดกว้าง	ทั้งด้วยการรบัรองสทิธิ

ชุมชน	 และการเข้าชื่อเสนอกฎหมายจากรัฐธรรมนูญ	 ปี	

2540	ท�าให้แนวคดิและรปูธรรมของสทิธชิมุชนในการจดัการ

ป่า	ได้รบัการยอมรบัทางกฎหมาย

	 เพื่อให้เห็นภาพการเติบโตของเครือข่ายป่าชุมชน	 จึงขอ

พจิารณาไปทลีะกลุ่มดงันี้

ขบวนการป่าชุมชนระดับชาติ

	 ขบวนการป่าชุมชนเริ่มต้นในปี	 พ.ศ.	 2532	 ขึ้นเมื่อองค์กร

พฒันาเอกชนน�าโดยโครงการฟ้ืนฟชูวีติและธรรมชาต	ิอนัเป็นองค์กร

พฒันาเอกชนที่ขบัเคลื่อนนโยบายป่าไม้ตั้งแต่การคดัค้านสมัปทาน

ไม้	ได้ร่วมกบัองค์กรพฒันาเอกชนภาคเหนอื	คอื	ชมรมนกัพฒันา

ภาคเหนอื	และอื่นๆ	ได้แสวงหาทางเลอืกทางนโยบาย	และเมื่อเกดิ

กระแสแนวคิด	 และงานองค์ความรู้ป่าชุมชน	 กลุ่มองค์กรพัฒนา

เอกชนก็เข้าไปศึกษาและประเมินความเป็นไปได้ในการยกระดับสู่

ข้อเสนอทางนโยบาย

	 อย่างไรก็ตาม	 แม้นโยบายสัมปทานไม้อันเป็นนโยบาย

หลักในการจัดการป่าของรัฐมานับร้อยปีต้องถูกประชาชนคัดค้าน

จนยกเลิก	 แต่รัฐก็ไม่ปล่อยให้เกิดช่องว่างทางนโยบาย	 กรมป่า

ไม้ก็เร่งขับเคลื่อนนโยบายป่าเศรษฐกิจ	 ด้วยการส่งเสริมปลูกยูคา

ลิปตัสเพื่อป้อนอุตสาหกรรมกระดาษ	 และนโยบายป่าอนุรักษ์โดย

การเร่งประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ	 และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	

เป็นต้น	 โดยที่ฝ่ายขบวนการประชาสังคมยังไม่ได้พัฒนาข้อเสนอ

ทางนโยบายการจดัการป่าทั้งระบบอย่างชดัเจน

	 บทบาทของขบวนการประชาสังคม	 น�าโดยคณะกรรมการ

ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน	 (กป.อพช.)	 โครงการฟื้นฟูชีวิต

และธรรมชาติ	 สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา	 องค์กรอนุรักษ์สิ่ง

แวดล้อม	 องค์กรพัฒนาเอกชนในแต่ละภาค	 และนักวิชาการสิ่ง

แวดล้อม	 จึงพุ่งเป้าไปที่การวิพากษ์นโยบายป่าไม้	 พ.ศ.	 2528	

นโยบายส่งเสริมการปลูกป่า	 แผนแม่บทป่าไม้แห่งชาติ	 (พ.ศ.	
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2534-2536)	(ด�าเนนิการโดยบรษิทัจาโค	โพรี่	โดยการสนบัสนนุของ

ธนาคารโลก)	โดยใช้ประเดน็เรื่องการอนรุกัษ์ป่าและการมสี่วนร่วม

ของประชาชนซึ่งเคยประสบความส�าเรจ็ในการคดัค้านสมัปทานไม้	

การคัดค้านเขื่อนน�้าโจนและเขื่อนแก่งกรุง	 เพื่อคัดค้านการจัดการ

ป่าเชงิพาณชิย์ของรฐั	สถานะของป่าชมุชนในเวลานั้นยงัเป็นเพยีง

ต้นแบบทางเลือกการจัดการป่าในระดับพื้นที่	 ไม่ได้เป็นเป้าหมาย

ทางนโยบายหลกั

	 ในสถานการณ์ที่ภาครัฐรุกทางนโยบาย	 ภาคประชาสังคม

จ�าเป็นต้องพัฒนาทางเลือกนโยบายระดับชาติขึ้นมา	 ประจวบ

เหมาะกับกระแสป่าไม้สากลเริ่มให้ความสนใจป่าไม้สังคม	 ป่า

ชมุชน	มลูนธิฟิอร์ดซึ่งเป็นองค์กรเอกชนระหว่างประเทศที่มบีทบาท

สนับสนุนงบประมาณแก่ประเทศก�าลังพัฒนาในด้านการจัดการ

ทรพัยากร	จงึได้สนบัสนนุให้สถาบนัชมุชนท้องถิ่นพฒันา	(อ.เสน่ห์	

จามรกิ	 เป็นประธานสถาบนัฯ	และยงัเป็นประธาน	กป.อพช.)	 ให้

ด�าเนินการวิจัยป่าชุมชนเพื่อเป็นฐานการพัฒนานโยบาย	 (มูลนิธิ	

ฟอร์ดกส็นบัสนนุงบประมาณแก่กรมป่าไม้ในเรื่องการจดัการป่าด้วย)	

	 ด้วยการประสานงานของสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนาซึ่ง

เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนด�าเนินการโดยนักวิชาการสังคมศาสตร์	

จึงได้ดึงนักวิชาการ	 นักพัฒนา	 และผู้น�าชุมชนมาร่วมกันท�าวิจัย

เชงิปฏบิตักิารป่าชมุชนร่วมกนัในภาคเหนอืและอสีานเป็นเวลา	2	ปี		

(พ.ศ.	2534-2535)

	 พร้อมๆ	ไปกบัการขบัเคลื่อนตรวจสอบนโยบายรฐัด้านป่าไม้	

องค์ความรู้จากงานวิจัยป่าชุมชนก็ได้ถูกพัฒนาเป็นร่างกฎหมาย

ป่าชมุชน	(ฉบบัประชาชน)	ขึ้นมาเป็นครั้งแรกในปี	พ.ศ.	2536	นั่น

ท�าให้ขบวนการประชาสังคมด้านป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาต	ิ มี

ข้อเสนอทางนโยบายที่เปน็เปา้หมายร่วมของขบวนการ	ท�าให้เครอื

ข่ายป่าชุมชนในแต่ละภาคเกิดการรวมตัวจัดตั้งอย่างชัดเจนในทุก

ภาคเพื่อร่วมกนัขบัเคลื่อนร่างพรบ.ป่าชมุชน

	 การก่อรูปของเครือข่ายระดับชาติเกิดขึ้นอย่างชัดเจน

ในช่วงราวปี	 พ.ศ.	 2537-2538	 ในนาม	 “เครือข่ายการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม”	โดยมโีครงการฟื้นฟูชวีติและ

ธรรมชาติเป็นกลไกประสานขับเคลื่อนทางนโยบาย	 ภายใต้คณะ

กรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน	 (กป.อพช.)1	 ขณะที่

แต่ละภาคก็เกิดเครือข่ายป่าชุมชนโดยเฉพาะภาคเหนือที่มีกลุ่ม

เครือข่ายเข้มแข็งทั้งด้านชุมชน	 วิชาการ	 และขับเคลื่อนนโยบาย	

เนื่องจากเผชิญปัญหาหนักจากการขยายเขตป่าอนุรักษ์ทับพื้นที่

ชมุชน

	 หากพิจารณาการก่อรูปของเครือข่ายระดับชาติจะพบว่า	

เครือข่ายป่าชุมชนเป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการมีเป้าหมายทาง

นโยบายร่วมกนัคอื	กฎหมายป่าชมุชน	เป็นตวัเชื่อมร้อยขบวนการ	

เครอืข่ายป่าชมุชนจงึเป็นองค์กรทางนโยบายโดยชดัเจน

	 เมื่อเป็นองค์กรทางนโยบาย	รปูแบบความสมัพนัธ์ของเครอื

ข่ายจงึเป็นไปแบบหลวมๆไม่ได้มรีะบบ	โครงสร้างที่ชดัเจน	(ไม่ได้มี

ประธาน	คณะกรรมการ	ระบบสมาชกิ	ระบบหนนุเสรมิในพื้นที่)	มี

1 เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนในเชิงประเด็นที่เกิดในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน

คือ เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก ซึ่งหลายองค์กรในเครือข่ายไม่เพียงขับ

เคลื่อนเกษตรกรรมทางเลอืก ยงัขบัเคลื่อนป่าชมุชนด้วย
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เพียงเวทีการพบปะเพื่อก�าหนดเป้าหมาย	 วางแผนขับเคลื่อนทาง

นโยบาย	และการสนบัสนนุด้านวชิาการ	

	 จนเมื่อเครอืข่ายสามารถผลกัดนัร่างกฎหมายป่าชมุชนเข้าสู่

การพจิารณาของรฐัสภาได้	ด้วยการระดมรายชื่อประชาชน	50,000	

ชื่อ	เสนอร่างกฎหมายฉบบัประชาชน	ในปี	พ.ศ.	2544	และมกีาร

จดัเวทสีาธารณะ	การสื่อสารสาธารณะเพื่อรองรบั	พร้อมกบัส่งตวั

แทนเข้าไปเป็นกรรมาธิการพิจารณาร่างกฎหมายในสภาผู้แทนฯ	

ด้วยความหวงัว่าร่างกฎหมายป่าชมุชนจะผ่านรฐัสภา	

	 ช่วงเวลาดังกล่าวจึงเป็นช่วงรุ่งเรืองที่สุดของเครือข่าย	 มี

ความพร้อมทั้งฐานสมาชกิชมุชนที่ขบัเคลื่อนป่าชมุชน	 มเีครอืข่าย

ขับเคลื่อนทุกภาค	 มีฐานงานวิชาการที่เข้มแข็ง	 มีทรัพยากร(งบฯ)	

ในการขับเคลื่อน	 มีภาคีความร่วมมือที่กว้างขวาง	 มีข้อเสนอทาง

นโยบายที่ชดัเจนที่สามารถผลกัดนัเข้าสูก่ลไกของรฐัสภา	และพื้นที่

สาธารณะที่กว้างขวาง

	 แต่ปัจจัยความพร้อมทั้งหมดก็ยังไม่เพียงพอที่จะผลักดัน

นโยบายได้ส�าเร็จ	 เมื่อวุฒิสภามีมติกลับล�าในปี	 2545	 ไม่ยอมรับ

การจัดการป่าชุมชนในป่าอนุรักษ์	 แม้ร่างกฎหมายจะมีโอกาสถูก

ทบทวนอกีครั้งในการพจิารณาร่วมของสองสภาแต่กไ็ม่มคีวามหวงั

ที่จะสามารถยนืหยดัสทิธชิมุชนในป่าอนรุกัษ์ได้

	 ความล้มเหลวของพรบ.ป่าชมุชนมหีลายปัจจยั	เช่น	สงัคม

มองว่าเป็นปัญหาเฉพาะกลุ่มคนที่อยู่ในป่าจึงไม่เห็นความเชื่อม

โยงที่เป็นประโยชน์ของสาธารณะ	 สังคมไม่เชื่อมั่นว่าชุมชนในป่า

อนุรักษ์จะจัดการป่าได้	 การออกแบบกฎหมายที่แยกส่วนระหว่าง

ที่ป่าและที่ท�ากิน	 การสร้างเงื่อนไขเชิงอนุรักษ์ที่เข้มงวดแก่ชุมชน

เกนิไป	โครงสร้างอ�านาจทางการเมอืงที่รฐัผกูขาดอ�านาจจดัการป่า

อนรุกัษ์อย่างเข้มงวด	และอื่นๆ	

	 ผลกระทบที่ร้ายแรงกว่าการไม่บรรลเุป้าหมายทางนโยบาย	

คอื	การแตกสลายของเครอืข่ายป่าชมุชนระดบัชาติ	เมื่อเป้าหมาย

ทางนโยบายที่เป็นแกนกลางของเครอืข่ายไม่บรรลผุล	เครอืข่ายเอง

ก็ไม่ได้มีข้อเสนอทางนโยบายอื่นๆ	 ที่เป็นเป้าหมายร่วมกัน	 ระบบ

ความสมัพนัธ์ของเครอืข่ายกไ็ม่ได้มกีารเชื่อมโยงหนนุเสรมิกนัอย่าง

เป็นระบบต่อเนื่อง	 (ไม่ได้มีการเชื่อมโยงในด้านการผลิต	 การแบ่ง

ปันทรพัยากร	ฯลฯ)	ปัจจยัความพร้อมต่างๆ	ที่มกีล็้วนแต่พึ่งพาเป้า

หมายทางนโยบายร่วมกัน	 นั่นจึงท�าให้ความล้มเหลวของพรบ.ป่า

ชมุชน	กลายเป็นความล้มเหลวของเครอืข่ายไปด้วย

	 การคลายตัวของเครือข่ายป่าชุมชนระดับชาติ	 แม้จะดูเป็น

ความตกต�่า	 แต่ก็เป็นจุดส�าคัญที่ขบวนการในทุกองคาพยพได้

ทบทวนความผดิพลาด	เพื่อออกแบบการขบัเคลื่อนใหม่ให้ก้าวข้าม

ข้อจ�ากดัเดมิ	และสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมได้จรงิ	

เครือข่ายป่าชุมชนภาคเหนือ

	 ในภาคเหนอื	ป่าชมุชนเป็นวฒันธรรมชมุชนที่พึ่งพงิป่า	ผ่าน

ระบบ	 “หน้าหมู่”	 หรือระบบการจัดการร่วมของชุมชนมาช้านาน	

ป่าชุมชนมีความหมายทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับ

ระบบเหมอืงฝาย	หรอืกล่าวได้ว่าป่าชมุชนเป็นหนึ่งในระบบภมูทิศัน์

การจดัการดนิ	น�้า	ป่า	

	 ตั้งแต่ก่อนยตุสิมัปทานไม้	ปี	พ.ศ.	2531	อนัเป็นจดุเริ่มต้น
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วาทกรรมป่าชมุชน	 กป็รากฏมชีมุชนร่วมมอืกนัปกป้องป่า	 ดงัเช่น	

ป่าชมุชนทุ่งยาว	จงัหวดัล�าพูน	ที่ผู้น�าชมุชนได้มกีารก�าหนดกตกิา

เรยีกว่า	 “สญัญารกัษาป่า”	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2496	 เพื่อป้องกนัการ

บกุรกุตดัไม้	ยดึพื้นที่ป่าของชาวบ้าน	ระบบการจดัการป่าที่ก่อร่าง

จากวฒันธรรมได้เป็นต้นแบบขยายตวัไปในระดบัลุม่น�้า	และจงัหวดั	

เกดิเป็นเครอืข่ายป่าชมุชนจงัหวดัล�าพูน	ในปี	 2542	 โดยมพี่อจรลั	

ขาสกั	เป็นผู้น�าจดัการป่าทุ่งยาว	ในพื้นที่	2,500	ไร่

	 จนเมื่อหลงัสมัปทาน	ปี	พ.ศ.	2532	มเีหตกุารณ์เอกชนบกุรกุ

พื้นที่ป่าชมุชนบ้านห้วยแก้ว	อ�าเภอสนัก�าแพง	จงัหวดัเชยีงใหม่	ผูน้�า

คอื	ครูนดิ	ไชยวนันะ	นายทวศีลิป์	ศรเีรอืง	และกลุม่ชมุชนได้คดัค้าน

การตัดไม้	 และประกาศต่อสาธารณะให้ป่าดังกล่าวเป็นป่าชุมชน	

และเสนอให้รฐัออกกฎหมายป่าชมุชน	จนนายไพโรจน์	สวุรรณกร	

อธบิดกีรมป่าไม้ในขณะนั้นมาประกาศให้เป็นพื้นที่ทดลองโครงการ

ทดลองป่าชมุชนห้วยแก้ว	ในเดอืนธนัวาคม	พ.ศ.	2532

	 การท�างานวิจัยเชิงปฏิบัติการป่าชุมชนในภาคเหนือ	

เป็นการเปิดภาพความเข้าใจป่าชมุชนได้อย่างลุ่มลกึ	เป็นแรงเสรมิ

กระบวนการเรยีนรู	้และการขบัเคลื่อนนโยบาย	กระบวนการวจิยัดงั

กล่าวเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน	 ด้วยเหตุนี้งานวิจัยจึงเป็นการ

สร้างความรู้ไปพร้อมกับความเข้มแข็งชุมชนในการจัดการป่า	 ผล

จากการศึกษาเบื้องต้นเมื่อปี	 พ.ศ.	 2534	 พบว่า	 มีป่าชุมชนภาค

เหนอืที่ส�ารวจได้ในขณะนั้นถงึ	150	ป่า	และก�าลงัขยายตวัมากขึ้น

ป่าชมุชนที่เกดิขึ้นตามจดุต่างๆ	เป็นต้นแบบให้ชมุชนต่างๆ	สถาปนา

การจดัการป่าชมุชนขยายตวัเป็นเครอืข่ายกว้างขวาง	แรงหนนุเสรมิ

ส�าคญัมาจากองค์กรพฒันาเอกชนภาคเหนอื	ในช่วงแรกคอื	ชมรม

นกัพฒันาภาคเหนอื	น�าโดยคณุชชัวาล	ทองดเีลศิ	และพฒันามา

เป็นมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ	 ที่ท�าทั้งงานจัดตั้งชุมชน	 งานวิชาการ	

งานสื่อสาร	 งานเชื่อมสาธารณะอย่างรอบด้าน	 ต่อมามีคุณเดโช	

ไชยทพั	เป็นหวัหอกหลกัในการขบัเคลื่อนร่างกฎหมายป่าชมุชน

	 สถานการณ์ที่ท�าให้ป่าชุมชนเติบโตอย่างรวดเร็ว	 มาจาก

นโยบายการประกาศเขตป่าอนรุกัษ์ของรฐัที่ไปครอบทบัพื้นที่ชมุชน	

ท�าให้ชุมชนในพื้นที่ป่าทั่วภาคเหนือต่างผลักดันป่าชุมชนในฐานะ

การยนืหยดัสทิธชิมุชนในการจดัการป่าและการด�ารงชพี	

	 เครอืข่ายป่าชมุชนภาคเหนอื	จดัรปูเครอืข่ายตามลุม่น�้า	เป็น

เครอืข่ายลุม่น�้าย่อยๆ	ที่เชื่อมร้อยกนั	เกดิเปน็สมชัชาปา่ชมุชนภาค

เหนอืในปี	พ.ศ.	2538	โดยมพี่อหลวงจรลั	ขาสกั	ผู้น�าป่าชมุชนบ้าน

ทุ่งยาว	จงัหวดัล�าปาง	และยงัมเีครอืข่ายของกลุ่มชาตพินัธุ์บนที่สงู	

คอื	เครอืข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนอื	(คกน.)	ที่รวมตวักนัตั้งแต่ปี	

พ.ศ.	2537	น�าโดยนายจอน	ิโอ่โดเชา	ปราชญ์ปกากะญอภาคเหนอื	

และต่อมายงัมสีหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนอื	ร่วมกนัขบัเคลื่อน

	 เนื่องจากภาคเหนอืเผชญิปัญหาการประกาศเขตป่าอนรุกัษ์

ทบัชมุชนมากที่สดุ	ท�าให้เครอืข่ายปา่ชมุชนภาคเหนอื	โดยมมีลูนธิิ

พฒันาภาคเหนอื	และมูลนธิเิพื่อการพฒันาที่ยั่งยนื	(ภาคเหนอื)	มี

บทบาทหลักในการผลักดันให้รัฐแก้ไขปัญหาป่าอนุรักษ์กับชุมชน	

และขบัเคลื่อนป่าชมุชนทั้งในเรื่องการเสรมิความเข้มแขง็ชมุชน	การ

ขบัเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวทางนโยบาย	การพฒันาองค์ความ

รู้	 การสร้างภาคีนักวิชาการและภาคสังคมส่วนต่างๆ	 การสื่อสาร

สาธารณะ	และการขบัเคลื่อนทางนโยบายกฎหมายป่าชมุชน	ด้วย

บทบาทขบัเคลื่อนเชงิรกุอย่างรอบด้านดงักล่าว	ท�าให้เครอืข่ายป่า



76 77

ชมุชนภาคเหนอืเป็นแกนหลกัของขบวนการป่าชมุชนทั้งประเทศ

	 อย่างไรก็ตาม	 ภายหลังที่ขบวนการผิดหวังกับการผลักดัน

ร่างพรบ.ป่าชมุชน	สิ่งที่ชมุชนวติกกค็อื	สทิธติามวฒันธรรมประเพณี

ของพวกเขาจะถูกรบัรองได้อย่างไร	ท่ามกลางกระแสการรกุรานของ

ของรัฐด้วยการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ทับที่ชุมชน	 และการรุกของ

ทนุผ่านธรุกจิพชืพาณชิย์	การจบัจองที่ดนิเพื่อเกง็ก�าไร	และอื่นๆ	

	 ในด้านหนึ่งเครอืข่ายชมุชนที่เข้าร่วมขบัเคลื่อนกบัขบวนการ

ประชาชนเพื่อสงัคมที่เป็นธรรม	(P	Move)	อนัเป็นเครอืข่ายประชาชน

จากทกุภาคที่มบีทบาทหลกัผลกัดนัการแก้ไขปัญหาที่ดนิของชมุชน	

กพ็ฒันาข้อเสนอต่อยอดจากป่าชมุชนเป็น	“โฉนดชมุชน”	อนัหมาย

ถึง	 ระบบกรรมสิทธิ์การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนเพื่อความ

มั่นคงนเิวศ	เศรษฐกจิ	สงัคม	ซึ่งสามารถผลกัดนัให้เกดิเป็นระเบยีบ

ส�านกัรฐัมนตรไีด้ในปี	พ.ศ.	2553	แต่การด�าเนนิการของภาครฐัที่ให้

เกดิโฉนดชมุชนกเ็ป็นไปอย่างล่าช้า	รฐัยงัไม่ยอมรบัให้มโีฉนดชมุชน

ในเขตป่าอนรุกัษ์ดงัเช่นเดยีวกบัป่าชมุชน

	 เครอืข่ายชมุชนยงัปฏบิตักิารสร้างนโยบาย	กฎหมายระดบั

ท้องถิ่น	น�าโดย	อบต.บ้านแม่ทา	ต�าบลแม่ทา	อ.แม่ออน	เชยีงใหม่	

ซึ่งเป็นแกนน�าของขบวนการป่าชุมชนได้เป็นต้นแบบของการริเริ่ม

ท�าข้อบญัญตัทิ้องถิ่น	 จากจดุดงักล่าวท�าให้ชมุชน	และนกัพฒันา

ในเครือข่ายได้เห็นความส�าคัญที่จะน�ามาปฏิบัติการในบริบทที่

รฐัธรรมนูญได้เปิดให้	อปท.ออกข้อบญัญตัตินเองได้	ชมุชนทาเหนอื

ที่เป็นเครอืญาตกิบัแม่ทาจงึได้เริ่มกระบวนการข้อบญัญตัท้ิองถิ่นใน

ปี	พ.ศ.	2550	ตามมาด้วยต�าบลแม่วนิในปี	พ.ศ.	2553	ต�าบลแม่

แดด	กบัต�าบลแสนไหในปี		พ.ศ.2556	และต�าบลแม่นาจรในปี	พ.ศ.	

2557

	 เงื่อนไขเริ่มต้นของชมุชนท้องถิ่น	มาจากการตระหนกัว่ารฐั

ก�าลังใช้นโยบายป่าไม้ลิดรอนสิทธิชุมชน	 และเมื่อเห็นโอกาสทาง

นโยบายจากรฐัธรรมนูญ	 และการรเิริ่มของต�าบลแม่ทา	 เครอืข่าย

นกัพฒันาและชมุชนจงึเข้าไปหนนุสร้าง	สร้างความคดิ	กระบวนการ

เรยีนรู้ในการท�าข้อบญัญตัทิ้องถิ่น

	 แต่ภายหลงัการรฐัประหารในปี	พ.ศ.2557	รฐับาลมแีนวโน้ม

ที่จะไม่กระจายอ�านาจสูท้่องถิ่น	การขบัเคลื่อนข้อบญัญตัท้ิองถิ่นจงึ

ไม่ได้คบืหน้ามากนกั

เครือข่ายป่าชุมชนอีสาน2

	 การเคลื่อนไหวเรื่องป่าไม้ของชาวบ้านอีสานไม่ใช่เรื่องการ

คัดค้านสัมปทานไม้ดังเช่นภาคเหนือ	 แต่มาจากการคัดค้านการ

ปลูกยูคาลิปตัสในพื้นที่ดินอีสาน	 อันเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายป่า

ไม้แห่งชาติ		พ.ศ.2528	ที่ก�าหนดให้มปี่าเศรษฐกจิร้อยละ	25	ของ

พื้นที่ประเทศ	 และพื้นที่เป้าหมายของป่าเศรษฐกิจก็คือภาคตะวัน

ออกและอีสาน	 โดยรัฐบาลให้เอกชนเช่าพื้นที่ป่าไม้เสื่อมโทรมเพื่อ

ปลูกยูคาลิปตัส	 พื้นที่เหล่านั้นก็มาจากการยึดท�าลายพื้นที่ป่าไม้

หรอืป่าชมุชนของชาวบ้าน

	 ความขดัแย้งเรื่องการคดัค้านปลกูป่าพาณชิย์ขยายตวั	พื้นที่

2 ประมวลจากการสมัภาษณ์ ภาคภูม ิวธิานตริวฒัน์, อดตีผูป้ระสานงานเครอื

ข่ายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอสีาน, ธนัวาคม 2561
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ปลูกป่าขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้	(ออป.)	ถูกชาวบ้านท�าลาย

เพื่อเอาที่ดินคืน	 ในช่วงนั้นเองก็มีคณะวิชาการ	 น�าโดยอาจารย์	

เจมิศกัดิ์		ปิ่นทอง	มาศกึษาเรื่องววิฒันาการบกุเบกิที่ท�ากนิในเขต

ป่า	 ได้เข้ามาเรียนรู้และให้ข้อมูลกับชาวบ้าน	 พร้อมกันนั้นก็มีนัก

พฒันาเอกชนในอสีาน	เช่น	ภาคภูม	ิวธิานตริวฒัน์	มงักร	เตง็ประวตัิ	

และอื่นๆ	ได้เข้ามาสร้างกระบวนการเรยีนรูท้างนโยบายกบัชาวบ้าน	

และผลักดันให้ชาวบ้านมีบทบาทเคลื่อนไหวสาธารณะ	 ด้วยการ

เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นและเสนอต่อสาธารณะในเรื่องปัญหา

การปลูกป่าพาณชิย์ที่กรงุเทพฯ	จนท�าให้ในปี	พ.ศ.	 2533	รฐับาล

พลเอกชาตชิาย	ชณุหะวณั	ได้ชะลอการให้เอกชนเช่าที่ปลูกยูคาฯ	

	 การเคลื่อนไหวทางการเมืองครั้งส�าคัญเกิดในช่วงที่รัฐบาล

ด�าเนนิโครงการจดัสรรที่ท�ากนิให้แก่ราษฎรผูย้ากไร้ในพื้นที่ป่าสงวน

เสื่อมโทรม	(คจก.)	โดยอพยพชมุชนในพื้นที่ป่าไปอยูใ่นพื้นที่จดัสรร

น�าร่อง	จ�านวน	352	ป่า	หลายบ้าน	เช่น	ชาวบ้านดงสะคร่าน	ถูก

อพยพไปที่	 อ.สีชมพู	 จ.ขอนแก่น	 แต่ก็มีประชาชนถือครองที่ดิน

อยู่แล้ว	เหตกุารณ์ดงักล่าวท�าให้ชมุชนป่าทั่วภาคอสีาน	ประมาณ	

30,000	คน	ชมุนมุปิดประตูเข้าสู่อสีาน	ที่ปากช่อง	ในวนัที่	3	ก.ค.	

2535	 ส่งผลให้มีการยกเลิกโครงการ	 และมีข้อตกลง	 “คืนถิ่นแผ่น

ดนิแม่”	หลงัจากนั้น	ชาวบ้านในพื้นที่	47	ป่ามกีารจดัตั้ง	“สมชัชา

ชาวนาชาวไร่ภาคอีสาน	 (สดท.)”	 มีเป้าหมาย	 1)	 ติดตามการคืน

ถิ่น	2)	ฟื้นฟูทรพัยากรธรรมชาติ	 (ป่าชมุชน)	และ	3)	กระจายการ

ถอืครองที่ดนิ

	 เมื่อชาวบ้านเดนิขบวนจนสามารถยตุโิครงการดงักล่าวก้าว

ต่อไปของชมุชนกค็อืฟื้นฟูที่ดนิท�ากนิและป่า	โดยเกดิเป็นเครอืข่าย

พฒันาป่าชมุชนเพื่อการด�ารงชพีของชาวบ้าน	และร่วมขบัเคลื่อนป่า

ชมุชนกบัเครอืข่ายป่าชมุชนในทกุภาค

	 ในช่วงนั้น	มผีู้น�าชาวบ้านตื่นตวัปัญหาป่าไม้หลายคน	เช่น	

นายสมัย	 ผู้ใหญ่บ้านป่าชุมชนโนนใหญ่	 กิ่งอ�าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ	

จ.ศรสีะเกษ	แม่ฤทธิ์	บญุประกอบ	ดงขมุค�า	จ.อบุลราชธานี	ผูใ้หญ่

วง	 แห่งป่าชุมชนบ้านหนองเยาะ	 หรือผู้น�าจากป่าดงเค็ง	 จังหวัด

สรุนิทร์	เป็นต้น

	 ตามมุมมองของราชการ	 ป่าชุมชน	 เป็นพื้นที่ป่าเล็กตาม

บ้าน	วดั	โรงเรยีน	แต่ชาวบ้านอธบิายความหมายป่าชมุชนให้สอด

รบักบัวถิชีวีติชาวบ้าน	ว่าคอื	ระบบนเิวศที่ชมุชนพึ่งพาใช้ประโยชน์	

เช่น	ป่าช้า	ป่าหวัไร่	ซึ่งแม้ไม่มรีูปแบบการจดัการที่ชดัเจน	แต่เป็น

วฒันธรรมที่ชมุชนสมัพนัธ์กบัป่า

	 ในช่วงแรกของการท�างานส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน	 นัก

พัฒนาเอกชนเข้าไปส่งเสริมการจัดการป่าในรูปแบบที่มีองค์กร

ชดัเจน	เช่น	มกีรรมการ	มกีารเลอืกตั้ง	มกีารหมนุเวยีนผู้น�า	แต่ก็

พบต่อมาว่าบางพื้นที่ล้มเหลว	ผู้น�าตดิกบัการท�างานองค์กร	ไม่ได้

ท�างานฐานรากกบัชมุชน	จงึต้องพฒันาผูน้�าธรรมชาตใินเรื่องป่าขึ้น

มาโดยเอาวถิวีฒันธรรมเป็นตวัตั้ง

	 จากการท�างานและศึกษาวิจัยขององค์กรพัฒนาเอกชนพบ

ว่า	ผู้ได้ประโยชน์จากป่าชมุชนเป็นชาวบ้านที่มฐีานะปานกลาง	มี

ข้าวกนิ	แต่ส�าหรบัชาวบ้านที่ยากจน	พวกเขาไม่ได้ด�ารงชพีกบัฐาน

ทรัพยากร	 และไม่มีเวลา	 ความพร้อมที่จะมาร่วมจัดการ	 ต้องไป

รบัจ้างหาเงนิ

	 ผลการด�าเนนิงานป่าชมุชนของชาวบ้าน	ได้สร้างความมั่นคง
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ทางอาหารให้ชมุชนมากขึ้น	สร้างรายได้ตามฤดูกาลของทรพัยากร

จากป่า	แม้พื้นที่ป่าจะไม่ได้เพิ่มขึ้น	แต่ป่าปู่ตา	ป่าโคก	ป่าบุ่งทาม

ซึ่งแต่เดมิไม่เคยได้รบัความส�าคญั	ถกูราชการตดัโค่นทิ้งหรอืท�าลาย

พื้นที่	 ก็ถูกให้ความส�าคัญว่าเป็นป่าชุมชนขึ้นมา	 เกิดความตื่นตัว

ในภาครัฐ	 วิชาการเข้ามาศึกษา	 ป่าชุมชนยังถูกใช้เป็นตัวชี้วัดผล

กระทบการพัฒนาด้วย	 เช่น	 ชาวบ้านใช้เรื่องป่าบุ่งทามในการ

คดัค้านและชี้ผลกระทบจากเขื่อนราศไีศล	เป็นต้น

	 กระแสป่าชมุชนได้เปลี่ยนโนบายพฒันาอสีานจากที่จะปลกู

ยคูาฯ	ทั้งแผ่นดนิ	เพื่อตอบสนองอตุสาหกรรมกระดาษ	ป่าชมุชนได้

ช่วยยนืยนัว่าอสีานไม่ใช่โรงงานกระดาษ	ไม่ใช่พื้นที่ที่มแีต่ความแห้ง

แล้ง	เสื่อมโทรม	

	 การขับเคลื่อนป่าชุมชนเป็นประเด็นส�าคัญระดับภาค	

ควบคู่ไปกบัเรื่องการคดัค้านเขื่อนและการจดัการน�้าโดยชมุชน	ใน

เรื่องป่าชุมชนมีองค์กรพัฒนาเอกชนที่ขับเคลื่อนโดยตรง	 ได้แก่	

โครงการป่าชุมชนสุรินทร์	 น�าโดยคุณสนั่น	 ชูสกุล	 นักพัฒนา

แนววัฒนธรรมชุมชน	 โดยร่วมขับเคลื่อนกับเครือข่ายการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตอิสีาน	คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันา

เอกชน	(กป.อพช.อสีาน)

	 แต่กระนั้นป่าก็เป็นเพียงส่วนหนึ่งของฐานทรัพยากรของ

ชุมชน	 ขบวนการอีสานได้คิดไปถึงการจัดการที่ดินซึ่งเป็นฐาน

ทรัพยากรทั้งหมดร่วมกันของชุมชน	 ตามแนวคิดการตั้งถิ่นฐานที่

พี่บ�ารงุ	บญุปัญญา	นกัพฒันาอาวโุสได้น�าเสนอว่าการตั้งถิ่นฐาน

ของอสีานมทีั้งบ้านบนโคก	นารอบโคก	และถดัไปกเ็ป็นป่า	กล่าว

อกีทางหนึ่งกค็อื	ภูมทิศัน์การด�ารงชพีของชาวอสีานที่ต้องมองความ

สมัพนัธ์ทกุฐานทรพัยากรอย่างบูรณาการ	

	 แต่กระนั้นปัญหาป่าไม้ที่ดินอีสานก็ไม่ได้สิ้นสุด	 ชาวบ้าน

ดงสะคร่านเป็นหมู่บ้านแรก	ๆ	ที่กลบัเข้าหมู่บ้าน	และท�าส�าเรจ็ใน

เดอืนสงิหาคม	พ.ศ.	2535	แต่ต่อมามกีารประกาศอทุยานแห่งชาติ

ภูผาม่านทับซ้อนชุมชน	 จากการเข้าร่วมกับสมัชชาชาวนาชาวไร	่

และสมชัชาคนจน	รฐับาลมมีต	ิค.ร.ม.	17	เม.ย.	2540	จ�าแนกการ

ใช้ที่ดนิ3

	 ในพื้นที่บ้านดงสะคร่าน	 คณะกรรมการป้องกันและปราบ

ปรามทรพัยากรป่าไม้	ฯ	จงัหวดัขอนแก่น	มมีตใิห้ปรบัปรงุแนวเขต

อทุยาน	ฯ	ออกจากที่อยูอ่าศยัและที่ดนิท�ากนิของชาวบ้าน	และออก	

สปก.	แต่กถ็ูกยกเลกิโดย	มติ	ค.ร.ม.	30	ม.ิย.	2541

	 ชุมชนได้เข้าร่วมกับเครือข่ายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน	 (ก่อตั้ง	

29	พ.ค.	2549)	และขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมที่เป็นธรรม	(พมูีฟ)	

จัดท�าแผนจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชน	 ร่วมโครงการ

อทุยาน	ฯ	น�าร่อง	(จอมป่า)	และโฉนดชมุชน

	 แต่เมื่อเข้าสู่ยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาต	ิ (คสช.)	 ใน

ปี	 พ.ศ.	 2557	 ชาวบ้านอีสานก็เผชิญปัญหาจากนโยบายทวงคืน

ผนืป่า	ที่รกุเข้าแย่งยดึพื้นที่ป่าของชมุชน	ไม่ต่างจาก	คจก.ในอดตี	

ท�าให้เครอืข่ายชาวบ้านในนามเครอืข่ายปฏริปูที่ดนิภาคสีานได้ร่วม

3 ขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมที่เป็นธรรม, 2018, จาก คจก. ถงึทวงคนืผนืป่า 

เรื่องเล่าจากบ้านดงสะคร่าน จ.ขอนแก่น, 10 มกราคม, https://www.facebook.

com/Pmove2011/posts /จาก-คจก-ถงึทวงคนืผนืป่าเรื่องเล่าจากบ้านดงสะคร่า

น-จขอนแก่นบ้านดงสะคร่าน-เป็นชมุช/1911774272208465/
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ขับเคลื่อนกับพีมูฟต่อสู้ปกป้องสิทธิ	 และน�าเสนอเรื่องการจัดการ

ทรพัยากรร่วมของชมุชนในรูปแบบ	“โฉนดชมุชน”	แต่กย็งัมคีวาม

คบืหน้าไม่มากนกั

เครือข่ายป่าชุมชนกลุ่มอื่นๆ

	 จากกระแสป่าชมุชนที่เริ่มต้นการรณรงค์พรบ.ป่าชมุชน	 ใน

ช่วงทศวรรษ	 2540	 ท�าให้ชุมชนที่อยู่กับป่าในภาคต่างๆ	 เริ่มตื่น

ตวั	จดัการป่าชมุชนมากขึ้น	ส่วนหนึ่งเป็นเพราะสถานการณ์ความ

เสื่อมโทรมพื้นที่ป่าจากการพัฒนาเศรษฐกิจ	 ส่วนหนึ่งมาจากการ

ขยายพื้นที่ป่าอนุรักษ์ของรัฐซ้อนทับพื้นที่ชุมชน	 ท�าให้ชุมชนสร้าง

ระบบการจดัการป่าชมุชนขึ้นอย่างหลากหลาย	และด้วยการส่งเสรมิ

ขององค์กรพฒันาเอกชนและสถาบนัวชิาการต่างๆ	ป่าชมุชนที่เข้ม

แขง็หลายจดุกเ็กดิขึ้น	เกดิการรวมเป็นเครอืข่ายทั้งในระดบัท้องถิ่น	

และระดบัภาค	เรามาลองส�ารวจป่าชมุชนกลุ่มต่างๆ	ที่มคีวามโดด

เด่น

ชุมชนกะเหรี่ยงในป่าทุ่งใหญ่นเรศวร กาญจนบุรี

	 ชุมชนกะเหรี่ยงต�าบลไล่โว่	 (6	 หมู่บ้าน)	 อ�าเภอสังขละบุร	ี

จงัหวดักาญจนบรุ	ีอยูใ่นพื้นที่เขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าทุง่ใหญ่นเรศวร	

(ตะวนัตก)	เป็นกลุม่ชาตพินัธุเ์ก่าแก่ที่มวีฒันธรรมการอยูร่่วมกบัป่า

มาอย่างลึกซึ้งยาวนานที่สุด	 วิถีวัฒนธรรมนิเวศของพวกเขาเชื่อม

โยงภูมทิศัน์การด�ารงชพีทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นผนืป่า	ขนุเขา	ล�าห้วย	

สายน�้า	ไร่หมนุเวยีน	พื้นที่นา	ที่ตั้งหมูบ้่าน	ล้วนเป็นวถินีเิวศร่วมกนั	

ในสภาพการณ์ดงักล่าว	ชมุชนจงึไม่ได้มกีารแบ่งประเภททรพัยากร

เพื่อจดัการออกมาต่างหาก	ที่นี่จงึไม่ม	ี“ป่าชมุชน”	ในความหมาย

ของผนืป่าแห่งหนึ่งที่ชมุชนร่วมจดัการ	แต่นเิวศวฒันธรรมด�ารงอยู่

ในทกุพื้นที่ชวีติ	

	 สถานการณ์ที่ท�าให้เรื่องราวชมุชนกะเหรี่ยงทุง่ใหญ่โดดเด่น

ขึ้นมา	เมื่อในช่วงปี	พ.ศ.	2534-2535	กรมป่าไม้เหน็ว่าวถิไีร่หมนุเวยีน

ของชาวบ้านจะท�าให้ป่าถกูท�าลาย	จงึมเีป้าหมายจะอพยพชาวบ้าน

ออกจากเขตป่าทุ่งใหญ่ฯ	 เพราะต้องการเสนอพื้นที่ป่าดังกล่าวให้

เป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ	 ด้วยการสนับสนุนของเจ้าหน้าที่ป่า

ไม้ในพื้นที่	 องค์กรพัฒนาเอกชน	 นักวิชาการ	 จึงท�าให้ชุมชนได้มี

บทบาทน�าเสนอเรื่องวิถีชุมชนป่า	 เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของมรดกโลก

ด้วย	มกีารจดักจิกรรมทางประเพณี	เช่น	พธิที�าบญุข้าวใหม่	ซึ่งแต่

เดิมจัดวนไปแต่ละหมู่บ้าน	 ก็ประยุกต์มาจัดรวมกัน	 และเชิญโลก

ภายนอกเข้ามาสมัผสัเรยีนรูว้ถิชิมุชน	จากเหตกุารณ์ดงักล่าว	ท�าให้

เกิดกระแสแนวคิด	 “คนกับป่า”	 ที่โดดเด่น	 แม้ว่าชุมชนกะเหรี่ยง

ทุ่งใหญ่จะไม่ได้ร่วมเคลื่อนไหวผลักดันกฎหมายป่าชุมชนร่วมกับ

ขบวนการป่าชุมชนโดยตรง	 แต่กระแสดคนกับป่าจากทุ่งใหญ่ก็ได้

หนนุเสรมิไปถงึขบวนการป่าชมุชนในภาคต่างๆ	ด้วย

	 เมื่อวิถีนิเวศวัฒนธรรมของชุมชนกะเหรี่ยงเป็นที่ยอมรับต่อ

สาธารณะ	หน่วยงานต่างๆ	ทั้งภาครฐัและเอกชนกเ็ข้ามามบีทบาท

ส่งเสรมิ	เช่น	มลูนธิสิบืนาคะเสถยีร	ร่วมกบักรมอทุยานแห่งชาต	ิจดั

ท�าโครงการจดัการพื้นที่คุ้มครองอย่างมสี่วนร่วมในผนืป่าตะวนัตก	

(Joint	Management	of	Protected	Area:	JoMPA)	ที่ท�างานกบัชมุชน
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ขอบผนืป่าตะวนัตก	158	แห่ง	ในช่วงปี		พ.ศ.	2540

	 ในเวลานี้	 ด้วยกระแสการพัฒนาการอนุรักษ์ป่าแบบเข้ม

งวดของรัฐและเอกชน	 และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ	 ส่งผลให้

นเิวศวฒันธรรมของกะเหรี่ยงเผชญิปัญหา	การท�าไร่หมนุเวยีนของ

พวกเขาที่ต้องการหมนุเวยีน	พกัฟื้นพื้นที่ไร่ให้คนืความสมบูรณ์ไม่

สามารถท�าได้ตามวถิปีระเพณดีั้งเดมิ	ชมุชนต้องปรบัตวัภายใต้แรง

กดดนั	ท�าให้สุม่เสี่ยงต่อความมั่นคงนเิวศ	อาหารและวฒันธรรม	แม้

คณะรัฐมนตรีจะมีมติเรื่องการฟื้นฟูวิถีชีวิตคนกะเหรี่ยงในปี	 พ.ศ.	

2553	 แต่ก็ยังขาดการด�าเนินการอย่างจริงจัง	 ชุมชนกะเหรี่ยงแห่ง

ป่าทุง่ใหญ่จะธ�ารงวถิวีฒันธรรมนเิวศที่เป็นต้นแบบของประเทศและ

ภูมภิาคได้หรอืไม่	เป็นสิ่งที่สงัคมจะต้องเรยีนรู้และสนบัสนนุชมุชน

บนวถิวีฒันธรรมอย่างจรงิจงั

เครือข่ายป่าชุมชนรอยต่อ 5 จังหวัดภาคตะวันออก4

	 มองไปภูมิทัศน์ป่าภาคตะวันออก	 ผืนป่าที่ครอบคลุมเชื่อม

โยง	5	จงัหวดั	ได้แก่	ฉะเชงิเทรา	สระแก้ว	ระยอง	จนัทบรุ	ีและชลบรุี	

มเีนื้อที่	1.2	ล้านไร่	ผนืป่าแห่งนี้มชีมุชนอยูร่อบป่าทั้งสิ้น	170	ชมุชน	

มีความหลากหลายชาติพันธุ์	 อยู่ในพื้นที่ป่าต่างช่วงเวลากัน	 บาง

ชุมชนเป็นชุมชนดั้งเดิมในภาคตะวันออก	 ชุมชนเหล่านี้จะท�าสวน

4 สวุนิ พ่วงแพ, 2561,  โครงการพฒันาฟ้ืนฟูภมูทิศัน์ป่ารอยต่อห้าจงัหวดัภาค

ตะวนัออกเพื่อเศรษฐกจิชมุชน และสขุภาวะชมุชนที่ด,ี เครอืข่ายป่าชมุชนรอย

ต่อห้าจงัหวดัภาคตะวนัออก, สสส.

ผลไม้	ยางพารา	พบในเขตตอนใต้ของจงัหวดัจนัทบรุี	ระยอง	และ

ชลบรุบีางส่วน	และกม็ชีมุชนชาวไร่จากอสีานที่เข้ามาบกุเบกิป่าช่วง

สมัปทานไม้เพื่อปลูกอ้อย	มนัส�าปะหลงั	พบในจงัหวดัฉะเชงิเทรา	

สระแก้ว	 ชุมชนที่อยู่รอบผืนป่ามีทั้งชุมชนที่จัดการป่าชุมชน	 และ

ชุมชนที่ไม่มีการจัดการป่าเลย	 บางหมู่บ้านรวมตัวหลวมๆ	 จัดตั้ง

องค์กรชมุชนได้ยาก	บางบ้านไม่ได้กนัพื้นที่ส่วนรวมของชมุชน	บาง

หมู่บ้านถูกประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาต	ิ

	 ป่ารอยต่อ	5	จงัหวดัภาคตะวนัออกและชมุชนที่นี่กป็ระสบ

ชะตากรรมเช่นเดียวกับภาคอื่นๆ	 เมื่อผืนป่าขนาดใหญ่ถูกตัดโค่น

จากการสัมปทานป่าไม้ของกรมป่าไม้	 ตามมาด้วยการส่งเสริมพืช

พาณิชย์	 และแรงผลักดันของกลุ่มทุนที่เข้ามาจับจองพื้นที่	 ครอบ

ครองทรัพยากร	 ส่งผลต่อระบบนิเวศ	 การเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรของชุมชนจากยังชีพสู่การค้า	 ชุมชนต้องการ

ที่ดนิเพื่อปลูกพชืเศรษฐกจิ	และสูญเสยีที่ดนิให้กบันายทนุ

	 อตุสาหกรรมใหญ่น้อยเข้ามาจบัจองใช้ประโยชน์ทรพัยากร

ทั้งที่ดนิและป่าไม้	และสร้างมลภาวะสิ่งแวดล้อม	เช่น	น�้าเสยี	การ

พัฒนาพืชพาณิชย์	 และการเข้ามาใช้ประโยชน์ของอุตสาหกรรม	

ท�าให้ผืนป่าถูกท�าลายลงอย่างรวดเร็ว	 เกิดผลกระทบนิเวศ	 ในอีก

ด้านหนึ่งรฐักป็ระกาศเขตป่าอนรุกัษ์ครอบคลมุพื้นที่หลายแห่ง	

	 เมื่อกระแสป่าชุมชนก�าลังเบ่งบาน	 ในปี	 พ.ศ.	 2539	 ศูนย์

ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 (RECOFTC)	

อันเป็นองค์กรวิชาการด้านการอบรมและส่งเสริมการจัดการป่า

ชมุชน	กไ็ด้เข้ามาสนบัสนนุการจดัการป่าของชมุชนรอบป่ารอยต่อ

ห้าจงัหวดั	ท�าให้ชมุชนรอบป่าจ�านวนหนึ่งที่เหน็ปัญหาผลกระทบที่
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ป่าถูกท�าลาย	และต้องการฟื้นฟู	อนรุกัษ์	และใช้ประโยชน์จากป่า

ให้ยั่งยนืได้แนวคดิและแรงบนัดาลใจ	จงึเกดิความร่วมมอืกนัสร้าง

ป่าชมุชนของตนเอง	และเชื่อมโยงกนัเป็นเครอืข่ายร่วม	30	ชมุชน

ในปี	 พ.ศ.	 2552	 เกิดเป็นกลไกก�าหนดการเรียนรู้ที่องค์กรชุมชน

ต้องการ	พวกเขาจงึได้ขนานตวัเองอว่า	“เครอืข่ายป่าชมุชนรอยต่อ	

5	จงัหวดัภาคตะวนัออก”	มเีป้าหมายเพื่อสร้างกระบวนการเรยีนรู้

และพฒันาศกัยภาพชมุชนให้สามารถจดัการป่าชมุชนตนเองให้เข้ม

แขง็	ปัจจบุนัสามารถจดัการป่าได้ทั้งหมด	72	ชมุชน	รวมเนื้อที่กว่า	

25,000	ไร่	ป่าชมุชนเหล่านี้อยูน่อกพื้นที่ป่าอนรุกัษ์	ซึ่งไม่เพยีงแต่จะ

สร้างป่าที่เป็นฐานชีวิตของชุมชนแล้ว	 ยังเป็นแนวป้องกันพื้นที่ป่า

อนรุกัษ์ไม่ให้ถูกรกุรานอกีด้วย

	 จดุเด่นป่าชมุชนของเครอืข่ายฯ	กค็อื	ความแตกต่างหลาก

หลายทั้งในเชิงความสัมพันธ์ที่มีต่อป่า	 หลายชุมชนไม่ได้พึ่งพาป่า

เป็นอาหารเหมอืนป่าชมุชนแถบเหนอืและอสีาน	 แต่มปี่าเป็นพื้นที่

สเีขยีว	และสร้างเป็นแหล่งเรยีนรู	้การท่องเที่ยวนเิวศ	และเป็นพื้นที่

ความร่วมมอืกบัสาธารณะ	การจดัการป่าที่นี่ยงัมทีั้งระดบัป่าชมุชน

และป่าครอบครวั

	 ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอาจไม่ใช่การประกาศเขตป่าอนุรักษ์

เหมือนดังในภาคเหนือ	 แต่เป็นเรื่องการขยายตัวพืชพาณิชย์	 การ

รุกรานของนายทุนที่เข้ามาจับจองและเปลี่ยนสภาพพื้นที่	 ปัญหา

การลกัลอบตดัไม้	และปัญหาความขดัแย้งระหว่างช้างป่ากบัชมุชน

ในพื้นที่	 ซึ่งทั้งหมดนี้ก็ต้องการจัดการของชุมชนที่เข้มแข็ง	 เครือ

ข่ายฯ	ได้สร้างกลไกการจดัการหลายระดบั		ระดบัหมูบ้่านมทีั้งหมด	

83	หมู่บ้าน	ครอบคลมุห้าจงัหวดัรอบผนืป่า	สูงขึ้นไปคอื	ระดบัเขต

พื้นที่โดยแบ่งกลุม่หมู่บ้านออกเป็น	10	โซนพื้นที่	โดยอาศยัภมูนิเิวศ

เป็นฐาน	 และระดับเครือข่ายโดยให้ตัวแทนเขตโซนพื้นที่มาร่วม

เป็นกรรมการเครือข่ายเพื่อท�าหน้าที่ก�าหนดทิศทางนโยบายและ

ยทุธศาสตร์ร่วมกนั

	 เครอืข่ายฯเหน็ความจ�าเป็นที่จะต้องสร้างความเชื่อมโยงทั้ง

ในเชงินเิวศ	เศรษฐกจิ	และสงัคม	โดยในเชงินเิวศมุ่งจดัการป่าใน

เชงิภูมทิศัน์	คอื	จดัการป่าเป็นผนืต่อเนื่องเชื่อมโยงกนั	เพื่อให้เกดิ

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ	 และสร้างขีดความสามารถในการ

บรกิารทางนเิวศที่ด	ีการจดัการป่าต้องแก้ปัญหาความยากจน	และ

เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจบนฐานทรัพยากรของชุมชน	

อาศัยความร่วมมือของชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้องที่มีความหลาก

หลาย	จงึต้องสร้างความสมัพนัธ์	ระบบการจดัการที่เชื่อมโยงกลุ่ม

ต่างๆ	 ให้มีเอกภาพในเป้าหมาย	 แต่คงความหลากหลายตามวิถี

และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับป่าไว้	 เป้าหมายต่อไปจะขยายจากชุมชน

ที่ลกุขึ้นมาจดัการป่าและป่าครอบครวัแล้ว	 83	 ชมุชน	 ไปให้เชื่อม

โยงครบ	170	ชมุชนรอบปา่	และเอื้อประโยชน์แก่สงัคมในวงกวา้งที่

จะได้ประโยชน์จากต้นน�้า	ความหลากหลายทางชวีภาพ	เศรษฐกจิ

ฐานทรพัยากรของชมุชน

เครือข่ายป่าชุมชนเขาราวเทียนทอง ชัยนาท5

5  ธรียทุธ สายทอง คณะท�างานส่วนกลาง, 2551, รางวลัลูกโลกสเีขยีว ครั้งที่ 

10, https://pttinternet.pttplc.com/greenglobe/2551/community-02.html
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	 ป่าชมุชนบ้านเขาราวเทยีนทอง	อยูใ่นเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่ง

ชาตเิขาราวเทยีนทอง	อ.เนนิขาม	และอ.หนัคา	จ.ชยันาท	มพีื้นที่

มากกว่า	 22,000	 ไร่	 ชาวบ้านรอบป่าเขาราวเทียนทองรุ่นแรกๆ	

อพยพมาจากสพุรรณบรุ	ีและชยันาท	ช่วงปี	2506	ซึ่งเป็นช่วงแรกๆ	

ของการตั้งหลกัแหล่ง	มบี้านเรอืนประมาณ	10	กว่าครอบครวั	

	 ช่วงก่อตั้งชุมชนใหม่ๆ	 สภาพป่ายังอุดมสมบูรณ์	 สัตว์ป่า

ชุกชุม	 ชาวบ้านที่มาบุกเบิกพากันจับจองพื้นที่ท�ามาหากินในป่า	

ตดัไม้ท�าฟืนและเผาถ่านขาย	แล้วยงัมคีนจากข้างนอกเวยีนเข้ามา

หากนิจากทรพัยากรของบ้านเขาราวเทยีนทอง	การใช้ประโยชน์จาก

ปา่โดยขาดการจดัการ	ท�าให้ป่าเสื่อมโทรม	สตัว์ป่าลดจ�านวน	และ

ต้นไม้ใหญ่กร็่อยหรอลง

	 การเสื่อมโทรมของป่าท�าให้ชาวบ้านที่ยากจน	 และอาศัย

ปา่เป็นแหลง่อาหารแหล่งรายได้	เริ่มเกดิความตระหนกัในเรื่องการ

แก้ไขและคดิหาวธิบีรหิารจดัการป่า	 โดยเริ่มจากกลุ่มคนเลก็ๆ	มา

ช่วยกันดับไฟป่า	 จากนั้นเริ่มขยายวงพูดคุย	 เกิดเป็นข้อตกลงใน

การจดัการป่าร่วมกนั

	 ช่วงปี	พ.ศ.	2540	เศรษฐกจิบ้านเมอืงตกต�่า	ชาวบ้านที่เคย

ออกไปรบัจ้างนอกพื้นที่พากนักลบับ้าน	แต่ผลผลติที่เท่าเดมิ	เพราะ

พื้นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน	 ท�าให้ต้องหา

หนทางสร้างรายได้เสรมิ	ทรพัยากรที่อยูใ่กล้ตวัที่สดุกค็อื	ป่าไผ่รวก	

เหด็โคน	และน�้าผึ้งป่า	ผลผลติเหล่านี้	นอกจากเหลอืกนิในแต่ละวนั

แล้ว	 ยงัมกีารแปรรูปเพื่อถนอมไว้กนิทั้งปี	 เหลอืกข็ายเพื่อเป็นราย

ได้	กลุ่มสตรทีี่ผละจากงานโรงงานในเมอืง	และหวนคนืบ้านเกดินี้

เอง	 ที่เป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อนเรื่องนี้	 โดยม	ี นางสายชล	

พวงพกิลุ	ผู้ใหญ่บ้าน	บ้านเขาราวเทยีนทอง	เป็นแกนน�าหลกั

	 ปี		พ.ศ.	2541	ชมุชนได้รบัค�าปรกึษาจาก	ดร.ประทปี	พฒัน

นรินัดร์	มลูนธิบิรูณชนบทประเทศไทยในพระบรมราชปูถมัภ์จงัหวดั

ชัยนาท	 เรื่องการจัดการป่าควบคู่กับการแปรรูปและเพิ่มมูลค่า

ผลผลิตจากป่า	 จึงมีการเปิดเวทีหารือกันและน�ามาสู่การจัดตั้ง

คณะกรรมการป่าชมุชน	เริ่มท�ากจิกรรมอนรุกัษ์	ได้แก่	การท�าแนว

กนัไฟ	การดบัไฟป่า	การปลูกต้นไม้เสรมิและพชือาหารในพื้นที่ว่าง	

การลาดตระเวนตรวจตราผนืป่า	มกีารก�าหนดช่วงเวลาการเกบ็หา

หน่อไม้ในป่ารวก	 โดยให้เดือนมิถุนายน-สิงหาคม	 เป็นช่วงเก็บหา

หน่อไม้	 แต่ละคนต้องไม่เก็บหน่อในกอซ�้ากัน	 และแต่ละคนที่เก็บ

หน่อ	จะเกบ็ได้เพยีง	3	ใน	4	เพื่อเหลอืไว้เป็นหน่อเชื้อ	พอถงึเดอืน

กนัยายน	กจ็ะเป็นช่วงเวลาปิดฤดกูาลเกบ็หน่อไม้	เพื่อให้พชือาหาร

ชนดินี้ได้มโีอกาสเตบิโตในฤดกูาลต่อไป	เป็นวธิบีรหิารจดัการ	“ฟูด้

แบงค์”	ของท้องถิ่นอย่างยั่งยนื

	 เครือข่ายร่วมกันดูแลอย่างแข็งขัน	 ปัจจุบัน	 เครือข่ายฯ	 มี

สมาชกิ	14	หมู่บ้าน	ใน	4	ต�าบล	2	อ�าเภอ	(ต.เนนิข้าม	ต.กะบกเตี้ย	

ใน	อ.เนนิข้าม,	ต.เด่นใหญ่	ต.นกยูง	ใน	อ.หนัคา)	และแนวคดิเรื่อง

การปิดฤดูหาหน่อไม้	กก็ลายเป็นชดุความรู้ที่เดนิทางข้ามเขา	ข้าม

จงัหวดัไปถงึอกีหลายชมุชนในบรเิวณภาคเหนอืตอนล่าง

เครือข่ายป่าชุมชนภาคใต6้

6 ประมวลจากค�าสมัภาษณ์ ดร.ประวณี จลุภกัด ีประธานมูลนธิปิ่าทะเลเพื่อ

ชวีติ สรุาษฎร์ธาน ี16 เมษายน 2562



90 91

	 การจดัการป่าภาคใต้มทีั้งที่เป็นป่าบก	และป่าชายเลน	หญ้า

ทะเล	ปะการงั	 โดยในป่าบก	มปี่าชมุชนที่กระจายตวัเป็นหย่อมๆ	

เป็นระบบนเิวศเกษตรที่มป่ีาและสวนผสมผสานกนั	และมทีรพัยากร

ชายฝั่งที่จดัการโดยชมุชน	

	 เรื่องราวของขบวนการป่าชมุชนภาคใต้	เริ่มต้นสถานการณ์

การคุกคามพื้นที่ป่าซึ่งกระทบต่อการด�ารงชีพของชุมชน	 ได้แก	่

โครงการก่อสร้างเขื่อนแก่งกรุง	 สุราษฎร์ธานี	 ที่ชาวบ้านคัดค้าน

ส�าเรจ็ในปี	2533	ในห้วงเวลานั้นเป็นช่วงที่กระแสป่าชมุชนเริ่มเตบิโต

ขึ้นในภาคเหนอืแพร่มาทั่วประเทศ	ชมุชนในผนืป่ากใ็ช้แนวคดิเรื่อง

ป่าชมุชนในการคดัค้านเขื่อน	และใช้ยนืยนัสทิธชิมุชนเนื่องจากกรม

ป่าไม้ในขณะนั้นก็เตรียมประกาศเขตป่าอนุรักษ์หลายพื้นที่ครอบ

ทบัชมุชน

	 กลุ่มชุมชนที่สุราษฎร์ธานีจึงรวมตัวกันเป็นเครือข่ายองค์กร

ชาวบ้านรกัษ์ป่า	10	องค์กร	นบัเป็นเครอืข่ายป่าชมุชนระดบัจงัหวดั

เกดิขึ้นแห่งแรกในภาคใต้	การใช้ชื่อว่า	“รกัษ์ป่า”	ชมุชนต้องการสื่อ

ความหมายถงึการปกป้องป่าอนัเป็นวถิชีมุชน	

	 จากสุราษฎร์ธานี	 กลุ่มป่าชุมชนก็ได้เกิดขึ้นหลายจังหวัด	

ได้แก่	ชมุพร	กระบี่	ตรงั	พทัลงุ	สงขลา	ยะลา	ปัตตาน	ีโดยมนีกั

พฒันาเอกชนที่ท�างานทั้งด้านเกษตรกรรมยั่งยนืขบัเคลื่อนป่าชมุชน

ด้วย	

	 การเกดิเป็นเครอืข่ายป่าชมุชนระดบัภาคเกดิขึ้นอย่างจรงิจงั	

ราวปี	พ.ศ.	2535	ด้วยการสนบัสนนุงบประมาณและความร่วมมอื

จากสถาบนัชมุชนท้องถิ่นพฒันา	(งบฯ	จาก	CIDA)	ผ่านกลไกที่เรยีก

ว่า	“คณะกรรมการการพจิารณาโครงการขนาดเลก็”	(PRC)	ที่มภีาคี

ทั้งนักวิชาการ	 องค์กรพัฒนาเอกชน	 และผู้น�าชุมชนสนับสนุนงบ

ประมาณการพฒันาและขบัเคลื่อนป่าชมุชนในภาคใต้	นกัวชิาการที่

มบีทบาทส�าคญั	ได้แก่	อ.นธิ	ิฤทธพิรพนัธุ์	นกัวชิาการผู้คลกุคลกีบั

งานชมุชนมานาน	ได้พฒันาองค์ความรู้และขบัเคลื่อนป่าชมุชน7

	 การพฒันาปา่ชมุชนได้สร้างผูน้�าชมุชนหลายคน	เช่น	บงัยา	

แห่งลุ่มน�้าปัตตาน	ีพี่สงิห์	ผู้ใหญ่ละมอ	จากจงัหวดัตรงั	น้าจบั	เยน็

ทวิ	และคณุสนัต	ิสงัข์ผดุ	จากพทัลงุน้าโรจน์	ชูวงศ์กรจาก	ป่าพร	ุ

นครศรธีรรมราช	ผู้ใหญ่บญุทนั	คณุปิตพิงษ์	คดิการเหมาะ	ผู้ใหญ่

วิไล	 ป่าชุมชนชายเลน	 คุณประนอม	 ฤทธี	 ผู้ใหญ่ฟื้น	 ฤทธิวงศ์		

ป่าพร	ุสรุาษฎร์ธาน	ีน้าสภุาพ	ผู้ทบัทมิ	จงัหวดักระบี่	

	 ในส่วนนกัพฒันาเอกชน	 เช่น	 ประวณี	 จลุภกัด	ี มูลนธิปิ่า

ทะเลเพื่อชีวิต	 สุราษฎร์ธานี	 ไชยณรงค์	 คงเกื้อ	 สวาท	 จันทมาศ	

ก�าราบ	พานทอง	สนิธ	ุแก้วสนิ	เอกชยั	อสิระทะ	เสร	ีจุ้ยพรกิ	และ

อื่นๆ	เป็นต้น	

	 กระบวนการขับเคลื่อนของเครือข่ายป่าชุมชนภาคใต้ช่วง

ปลายทศวรรษ	2530	ต่อเนื่องถงึ	พ.ศ.	2540	มคีวามเข้มข้น	ในทาง

สงัคมและการขบัเคลื่อนนโยบาย	เครอืข่ายป่าชมุชนภาคใต้เตบิโต

ไปพร้อมกบัการขบวนการเคลื่อนป่าชมุชนระดบัประเทศ	มกีารจดั

เวทวีเิคราะห์สถานการณ์	วางแผนขบัเคลื่อนกฎหมายป่าชมุชน	และ

การจดัการทรพัยากรด้านต่างๆ	อย่างต่อเนื่อง	ในด้านทรพัยากรการ

ขบัเคลื่อน	เมื่อหมดงบประมาณจาก	CIDA	ทางเครอืข่ายกไ็ด้งบฯ	

7 อาจารย์นธิ ิยงัมคีณุูปการในการส่งเสรมินกัวชิาการเข้ามาสนบัสนนุชมุชน 

เช่น อ.นกุูล รตันดากลุ นกัวทิยาศาสตร์ มอ.ปัตตานี
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สนบัสนนุจากโครงการความร่วมมอืระหว่างรฐับาลเดนมาร์ก	(โดย

กองทนุ	DANCED)	ในช่วงกลางทศวรรษ	2540	

	 ตัวอย่างของการพัฒนาป่าชุมชนที่โดดเด่น	 เช่น	 กลุ่มป่า

อนรุกัษ์ต้นน�้าคลองคราม	สรุาษฎร์ธาน	ีน�าโดยคณุปิตพิงษ์	คดิการ

เหมาะ	เริ่มจากแต่เดมิชมุชนอยูใ่นสภาพป่าสมบรูณ์	แต่มกีจิกรรมที่

สร้างกระทบจากป่า	เช่น	การเหมอืงแร่	การขยายตวัของพชืพาณชิย์

ยางพารา	กาแฟ	การสมัปทานไม้	การปลกูสร้างสวนป่า	ท�าให้พื้นที่

ป่าเสื่อมโทรม	รวมถงึการประกาศเขตอทุยานฯ	ของรฐั	ทั้งหมดสร้าง

ความเดอืดร้อนแก่ชมุชน	 ชมุชนจงึลกุขึ้นคดัค้านโครงการต่างๆ	 ที่

กระทบต่อป่าและวถิชีมุชน	

	 ในช่วงปี	พ.ศ.	2536-2537	อนัเป็นช่วงเดยีวกบัที่ขบวนการป่า

ชมุชนภาคเหนอืและอสีานก�าลงัขบัเคลื่อนกฎหมายป่าชมุชน	กลุ่ม

ป่าอนรุกัษ์ต้นน�้าคลองครามและป่าชมุชนอื่นๆ	ในจงัหวดัและภาค

ใต้กเ็ริ่มจดัตั้งป่าชมุชนอย่างจรงิจงั	มกีารร่างกฎระเบยีบในการอยู่

ร่วมกับป่าและใช้ประโยชน์จากป่าจากนั้นได้มีการส่งตัวแทนของ

กลุ่มอนุรักษ์	 ไปประสานงานกับหน่วยราชการต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	

กรณหีากต้องถูกอพยพจากที่ดนิที่อทุยานประกาศทบั

	 เครอืข่ายป่าชมุชนภาคใต้	เริ่มที่จะถดถอยตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2550	

มาจากหลายปัจจยัซึ่งเป็นปัจจยัร่วมของทกุภาค	คอื	 1)	ความยดื

เยื้อของการผลกัดนัร่าง	 พรบ.ป่าชมุชน	 จนส่งผลให้ชมุชนในพื้นที่

ป่าอนุรักษ์ถูกตัดสิทธิการจัดการป่าชุมชนออกไปจากร่างกฎหมาย	

2)	การขาดประเดน็ทางนโยบายร่วมที่จะเชื่อมร้อยขบวนการให้ขบั

เคลื่อนร่วมกัน	 3)	 ขาดแหล่งงบประมาณสนับสนุนส�าหรับการขับ

เคลื่อนงานระดบัเครอืข่าย

	 แม้ขบวนการระดับภาคจะอ่อนลง	 แต่การขับเคลื่อนป่า

ชมุชนระดบัพื้นที่แต่ละจงัหวดักด็�าเนนิต่อไป	และมคีวามก้าวหน้า

ยิ่งขึ้น	องค์กรพฒันาเอกชนกย็งัท�างานต่อเนื่อง	เช่น	มูลนธิป่ิา	ทะเล

เพื่อชีวิต	 ขับเคลื่อนส่งเสริมเครือข่ายลุ่มน�้าคลองยันและเครือข่าย

อ่าวบ้านดอนในสรุาษฎร์ธานี	สมาคมคนรกัษ์ลุ่มน�้า	ขบัเคลื่อนใน

นครศรธีรรมราช	เครอืข่ายเทอืกเขาบรรทดัขบัเคลื่อนในจงัหวดัตรงั	

พทัลงุ	เครอืข่ายภาคพลเมอืงรกัษ์น�้า	รกัษ์ป่าชมุพร

	 แม้จะล้มเหลวในการผลักดันกฎหมายป่าชุมชนให้รับรอง

สทิธชิมุชนในป่าอนรุกัษ์	แต่ขบวนการกย็งัสานต่อประเดน็นโยบาย

ฐานทรพัยากรและวถิชีวีติชมุชน	โดยมหีลายพื้นที่ร่วมกบัขบวนการ

ประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม	 (P	 Move)	 ขับเคลื่อนเรื่องโฉนด

ชุมชน	 ซึ่งหลายกลุ่มมาจากกลุ่มขับเคลื่อนป่าชุมชน	 มีเพียงบาง

กลุ่มที่สรุาษฎร์ธานทีี่เกดิขึ้นใหม่เพื่อต่อสู้กบัปัญหาที่ดนิ

	 ในเวลานี้	สภานติบิญัญตัแิห่งชาติ	(สนช.)	ได้ผ่านพรบ.ป่า

ชมุชนแล้ว	แต่ขอบเขตการคุ้มครองสทิธชิมุชนมจี�ากดัยิ่ง	เพราะใน

ระบบนเิวศตั้งแต่ยอดเขาถงึทะเล	หน่วยราชการต่างๆ	กม็กีฎหมาย

ของตนเอง	 ในเขตป่าอนุรักษ์	 มีกรมอุทยานแห่งชาติดูแลภายใต้	

พรบ.อุทยานแห่งชาติ	 พรบ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า	 ในชายฝั่ง

และทะเล	กม็กีรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังดแูล	ภายใต้	พรบ.

ส่งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง	พ.ศ.2558	

ซึ่งกฎหมายของแต่ละกรมก็มีอาณาเขตพื้นที่ของตน	 กฎหมายป่า

ชมุชนกเ็พยีงเป็นอาณาเขตหนึ่งของกรมป่าไม้	ไม่สามารถไปรบัรอง

สทิธชิมุชนที่อยู่ตามระบบนเิวศ	และพื้นที่ตามกฎหมายอื่นๆ	ได้	

	 ทั้งจากสถานการณ์ทางนโยบายที่ต้องการเครื่องมือทาง
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นโยบายที่รับรองสิทธิชุมชนต่อการจัดการป่าและทรัพยากรอย่าง

บรูณาการ	ซึ่งการผลกัดนัให้มพีลงัได้จ�าเป็นต้องรื้อฟ้ืนเครอืข่ายป่า

ชุมชนภาคใต้ขึ้นมาใหม่ให้มีพลังยิ่งไปกว่าเดิม	 ซึ่งไม่เพียงแต่ผลัก

ดนันโยบายสาธารณะ	ยงัต้องหนนุเสรมิความเข้มแขง็ชมุชน	สร้าง

รูปธรรมการด�ารงชีพ	 การจัดการทรัพยากรให้สอดคล้องกับนิเวศ	

วฒันธรรม	และเศรษฐกจิของชมุชน		การรื้อฟื้นและยกระดบัเครอื

ข่ายป่าชมุชนภาคใต้จงึมคีวามส�าคญัยิ่งในสถานการณ์ปัจจบุนั
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8
ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชน

เพื่อคนกับป่า
กับบทบาทขับเคลื่อนป่าชุมชน

	 ความเข้มแข็งทางวิชาการเป็นปัจจัยส�าคัญอย่างมากต่อ

การเคลื่อนไหวทางสังคม	 ขบวนการป่าชุมชนมีความเข้มแข็งทาง

วิชาการขึ้นมาได้	 ส่วนส�าคัญมาจากบทบาทของศูนย์ฝึกอบรม

วนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 (RECOFTC)	 (ต่อมา

เปลี่ยนชื่อเป็น	ศูนย์วนศาสตร์ชมุชนเพื่อคนกบัป่า)	โดยมอีาจารย์สม

ศกัดิ์	สขุวงศ์	นกัวชิาการวนศาสตร์อาวโุสเปน็หวัเรี่ยวหวัแรงในการ

บกุเบกิสร้างสรรค์วชิาการป่าชมุชนตั้งแต่ยคุแรก	ด้วยเหตนุี้บทบาท

ของ	RECOFTC	ในยคุแรกจงึศกึษาผ่านเรื่องราวของอาจารย์สมศกัดิ์	

และวเิคราะห์ต่อเนื่องมาถงึยคุปัจจบุนั

ฐานคิดป่าไม้สังคม กับจุดเริ่มต้นของ RECOFTC1

1 สัมภาษณ์อาจารย์สมศักดิ์ สุขวงศ์ ที่ปรึกษาศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุม

ชนฯ, 26 กนัยายน 2562
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	 อาจารย์สมศักดิ์เล่าให้ฟังว่า	 วิชาการวนศาสตร์พัฒนามา

จากหลกัสูตรต่างประเทศ	จนมาถงึโรงเรยีนป่าไม้แพร่ของกรมป่าไม้

ที่เน้นการฝึกเจ้าหน้าที่ป่าไม้	ประกอบกบัความรูว้ทิยาศาสตร์ป่าไม้

เลก็น้อย	ข้าราชการกรมป่าไม้จงึเป็นอาจารย์สอนในคณะวนศาสตร์

	 อาจารย์ได้เข้ามาเป็นคณบดีคณะวนศาสตร์ในช่วงปี	 พ.ศ.	

2523	 มีความเห็นว่าหลักสูตรป่าไม้ที่ใช้อยู่ในประเทศไทยยังไม่

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงความรู้สากลและสถานการณ์ใน

พื้นที่	จงึได้ตดิต่อไปที่องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ	

(FAO)	 อันเป็นหน่วยงานระหว่างประเทศที่ผลักดันนโยบายป่าไม้

ระดับสากล	 อาจารย์ได้รับบทสะท้อนจากคุณเคนเนท	 จอร์แดน	

เจ้าหน้าที่	 FAO	ว่า	 วชิาการป่าไม้ที่เป็นอยู่ทั่วโลก	ท�าหน้าที่รบัใช้

ผู้มอี�านาจ	(การหาประโยชน์จากไม้และผนืป่า)	มากกว่าประชาชน	

และท่ามกลางปัญหาป่าไม้ถูกท�าลายอย่างหนักทั่วโลก	 เกิดวิกฤติ

หลายด้านทั้งเรื่องพลังงาน	 ความยากจนในชนบท	 ป่าไม้ซึ่งเป็น

ทรพัยากรส�าคญัในการด�ารงชพีของประชาชน	จงึเริ่มถกูมองว่าเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติที่แก้ปัญหาความยากจนได้	 ท�าให้เกิดแนวคิด

เรื่อง	“ป่าไม้สงัคม”	(Social	Forestry)	ขึ้นมา

	 แนวคิดป่าไม้สังคมปรากฏอย่างชัดเจนในเวทีระหว่าง

ประเทศ	จากการประชมุสภาป่าไม้โลกที่ประเทศอนิเดยี	เมื่อปี	พ.ศ.	

2517	 	 ที่ได้เปิดประเด็นป่าไม้เพื่อคนยากจน	 ป่าไม้กับการพัฒนา

ชนบท	จากที่ก่อนหน้านี้แวดวงป่าไม้ถูกจ�ากดัเฉพาะเรื่องธรุกจิไม้

	 จากการสนับสนุนของ	 FAO	 (ให้ค�าปรึกษา	 ส่งอาจารย์

ไปดูงานป่าไม้สังคมที่เกาหลีใต้	 อินโดนีเซีย	 ฟิลิปปินส์)	 และการ

สอบถามกับภาคส่วนต่างๆ	 ที่เกี่ยวกับป่าไม้ในประเทศไทย	 เช่น	

กรมป่าไม้	ออป.บรษิทัไม้อดัไทย	ว่ามคีวามเข้าใจป่าไม้สงัคมหรอื

ไม่	 ทุกองค์กรตอบว่ารู้จัก	 จึงเป็นโอกาสอันดีที่อาจารย์สมศักดิ์จะ

ได้พฒันาหลกัสูตรป่าไม้สงัคม	เพื่อน�าเรยีนรู้ที่คณะวนศาสตร์	โดย	

FAO	กล่าวว่าที่เป็นหลกัสูตรแรกของเอเชยี	

	 แต่การสร้างหลักสูตรที่ถูกมองว่าเป็นวิทยาศาสตร์	 และ

ศาสตร์ส�าหรับกลไกรัฐให้มีมิติสังคมไม่ใช่เรื่องง่าย	 ในบรรยากาศ

สงครามเยน็ที่รฐัหวาดกลวักระแสคอมมวินสิต์	อาจารย์สมศกัดิ์ต้อง

ชี้แจงกับทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อท�าความเข้าใจว่าเป็นการพัฒนา

วชิาการ

	 เมื่อกระแสป่าไม้โลกเริ่มขยบัสู่ป่าไม้สงัคม	 ธนาคารพฒันา

แห่งเอเชยี	 (ADB)	 กไ็ด้มนีโยบายสนบัสนนุให้มกีารจดัการศูนย์ฝึก

อบรมด้านวนศาสตร์ชมุชนในเอเชยี	ขณะนั้นตวัเลอืก	3	ประเทศ	คอื	

อนิเดยี	ฟิลปิปินส์	และไทย	ในที่สดุ	ADB	ตดัสนิใจสนนัสนนุไทย	

โดยติดต่ออาจารย์สมศักดิ์ซึ่งได้บุกเบิกหลักสูตรป่าไม้สังคมขึ้นมา	

พร้อมกบัช่วยประสานแหล่งทนุให้	ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชมุชนฯ	

จงึเกดิขึ้นได้ในปี	พ.ศ.2530	ภายใต้มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์โดย

อาจารย์สมศักดิ์ก็ได้พ้นวาระจากคณบดีคณะวนศาสตร์	 มาด�ารง

ต�าแหน่งเป็นผู้อ�านวยการศูนย์ฯ

	 ศูนย์ฯ	 ได้เริ่มต้นสร้างความรู้	 หลักสูตรฝึกอบรม	 และ

เครือข่ายป่าไม้สังคมในระดับภูมิภาค	 เริ่มจากการประกาศตัวให้

นานาชาติรับทราบว่าเกิดศูนย์	 มีการจัดประชุมนานาชาติ	 เพื่อ

พฒันาความรู้ป่าไม้สงัคมและป่าชมุชน	

	 บทเรียนที่อาจารย์ได้คือ	 หลักสูตรต้องมาจากความรู้ของผู้

ปฏบิตักิารจรงิ	ในยคุแรกที่เน้นสอนวชิาการ	ความรูค้วามเข้าใจเรื่อง
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ป่าไม้สงัคมซึ่งเป็นเรื่องใหม่	หรอืเป็น	Frontier	Science	ที่ไม่มอียู่ใน

ต�ารา	 และยังไม่เป็นที่แพร่หลายยอมรับเท่าใดนัก	 จนอาจารย์ได้

จัดสัมมนาระหว่างประเทศและเอาผู้ปฏิบัติการสนามจากประเทศ

ต่างๆ	 มาร่วมพัฒนาหลักสูตรและเป็นวิทยากร	 ด้วยเหตุนี้ความ

รู้	 การฝึกอบรมจึงสัมพันธ์กับเครือข่าย	 ทั้งการให้เครือข่ายเข้ามา

มีส่วนร่วม	 และใช้หลักสูตรไปสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายชุมชน	

สงัคม	สถาบนัฯ	 ในปรารถนาของอาจารย์จงึไม่ใช่สถาบนัวชิาการ

ที่ไม่สมัพนัธ์กบัสงัคม	แต่เป็นองค์กรสร้างความเข้มแขง็สงัคมผ่าน

งานวชิาการ	การฝึกอบรม	และเครอืข่ายทางสงัคม

	 องค์ความรู ้ป่าไม้สังคมที่เกิดขึ้นจึงเป็นการผสมผสานที่

หลากหลาย	ด้านหนึ่งมาจากความรู้วทิยาศาสตร์ป่าไม้	อกีด้านมา

จากสังคมศาสตร์ทั้งในด้านวิธีการศึกษาและแนวเสริมความเข้ม

แข็งชุมชน	 โดยศูนย์ฯ	 ได้เอาเครื่องมือการประเมินชุมชนชนบท

แบบเร่งด่วน	(Rapid	Rural	Appraisal:	RRA)	ที่ทางองค์การเพื่อการ

พัฒนาระหว่างประเทศแห่งแคนาดา	 (CIDA)	 ได้เข้ามาส่งเสริมกับ

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา	 มหาวิทยาลัยขอนแก่นมาประยุกต์ใช้

เป็นหนึ่งในเครื่องมอืการศกึษาป่าไม้สงัคม

	 ชดุความรู้ส�าคญัที่ศูนย์ฯ	ได้พฒันาขึ้นมา	เช่น	การจดัการ

ความร่วมมอืแบบปรบัประยกุต์	 (Adaptive	 Collaboration	Manage-

ment:	 ACM)	 การวิจัยเชิงปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาต	ิ

องค์กรทางสังคมในการจัดการป่าชุมชน	 การจัดการพื้นที่คุ้มครอง

อย่างมสี่วนร่วม	(JoMPA)

	 ศูนย์ฯ	 ไม่เพียงบุกเบิกความรู้ป่าชุมชน	 ยังพัฒนาด้าน

ความรู้นิเวศเกษตร	 เช่น	 ไร่หมุนเวียน	 ของกลุ่มชาติพันธุ์บนที่สูง

ในมิตินิเวศวิทยา	 ท�าให้ไร่หมุนเวียนซึ่งเคยถูกรัฐและสังคมมองว่า

เป็นต้นเหตุท�าลายป่าได้รับการทบทวนถึงบทบาทความส�าคัญใน

ทางนเิวศวทิยามากยิ่งขึ้น

	 จนมาถงึปี	พ.ศ.2545	ศูนย์ได้ด�าเนนิการมา	15	ปี	มขี้อสรปุ

ว่าศูนย์ฯ	 ควรยกระดับเป็นสถาบันวิชาการระหว่างประเทศที่เป็น

อสิระ	จนปัจจบุนัได้เป็นองค์กรระดบัภูมภิาคที่ได้รบัการยอมรบัใน

บทบาทเสรมิสร้างความรู้	ความเข้มแขง็จดัการป่าชมุชน

บทบาท RECOFTC ต่อขบวนการป่าชุมชน

	 “สิ่งที่ผมภูมใิจจากการท�างานรคีอฟอนัหนึ่งกค็อื	 การสร้าง

ศักยภาพของคนไทย	 ในคอร์สแรกสุดมีนักพัฒนาเอกชนซึ่งต่อมา

เป็นผู้น�าที่มบีทบาทขบัเคลื่อนป่าชมุชนในระดบัภาคและประเทศ”	

นกัพฒันาเอกชนที่อาจารย์สมศกัดิ์	กล่าวถงึ	ได้แก่	คณุภาคมู	ิวธิาน

ตริวฒัน์	 (แกนน�าขบัเคลื่อนป่าชมุชนอสีานในช่วงแรก	และพฒันา

เครือข่ายอันดามันภาคใต้)	 คุณเรวดี	 ประเสริฐเจริญสุข	 ผู้อ�านวย

การมลูนธิเิพื่อการพฒันาที่ยั่งยนื	(สนบัสนนุมลูนธิเิพื่อการพฒันาที่

ยั่งยนืภาคเหนอื	ขบัเคลื่อนป่าชมุชน	และเครอืข่ายประมงพื้นบ้าน	

เพชรบุรี)	 คุณพรพนา	 ก๊วยเจริญ	 (อดีตนักพัฒนามูลนิธิฟื้นฟูชีวิต

และธรรมชาต	ิปัจจบุนัเป็นผู้ประสานงาน	Land	Watch)	และยงัมี

นกัพฒันาและผู้น�าชมุชนอกีหลายคน

	 การเข้าหาเอ็นจีโอ	 ส่วนหนึ่งมาจากข้อแนะน�าของธนาคาร

พฒันาเอเชยีที่เสนอให้อาจารยส์มศกัดิ์ไปท�างานร่วมกบันกัพฒันา

เอกชน	และในช่วงตั้งแต่	พ.ศ.	 2535	 เป็นต้นมา	อาจารย์สมศกัดิ์	
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จงึได้มารู้จกักบัอาจารย์เสน่ห์	 จามรกิ	 และอกีหลายๆ	ท่าน	 ที่ขบั

เคลื่อนแนวคิดและนโยบาย	 กฎหมายป่าชุมชน	 อาจารย์สมศักดิ์	

และศูนย์ฯ	 จึงได้เป็นที่ปรากฏ	 รับรู้กับสังคมที่ขับเคลื่อนเรื่องฐาน

ทรพัยากรในวงกว้าง	

	 ไม่เพยีงแต่ตดิอาวธุทางปัญญาให้กบันกัพฒันา	ความภมูใิจ

ของอาจารย์สมศกัดิ์ที่มากที่สดุกค็อื	การสร้างความมั่นใจของชมุชน	

ชมุชนสามารถมคีวามมั่นใจ	มวีธิกีารศกึษาและจดัการป่า	เช่น	การ

ส�ารวจป่า	การค�านวณคาร์บอนในป่าชมุชน	เมื่อชมุชนสั่งสมความรู้

กจ็ะเสรมิสทิธชิมุชนเข้มแขง็ขึ้น	เช่น	เครอืข่ายกะเหรี่ยงกล้าที่จะยนื

หยดัประกาศเขตวฒันธรรมพเิศษจากความรูก้ารจดัการทรพัยากรที่

ยั่งยนื

	 ศนูย์ฯ	ได้มบีทบาทเข้าไปส่งเสรมิความเข้มแขง็ชมุชนจดัการ

ป่าทั้งในระดับหมู่บ้านและระดับภาค	 โดยส่งเจ้าหน้าที่ภาคสนาม

เข้าไปด�าเนินการทั้งงานส่งเสริม	 ฝึกอบรม	 วิชาการ	 และร่วมขับ

เคลื่อนนโยบาย	เช่น	เครอืข่ายป่าชมุชนรอยต่อห้าจงัหวดัภาคตะวนั

ออก	 เครือข่ายชุมชนในพื้นที่ป่าตะวันตก	 เครือข่ายป่าชุมชนชาย

เลน	 จังหวัดตราด	 เครือข่ายป่าชุมชนเขาราวเทียนทอง	 เครือข่าย

ป่าชมุชนภาคอสีาน	กลุม่กะเหรี่ยงบ้านห้วยหนิด�า	สพุรรณบรุ	ีเครอื

ข่ายป่าชมุชนภาคใต้	และอื่นๆ	เป็นต้น

	 แม้ในวนันี้	อาจารย์สมศกัดิ์	จะหมดวาระการเป็นผู้อ�านวย

การ	RECOFTC	ในปี	พ.ศ.	2545	แต่อาจารย์กย็งัมองทศิทางชมุชน

กับป่าในอนาคตว่ามีความส�าคัญ	 เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไป	 คน

สัมพันธ์กับนิเวศ	 ป่าน้อยลง	 ระบบนิเวศ	 ความหลากหลายทาง

ชีวภาพที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับป่าก็จะเปลี่ยนไป	

ดังนั้น	 การสร้างวัฒนธรรมที่เกื้อกูลระหว่างชุมชนกับป่าไม่เพียง

แต่จะช่วยแก้ปัญหาความยากจน	สร้างการพฒันาที่ยั่งยนืแล้ว	ยงั

สร้างสรรค์ระบบนเิวศให้มชีวีติต่อไปอกีด้วย

	 “เมื่อคนท�าไร่	 นา	 จะมีนกกระติ๊บมากินแมลง	 ผสมเกสร

ดอกไม้	 แต่เมื่อพื้นที่ถูกทิ้งร้าง	 ความหลากหลายพนัธุ์พชืและสตัว์

ที่มาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติจะหมดไป	 ป่าใน

อนาคตอาจจะเพิ่มขึ้น	 แต่ความหลากหลายทางชีวภาพจะลดลง	

ไม่มคีนตดัไม้ใหญ่	ไม่มใีครตดัไม้ฟืน	กลายเป็นป่าที่ไม่มชีวีติ”

	

RECOFTC ในยุคหลังอาจารย์สมศักดิ2์

	 ภายหลังจากอาจารย์สมศักดิ์พ้นวาระผู้อ�านวยการ	 ศูนย์ฯ	

ในปี	พ.ศ.	2545	ได้มกีารปรบัโครงสร้าง	โดยส่วนงานประเทศไทย

มีฐานะเป็นแผนงานหนึ่งที่ต้องหาทุนมาด�าเนินการเอง	 ในช่วงดัง

กล่าวศูนย์ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการความช่วย

เหลือระหว่างประเทศแห่งประเทศเดนมาร์ก	 (DANIDA)	 ในการ

ท�างานสร้างความร่วมมือจัดการป่าชุมชน	 โดยมีโจทย์ส�าคัญคือ	

การสนับสนุนชุมชน	 การสร้างความรู้	 และการสร้างความร่วมมือ

ทกุภาคส่วน

	 ช่วงปี	 พ.ศ.	 2547	 คุณสมหญิง	 สุนทรวงศ์	 เข้ามาเป็นผู้

ประสานงานส่วนประเทศไทย	 โดยเข้ามาพัฒนาหลักสูตร	 การ

2 ประมวลจากค�าสัมภาษณ์คุณสมหญิง สุนทรวงศ์ ผู้ประสานแผนงาน

ประเทศไทย RECOFTC ในช่วงปี 2547-2551, วนัที่ 3 ธนัวาคม 2561 
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ส�ารวจ	 ประเมินสภาพป่า	 (Forest	 Assessment)	 แผนการจัดการ

ป่าชุมชน	 (Community	 Forest	 Management	 Plan)	 การติดตาม

ประเมนิผลป่าชมุชนอย่างมสี่วนร่วม	(Community	Monitoring	and	

assessment	)	แมจ้ะพฒันางานความรูไ้ด้	แต่ในการสร้างความร่วม

มอืภาคไีม่ง่ายนกั	เพราะศนูย์ฯ	กบักรมป่าไม้ยงัไม่ได้ท�างานร่วมกนั

อย่างจริงจัง	 ส่วนในภาคสังคมก็มีเครือข่ายป่าชุมชนในภาคต่างๆ	

ที่ขับเคลื่อนอยู่แล้ว	 ศูนย์ฯ	 ก็ได้แสวงหาภาคีใหม่ๆ	 เพิ่มขึ้น	 เช่น	

มูลนธิริกัษ์ไทย	ร่วมมอืกบัองค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยการอนรุกัษ์

ธรรมชาต	ิ(IUCN)	ในช่วงฟื้นฟูผลกระทบจากสนึามใินภาคใต้	โดย

ร่วมพฒันางานด้านป่าชายเลนชมุชนให้เข้มแขง็ขึ้น

	 จนต่อมากรมป่าไม้ได้เปลี่ยนแนวความคิดให้การยอมรับ

บทบาทป่าชุมชนมากขึ้นในฐานะเป็นหนึ่งในภูมิทัศน์ป่าไม้	 ศูนย์ฯ	

จึงได้ท�าข้อตกลงร่วมมือกับกรมป่าไม้ในการท�างานวิชาการ	 และ

การเสรมิความเข้มแขง็ชมุชน	

	 แต่ในส่วนของกรมอทุยานแห่งชาตฯิ	(แยกตวัออกมาจากรม

ป่าไม้ในปี	2545)	ซึ่งดแูลป่าอนรุกัษ์และมชีมุชนในป่าอนรุกัษ์จ�านวน

มาก	ศนูย์ฯ	ยงัไม่ได้มข้ีอตกลงร่วมมอืกบักรมอทุยานฯ	อย่างจรงิจงั	

แต่ก็ได้มีบทบาทช่วยงานอบรมจัดท�าแผนให้กับอุทยานแห่งชาติ

หลายพื้นที่	เช่น	ประจวบครีขีนัธ์	และในภาคอสีาน	ภาคตะวนัตก	

และภาคใต้	กรณทีี่เด่นชดัคอืที่อทุยานแห่งชาตทิบัลาน	ชาวบ้านขดั

แย้งกบัเจ้าหน้าที่อทุยานฯ	ชาวบ้านขาดข้อมลู	ส่วนเจ้าหน้าที่อทุยา

นฯ	ขาดความเข้าใจชมุชน	ทางศูนย์ฯ	จงึได้เข้าไปร่วมอบรม	เกบ็

ข้อมูลและน�ามาวางแผนการจดัการ

	 ส�าหรับสถานการณ์ทางนโยบาย	 ในช่วงเวลาดังกล่าวเป็น

ช่วงที่ร่างพรบ.ป่าชุมชนได้ผ่านการพิจารณาจากวุฒิสภาโดยตัด

สิทธิชุมชนในป่าอนุรักษ์ออกไป	 ส่งผลให้พลังการขับเคลื่อนของ

ขบวนการป่าชมุชนแตกกระสานซ่านเซน็	จากความหมดหวงัในการ

ใช้พรบ.ป่าชมุชนรบัรองสทิธชิมุชน	ศูนย์ฯ	กไ็ด้มบีทบาทฟื้นฟูเครอื

ข่ายป่าชมุชนขึ้นมาใหม่	โดยจดัตั้งเป็นสมชัชาป่าชมุชน	ศูนย์ฯ	ได้

ส่งเสรมิผู้น�าขบัเคลื่อนป่าชมุชน	เช่น	ของงบประมาณจาก	Global	

Alliance	of	Community	Forestry	พาผู้น�านกัพฒันาเอกชนและผู้น�า

ชมุชนไปดูงานป่าชมุชนประเทศต่างๆ	เช่น	เนปาล	เป็นต้น

	 แม้ศนูย์ฯ	จะพฒันาเครื่องมอืการเกบ็ข้อมลู	การเสรมิความ

เข้มแข็งชุมชน	 และการเชื่อมภาคี	 แต่โดยภาพรวมแล้ว	 บทบาท

ความเป็นผู้เชี่ยวชาญของศูนย์ฯ	 ลดลง	 เมื่อก่อนรัฐบาลประเทศ

ต่างๆ	 จะส่งคนมาอบรมกับศูนย์ฯ	 เมื่อบทบาทลดลง	 จึงมีการ

ทบทวนว่าแผนงานประเทศไทยจะคงอยู่ต่อไปหรอืไม่	ซึ่งได้ข้อสรปุ

ว่า	แผนงานประเทศไทยมทีนุความรู้สูง	น่าจะพฒันาความรู้ต่อ	

	 ส่วนบทบาทในเรื่องการขับเคลื่อนนโยบาย	 	 ขบวนการป่า

ชุมชนเผชิญกับปัญหาเชิงโครงสร้างทางนโยบายที่ไม่สามารถผลัก

ดนักฎหมายป่าชมุชนและยงัถกูรกุจากรฐัเพิ่มอ�านาจคมุเข้มในพื้นที่

ป่าอนุรักษ์	 ท�าให้ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับขบวนการป่าชุมชนมี

สูง	ศูนย์ฯ	จงึมขี้อจ�ากดัให้การเชื่อมประสานความร่วมมอืระหว่าง

ภาครฐักบัประชาสงัคม	ท่ามกลางความขดัแย้งดงักล่าว	ศูนย์ฯ	ได้

ยดึเป้าหมายที่วางไว้	 คอื	พฒันางานวชิาการ	สร้างความเข้มแขง็

ชมุชน	และสร้างความร่วมมอืกบัทกุฝ่ายในการจดัการป่าชมุชน

	 คณุสมหญงิ	ที่ได้ขบัเคลื่อนแผนงานประเทศไทยของศูนย์ฯ	

ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2547-2557	เป็นเวลาสบิปี	กไ็ด้สะท้อนภาพรวมของ
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งานป่าชมุชนไว้ว่า	30	ปีของการขบัเคลื่อนป่าชมุชน	โดยเฉพาะใน

ช่วงที่คณุสมหญงิท�างานอยู่	ชาวบ้านมคีวามเชื่อมั่นในการจดัการ

ป่ามากขึ้น	มอีงค์ความรู้	วธิกีารหาข้อมูล	ท�าให้สื่อสารและต่อรอง

เพื่อการจัดการป่าชุมชนได้เข้มแข็ง	 และในโอกาสที่สถานการณ์

สากลให้ความส�าคญักบับทบาทชมุชนจดัการป่าในมติต่ิางๆ	(ความ

มั่นคงอาหาร	สภาวะโลกร้อน	ฯลฯ)	จงึเอื้อต่อการสนบัสนนุทศิทาง

ป่าชมุชนในประเทศไทย	ส่วนนโยบายรฐักม็คีวามก้าวหน้าขึ้น	มมีติ

คณะรฐัมนตรทีี่เปิดให้ชมุชนมส่ีวนร่วมในการจดัการป่า	ในส่วนภาค

วชิาการวนศาสตร์	กม็คีนรุน่ใหม่หวัก้าวหน้าที่สนบัสนนุชมุชนสงูขึ้น

	 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ	สงัคมกเ็ป็นทั้งปัจจยัท้าทาย

และโอกาส	ชาวบ้านมคีวามต้องการใช้ไม้เพื่อเศรษฐกจิสูงขึ้น	เปิด

โอกาสให้มกีารพฒันาป่าชมุชนและการจดัการที่ดนิในเชงิเศรษฐกจิ

มากขึ้น	แต่คนยากจนที่มปีัญหาสทิธกิารเข้าถงึ	ถอืครองที่ดนิและ

ทรพัยากรจะมคีวามมั่นคงได้อย่างไร	ดงันั้นการพฒันาป่าทั้งในเชงิ

อนรุกัษ์และเศรษฐกจิกจ็ะต้องไปให้ถงึคนข้างล่าง

	 คณุสมหญงิได้ทิ้งท้ายไว้ว่า	ก้าวต่อไปของเครอืข่ายป่าชมุชน	

ควรจะต้อง	

	 “คนเป็นผู้น�าต้องท�างานกบัชมุชน	การต่อรองสทิธอิย่างเดยีว

ไม่พอ	จะต้องมองว่าชาวบ้านจะด�ารงชพีอย่างไรด้วย	เครอืข่ายควร

จะต้องวเิคราะห์นโยบาย	กฎหมายที่มอียู่หรอืที่จะออกมาเช่น	พรบ.

ป่าชมุชน	ว่าจะน�าไปสนบัสนนุความเข้มแขง็ให้ชมุชนอย่างไร	และ

ควรจะต้องคิดประเด็นใหม่ๆ	 สร้างการท�างานเชิงรุก	 เชื่อมโยงป่า

ชมุชนกบัมติทิางสงัคมต่างๆ	เช่น	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ	

เพื่อตอบโจทย์การสร้างความเข้มแขง็ชมุชน”
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9
ฟ้าวันใหม่ของขบวนการป่า

ชุมชนของพลเมืองไทย

 “ ยี่สิบปีที่ผมอยู่กรมป่าไม้ หลายประเทศมาดูงานการ

จัดการป่าไทย ศรีลังกา เนปาล อินโดนีเซีย อินเดีย สิงคโปร์ 

เกาหลใีต้ แต่ตอนนี้ทกุประเทศไปไกลมากเกาหลเีคยเป็นเขาหวัโล้น

ตอนนี้สมบรูณ์ เนปาลจากที่รฐัต้องคอยสงเคราะห์ ชาวบ้านไม่มฟืีน 

อาหาร แต่เมื่อรฐัให้สทิธชิมุชนจดัการป่า ไม่เกนิห้าปี ป่าสร้างราย

ได้พฒันาชมุชนเป็นหมื่นแห่ง อนิเดยีรฐัให้ชาวบ้านร่วมจดัการ แบ่ง

ปันรายได้ ภาษจีากป่า ลาวกบัเวยีดนามมกีารวางแผนจดัการที่ดนิ 

แบ่งดนิแบ่งป่าแต่ปัญหาของไทยคอื  เราก้าวไม่พ้นทศันคตทิี่ขวาง

การพฒันา ที่มองว่า ชาวบ้าน ชมุชนเป็นผู้ท�าลายป่า ทั้งที่บ้านเรา 

ชุมชนอยู่ตามวิถีประเพณี แต่เมื่อเราล็อคด้วยกฎหมาย ชุมชนไม่

สามารถใช้ฐานทรพัยากรในการพฒันาได้ หลายพื้นที่ชมุชนจดัการ

ป่าได้ดีระดับโลก แต่เราไม่สามารถเชื่อมโยงประสบการณ์ดีของ

ชุมชนไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบายได้ จากโอกาสเลยกลายเป็น

ความขดัแย้ง” (เพิ่มศกัดิ์ มกราภริมย์, 2561)
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	 เสียงสะท้อนจากเพิ่มศักดิ์	 อดีตข้าราชการกรมป่าไม้ผู้ผัน

ตัวเองมาท�างานภาคสังคมถึงสภาวะ	 “พายเรือในอ่าง”	 ของการ

จดัการป่าไม้ไทย	สอดคล้องกบัโครงสร้างนโยบายการจดัการป่าที่

ยังติดกับอยู่ในวังวนระบบราชการรวมศูนย์มาตั้งแต่การก่อตั้งกรม

ป่าไม้ในปี	พ.ศ.2439	ซึ่งเป็นยคุก�าเนดิรฐั-ชาตสิมยัใหม่ที่น�ามาสู่รฐั

สมบูรณาญาสิทธิราชที่เอาระบบการจัดการองค์กรและทรัพยากร

สมยัใหม่จากตะวนัตกมาเป็นฐาน	

	 แม้ปัจจบุนั	ทศิทางการจดัการป่าของโลกได้เปลี่ยนไปมาก	

จากยคุอตุสาหกรรมท�าไม้	มาสู่ยคุอนรุกัษ์ป่าสดุขั้วและการจดัการ

ป่าเชิงพาณิชย์โดยเอกชน	 และจึงคลี่คลายมาสู่ยุคการจัดการป่า

บูรณาการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนดังที่ปรากฏในเป้าหมายที่	

15	ของการพฒันาที่ยั่งยนื	 (SDGs)	 ของโลกที่ประกาศเมื่อปีที่ผ่าน

มาแต่นโยบายการป่าไม้ไทยยังมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง

น้อยมาก1

	 ในอกีด้านหนึ่ง	ความก้าวหน้าของการจดัการป่าไม้ไทยตาม

ที่เพิ่มศักดิ์กล่าวกลับมาจากการเคลื่อนไหวของชุมชนและประชา

สังคมที่สร้างรูปธรรมการจัดการป่าของชุมชนพร้อมไปกับการผลัก

1 นวิตั ิเรอืงพานชิ (2558) ได้แบ่งววิฒันาการป่าไม้ไทยออกเป็น 4 ช่วง คอื ช่วง

เน้นท�าไม้ (2439-2494) ช่วงจดัการอเนกประโยชน์ (2495-2524) ช่วงจดัการป่าไม้

เพื่อชมุชน (2525-2543) และช่วงป่าไม้ในเมอืงและป่าไม้เอกชน (2544-ปัจจบุนั) 

โดยบอกว่าแต่ละเชื่อมเหลื่อมซ้อนไม่แยกขาดกนั แต่ผู้เขยีนกลบัเหน็ว่า การ

แบ่งช่วงดงักล่าวเป็นการแบ่งในเชงิหน้าที่ของป่าไม้ แต่โครงสร้างจดัการป่ายงั

รวมศูนย์ที่รฐัโดยไม่เปลี่ยนแปลง

ดนัทางนโยบาย	มาตั้งแต่ทศวรรษ	2530	เป็นต้นมา

	 ป่าชมุชน	จากจดุเริ่มต้นที่เป็นทางเลอืกในการพฒันาระดบั

พื้นที่	 ถูกยกระดบัให้เป็นข้อเสนอนโยบายในรูปกฎหมายป่าชมุชน	

และยงัมฐีานะเป็นเป้าหมายแกนกลางของขบวนการป่าชมุชนที่เคย

เฟื่องฟูในช่วงปลายทศวรรษ	2530	ถงึต้นทศวรรษ	2550

ข้อจ�ากัดทางยุทธศาสตร์ของขบวนการป่าชุมชน

	 ประการแรกคือ	 ข้อจ�ากัดโครงสร้างทางการเมืองของรัฐที่

ปิดแคบ	 แม้จะมีรัฐธรรมนูญปี	 2540	 และฉบับต่อมาจะเปิดกว้าง

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น	 และอ�านาจทางการเมือง

ที่แท้จริงในการจัดการป่ายังคงรวมศูนย์ที่รัฐ	 รูปธรรมที่ชัดเจนคือ	

เมื่อร่างกฎหมายป่าชุมชนถูกเสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณาใน

รัฐสภา	 (พ.ศ.	 2543-ปัจจุบัน)	 หลักการพื้นฐานที่เน้นสิทธิชุมชน	

และระบบการจัดการร่วม	 ส�าหรับป่าชุมชนในพื้นที่ทุกประเภทจะ

ถูกกระบวนการของรฐั	จ�ากดั	ตกีรอบ	ให้เหลอืเพยีงป่าชมุชนที่รฐั

อนุญาตเฉพาะในป่าสงวน	 และเป็นระบบอ�านาจรัฐควบคุมชุมชน

ให้ท�าตามหน้าที่มากกว่าจะเป็นการส่งเสรมิสทิธิ	

	 ประการที่สองพื้นที่ทางสังคมของขบวนการป่าชุมชนที่หด

แคบลง	 ทั้งจากการถูกปิดล้อมโดยรัฐ	 และเป็นข้อจ�ากัดในการขบั

เคลื่อนยุทธศาสตร์เชิงเดี่ยวท�าให้ไม่สามารถเชื่อมต่อกับสาธารณะ	

โดยมปีระเดน็รายละเอยีด	ดงันี้

1.	 ชุมชนที่จัดการป่าจ�านวนมากตกอยู ่ในวงล้อมป่า

อนรุกัษ์	 ต้องเผชญิกบัการถูกรฐัละเมดิสทิธกิารด�ารงชพีใน
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ป่า	ยทุธศาสตร์การต่อสูข้องขบวนการจงึมุง่ไปที่การปกป้อง

สทิธขิองตนเอง	ขณะที่สงัคมเองก�าลงัให้ความส�าคญักบัป่า

ในมิตินิเวศธรรมชาติทั้งด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

และสภาวะโลกร้อน	 ประเด็นเรื่องสิทธิที่ถูกละเมิดโดย

ล�าพังยังไม่มีพลังพอต่อการดึงดูดสังคมให้มาสนับสนุนได	้

และการที่ขบวนการป่าชุมชนไม่สามารถเชื่อมโยงระหว่าง

สิทธิการด�ารงชีพของชุมชนกับการมีบทบาทในการปกป้อง	

และสร้างสรรค์นเิวศให้มากขึ้นได้	ท�าให้การเคลื่อนไหวของ

ขบวนการป่าชุมชนถูกมองว่าเป็นเพียงกลุ่มผลประโยชน์

เฉพาะ	 ไม่มีน�้าหนักทั้งการสร้างสรรค์นิเวศ	 และก็ไม่ใช่

ปัญหาหลักของคนจนชนบท	 (ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่

ป่าอนรุกัษ์)		

2.	 รัฐผูกขาดความชอบธรรมในการจัดการป่าเพื่อการ

อนรุกัษ์	วธิกีารส�าคญัคอื	การสร้างบทบาทอนัเข้มแขง็	ดดุนั

ในการปราบปรามผู้บุกรุกป่า	 ซึ่งสามารถสร้างการยอมรับ

จากสงัคมที่ก�าลงัห่วงกงัวลต่อตวัเลขพื้นที่ป่า	ข่าวคราวการ

ลกัลอบตดัไม้	และภาพสื่อเขาหวัโล้น	แม้ในอกีด้านหนึ่งรฐั

จะมนีโยบายหรอืโครงการที่สร้างผลกระทบต่อป่าหลายด้าน

กต็าม	เช่น	โครงการเหมอืงแร่	ตดัถนน	อ่างเกบ็น�้า	และอื่นๆ	

ด้วยเหตนุี้แม้ขบวนการป่าชมุชนจะแสดงผลงานการจดัการ

ป่าที่โดดเด่นหลายพื้นที่ที่ตอบโจทย์ทั้งความมั่นคงอาหาร	

การสร้างภมูนิเิวศท้องถิ่น	ฯลฯ	แต่ด้วยกลไกอดุมการณ์ของ

รฐัผ่านสื่อและปฏบิตักิารต่างๆ	ที่ผกูขาดความเป็นผูอ้นรุกัษ์

ป่าไว้อย่างเบด็เสรจ็	กท็�าให้สงัคมยงัไม่เชื่อถอืการจดัการป่า

ชุมชนในป่าอนุรักษ์ว่าจะปกป้องป่าได้ยั่งยืน	 และจะสร้าง

บรกิารทางนเิวศและสงัคมจากป่าให้กบัสาธารณะอย่างไร	

3.	 กระบวนการจดัการป่าชมุชนเป็นเรื่องภายในชมุชน	(Ex-

clusive)	ชมุชนค่อนข้างมาก	สาธารณะไม่ได้เข้ามาเกี่ยวข้อง

ในกระบวนการจัดการ	 ท�าให้ขาดความเข้าใจเรื่องสิทธิ

ร่วมที่ไม่ใช่กรรมสทิธิ์	 ระบบการจดัการหน้าหมู่	 และความ

สัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับป่า	 ทั้งหมดนี้ท�าให้ภาพความ

เข้าใจสาธารณะต่อป่าชมุชนมแีต่เรื่องผลที่เกดิขึ้นไม่ว่าบวก

หรอืลบ	ไม่เหน็กระบวนการ	ไม่เข้าใจกลไกเชงิสถาบนั	และ

ไม่สามารถเรียนรู้หรือเข้ามามีส่วนร่วมได้โดยตรงเท่าใดนัก	

(ต่างจากการไปเที่ยวอทุยานแห่งชาติ	ที่ถกูออกแบบมาเพื่อ

การท่องเที่ยวนเิวศเป็นหลกั)

4.	 การลดบทบาทยทุธศาสตร์เชงิรกุในการตรวจสอบระบบ

การจดัการป่าของประเทศที่มปัีญหา	เมื่อขบวนการป่าชมุชน

ต้องมุง่ปกป้องสทิธใินเชงิลบ	(negative	rights)	หรอืในเชงิตั้ง

รับป้องกันการละเมิดสิทธิเป็นหลัก	 บทบาทการแสดงสิทธิ

ในเชงิบวก	(positive	rights)	ทั้งการส่งเสรมิสทิธ	ิและการมี

ส่วนร่วมก�ากบั	ตรวจสอบนโยบายการจดัการป่าของรฐัเพื่อ

ประโยชน์สาธารณะ	 ซึ่งเคยเป็นยุทธศาสตร์ที่โดดเด่นเมื่อ

ครั้งคดัค้านสมัปทานไม้กแ็ผ่วลงไปด้วย	 เหลอืแต่เพยีงรฐัที่

แสดงบทบาทตรวจสอบก�ากบั	และปิดล้อมชมุชนเพยีงด้าน

เดยีว	ส่วนบทบาทการตรวจสอบการจดัการป่าของรฐัถกูขบั

เคลื่อนด้วยขบวนการสิ่งแวดล้อมของคนชั้นกลาง	เช่น	การ

คดัค้านเขื่อนแม่วงก์	จนมาถงึขบวนการขอคนืพื้นที่ป่าดอย
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สเุทพ	หรอื	“ป่าแหว่ง”	ของชมุชนเมอืงและคนชั้นกลาง

	 ประการที่สามการก�าหนดเป้าหมายนโยบายเชงิเดี่ยวคอืร่าง

พรบ.ป่าชุมชนไว้เป็นแกนกลางยึดโยงเครือข่าย	 เมื่อการผลักดัน

กฎหมายเผชิญกับโครงสร้างการเมืองที่ปิดแคบจนการผลักดันล้ม

เหลวในปี	 พ.ศ.	 2551	 เมื่อเป้าหมายทางนโยบายที่เป็นแกนกลาง

ของขบวนการป่าชุมชนถูกท�าลาย	 ขบวนการถึงกับแตกกระสาน

ซ่านเซน็		

	 ขบวนการป่าชมุชนมชีดุข้อเสนอนโยบายน้อย	และโครงสร้าง

ความสัมพันธ์เครือข่ายผ่านเรื่องนโยบายเป็นหลัก	 ขาดการพึ่งพา	

หนนุเสรมิในด้านต่างๆ	เช่น	การระดมทนุ	การสร้างฐานเศรษฐกจิ	

การพฒันาองค์ความรู	้เป็นต้น	เมื่อเปรยีบเทยีบกบัขบวนการเคลื่อน

ไหวอื่นๆ	 เช่น	 เครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยนื	 ขบวนการความมั่นคง

อาหาร	 ขบวนการสุขภาพ	 ฯลฯ	 เครือข่ายเหล่านี้จะมีชุดข้อเสนอ

นโยบายหลายด้าน	และมคีวามสมัพนัธ์เกื้อกูลกนัหลายมติิ	ดงันั้น

การไม่ประสบความส�าเรจ็ในการผลกัดนันโยบายหรอืกฎหมายเรื่อง

ใดเรื่องหนึ่งจึงไม่ส่งผลกระทบต่อเครือข่าย	 ต่างจากขบวนการป่า

ชมุชนเมื่อแกนกลางคอืการผลกัดนันโยบายถูกทลายลง	ท�าให้ความ

เป็นเครอืข่ายระดบัชาตสิลายไปด้วย	

	 อย่างไรก็ดี	 ความล้มเหลวของนโยบายเชิงเดี่ยวดังกล่าว

กลับส่งผลดีในเรื่องการสร้างความหลากหลายทั้งการผลักดัน

นโยบายและการขบัเคลื่อน	บางกลุ่มในภาคเหนอืหนัไปขบัเคลื่อน

ข้อบญัญตัท้ิองถิ่น	ซึ่งเกดิเป็นนวตักรรมใหม่ที่บ่งบอกถงึการพยายา

ยามสร้างความเป็นสถาบนัให้สทิธชิมุชนในระดบัท้องถิ่น	หรอืกลุม่		

พีมูฟ	 ไปขับเคลื่อนผ่านประเด็นการจัดการที่ดินโดยเอาเรื่องนิเวศ	

ทรัพยากรแฝงเข้าไปอยู่ในการจัดการที่ดินในรูปโฉนดชุมชน	 หรือ

กรณีกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงที่หันไปขับเคลื่อนเรื่องเขตวัฒนธรรม

พเิศษตามมตคิณะรฐัมนตร	ี3	สงิหาคม	พ.ศ.	2553	ขณะที่บางกลุม่

หนัไปสร้างรปูธรรมการจดัการทรพัยากรในพื้นที่	และตรงึพื้นที่ไว้ไม่

ให้รฐัมาละเมดิสทิธิ	โดยไม่สนใจการมกีฎหมายมาคุ้มครอง	

	 ความหลากหลายเหล่านี้ได้เปิดพื้นที่	จนิตนาการ	และปฏบิตัิ

การที่หลากหลายซึ่งครั้งหนึ่งเคยถกูตกีรอบไว้ด้วยเรื่องร่างพรบ.ป่า

ชมุชน	 แต่กระนั้นการขาดจดุยงึโยงกนั	 กท็�าให้เครอืข่ายต่างๆ	 ไม่

สามารถระดมพลงัเพื่อการขบัเคลื่อนนโยบายระดบัชาติ	และสร้าง

พื้นที่สาธารณะได้	 ดังนั้นหากขบวนการป่าชุมชนซึ่งต่อไปอาจจะ

พัฒนาไปสู่ฐานขบวนการชุมชนทรัพยากรอย่างองค์รวมจะสาน

พลังขึ้นมาใหม่จ�าเป็นหาจุดร่วมทางยุทธศาสตร์ที่แข็งแกร่ง	 โดยดู

บทเรยีนเรื่องการต่อสู้นโยบายเชงิเดี่ยวที่ผ่านมา				

	 ประการที่สี่การถดถอยภาคีหลักคือองค์กรพัฒนาเอกชน

และนกัวชิาการซึ่งเคยมบีทบาทส�าคญัต่อขบวนการป่าชมุชน	ภาวะ

ถดถอยดังกล่าวเป็นสถานการณ์ร่วมขององค์กรพัฒนาเอกชนทั่ว

ประเทศที่มีข้อจ�ากัดเรื่องแหล่งทุน	 และปัญหาทางยุทธศาสตร์

ที่การเชื่อมต่อสาธารณะ	 หากแต่ขบวนการเคลื่อนไหวอื่นๆ	 เช่น	

ขบวนการความมั่นคงอาหาร	 ขบวนการสุขภาพ	 ยังสามารถปรับ

ตวัพึ่งพาแหล่งทนุในประเทศ	เช่น	ส�านกังานกองทนุสร้างเสรมิสขุ

ภาพ	(สสส.)	หรอืส�านกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั	(สกว.)	และ

อื่นๆ	ได้	และสามารถเชื่อมต่อกบักลไกภาครฐัได้มากขึ้น	แต่องค์กร

พัฒนาเอกชนด้านฐานทรัพยากรไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนและ
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กลไกภาครัฐได้มากนัก	 ท�าให้ขบวนการป่าชุมชนขาดกลไกเชิง

ยุทธศาสตร์	 การพัฒนาองค์ความรู้สร้างนวัตกรรมทั้งการจัดการ

ทรัพยากร	 และการสร้างสรรค์ประเด็นนโยบายสาธารณะใหม่ๆ	

และที่ส�าคญัคอื	ขาดการท�างานปฏบิตักิารเชงิรกุในการตรวจสอบ

นโยบาย	 โครงการจดัการป่าของรฐัที่มขีอบเขตกว้างไปกว่าพื้นที่ที่

ชุมชนถูกละเมิดสิทธิ	 ดังนั้น	 หากขบวนการป่าชุมชนจะฟื้นความ

เข้มแขง็ขึ้นใหม่	จ�าเป็นต้องออกแบบกลไกเชงิยทุธศาสตร	์และการ

สร้างองค์ความรู้ให้มคีวามเข้มแขง็	หลากหลาย	สามารถเชื่อมต่อ

กบัแหล่งทนุ	และกลไกรฐัให้ได้มากยิ่งขึ้น

การเติบโตขบวนการป่าของคนเมือง

	 ในขณะที่ขบวนการป่าชมุชนเริ่มซบเซาลง	ในช่วง	5	ปีที่ผ่าน

มาภาคสังคมเมืองก็มีความตื่นตัวในเรื่องการปกป้องป่าธรรมชาต	ิ

ตลอดจนการสร้างพื้นที่ป่าในเมืองขึ้นมาอย่างหลากหลาย	 ดัง

ตวัอย่าง	การเกดิกลุม่ปกป้องต้นไม้ใหญ่ในเมอืงที่ชื่อว่า	“Big	Tree”	

ในปี	2553	ที่มบีทบาทคดัค้านการตดัต้นไม้ใหญ่ในกรงุเทพฯ	การ

วิพากษ์กรณีกลุ่มผู้มีอิทธิพลบุกรุกป่าทับลาน	 วังน�้าเขียว	 จังหวัด

นครราชสีมาในปี	 พ.ศ.	 2554	 ซึ่งเป็นช่วงเดียวกับน�้าท่วมใหญ่ใน

ภาคกลางและกรุงเทพฯ	 ที่ท�าให้ความตื่นตัวการฟื้นฟูป่าต้นน�้าสูง

ขึ้น	 ต่อด้วยการเดนิเท้าคดัค้านเขื่อนแม่วงก์น�าโดยมูลนธิสิบืนาคะ

เสถยีรโดยชูประเดน็เรื่องสตัว์ป่าในช่วงปี	พ.ศ2556	หรอืกระแสการ

ฟ้ืนฟเูขาหวัโล้นในภาคเหนอื	เช่น	จงัหวดัน่าน	ในปี	พ.ศ.	2559	ที่คน

ชั้นกลางกระโดดเข้าไปท�ากจิกรรมส่งเสรมิการปลกูป่า	การคดัค้าน

การเช่าป่าของบริษัทกระทิงแดงที่ห้วยเม็ก	 จังหวัดขอนแก่นในปี	

พ.ศ.	2560	 เรื่อยมาจนถงึปีนี้กระแสวพิากษ์วจิารณ์การที่คณุเปรม

ชยั	กรรณสูต	ประธานบรษิทัอติาเลยีนไทยที่ฝ่าฝืนกฎหมายเข้าไป

ล่าเสอืด�าในเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าทุง่ใหญ่นเรศวร	และขบวนการขอ

คนืพื้นที่ป่าดอยสเุทพ	หรอื	“ป่าแหว่ง”	ที่ออกมากดดนัให้รฐับาลรื้อ

ถอนบ้านพกัศาลตลุาการออกจากพื้นที่ป่า

	 หากประมวลการเคลื่อนไหวของขบวนการป่าประชาสังคม

เมอืง	หรอืขบวนการป่าของคนเมอืง	เราจะเหน็ว่า	โจทย์ส�าคญัคอื

การปกป้องป่าหรอืฟ้ืนฟพูื้นที่ป่าที่เป็นระบบนเิวศสาธารณะหรอืเป็น

ทรพัยากรส่วนรวม	(Common	Pool	Resources)	เช่นเดยีวกบักบัการ

จดัการป่าชมุชน	

	 ความต่างอยูท่ี่ชมุชนเมอืงที่ห่วงใยป่าวางบทบาทในเรื่องการ

ท�ากจิกรรมส่งเสรมิสนบัสนนุการฟื้นฟูป่า	แต่ไม่ได้มบีทบาทเข้าไป

ออกแบบจดัการแบบป่าชมุชน	เนื่องจากคนชั้นกลางให้ความส�าคญั

กบัป่าในเชงิสญัลกัษณ์	หรอืการพึ่งบรกิารป่าทางอ้อม	เช่น	การมี

อากาศบริสุทธิ์	 การลดโลกร้อน	 การสร้างความชุ่มชื่น	 และการมี

ต้นน�้าสมบูรณ์	ขณะที่ชมุชนพึ่งพาป่าทางตรงทั้งเป็นปัจจยัด�ารงชพี	

ความมั่นคงอาหาร	รายได้	และบรกิารด้านนเิวศจากต้นน�้าล�าธาร

เพื่อการผลิต	 ด้วยความสัมพันธ์ต่อป่าที่แตกต่างกันย่อมส่งผลต่อ

เป้าหมาย	และยทุธศาสตร์การขบัเคลื่อนที่แตกต่างกนั

	 หรือในกรณีที่เป็นปัญหา	 ขบวนการป่าของคนเมืองจะมี

บทบาทติดตาม	 ตรวจสอบโครงการรัฐและเอกชนที่กระทบต่อป่า	

โดยมุ่งส่งเสริมให้รัฐมีอ�านาจที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการ

ปกป้องป่า	แต่ไม่ได้พฒันานโยบายที่จ�ากดัอ�านาจรฐั	และกระจาย
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อ�านาจไปสู่ภาคพลเมืองในการมีส่วนร่วมจัดการเท่าใดนักดังเห็น

ได้จากกระแสสนับสนุนนโยบายทวงคืนผืนป่าของรัฐบาลพลเอก

ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 (พ.ศ.2557-ปัจจุบัน)	 ทั้งๆ	 ที่เป็นนโยบายที่

กระทบต่อชมุชนในพื้นที่ป่าอย่างรนุแรง

	 แต่กระนั้นความต่างระหว่างขบวนการป่าในเมืองกับ

ขบวนการป่าชมุชนกเ็ริ่มหดแคบและเชื่อมต่อกนัมากขึ้น	นอกเหนอื

จากหลักคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรสาธารณะร่วมแล้ว	 กรณีป่า

แหว่ง	 ขบวนการทวงคืนป่าดอยสุเทพที่นอกจากความห่วงใยต่อ

ป่าธรรมชาติแล้ว	 ขบวนการก็ยังใช้มิติประเพณีความเชื่อของท้อง

ถิ่นเรื่องดอยสเุทพ	ซึ่งถอืเป็นกรณทีี่น่าสนใจมาก	 เมื่อมติเิชงินเิวศ

มาบรรจบกับวัฒนธรรม	 ซึ่งเป็นฐานคิดส�าคัญของการจัดการป่า

ชุมชนท�าให้เห็นขบวนการป่าเมืองซึ่งครั้งหนึ่งเคยวิพากษ์วิจารณ์

การด�ารงอยู่ของชมุชนในป่า	เริ่มเหน็ความซบัซ้อนของปัญหา	เหน็

มติเิชงิวฒันธรรมที่ไม่เคยปรากฏในมโนทศัน์ของขบวนการมาก่อน	

และเหน็ถงึปัญหาเชงิโครงสร้างการผกูขาดอ�านาจรฐัในการจดัการ

ป่าว่าเป็นสาเหตสุ�าคญัที่ท�าให้ป่าเสื่อมโทรม	

	

การเปลีย่นแปลงแนวคดิและนโยบายป่าไม้ในระดบัสากล

	 ประเด็นป่าไม้เป็นประเด็นส�าคัญในความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศมาช้านาน	นบัตั้งแต่การเกดิขึ้นของสภาป่าไม้โลก	(WFC)	ใน

ปี	1926	ซึ่งเป็นช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่	2	สภาป่าไม้โลกเกดิขึ้น

จากกลุม่ประเทศซกีโลกเหนอืที่ต้องการสร้างนโยบายการท�าไม้เชงิ

พาณชิย์	ผลกระทบเชงินโยบายปรากฏในแนวนโยบายป่าไม้แต่ละ

ประเทศ	กระแสอนรุกัษ์ป่ากระแสการธรรมชาตไิด้เริ่มเป็นประเดน็

ระดบัโลก	จากการเกดิขึ้นของ	IUCN	ในปี	1948	(พ.ศ.2491)	ในช่วง

เวลาต่อมาก็เริ่มเกิดแนวนโยบายด้านการอนุรักษ์ป่าในประเทศ

ต่างๆ	 จนเมื่อเข้าสู่ทศวรรษ	 1970	 ประเด็นป่าไม้เพื่อสังคมก็เริ่ม

ปรากฏขึ้น	ในเวทปีระชมุสภาป่าไม้โลกปี	ค.ศ.1978	(พ.ศ.2521)	โดย

มองมติป่ิาไม้กบัการแก้ปัญหาความยากจนหรอืการพฒันาชนบทใน

ประเทศก�าลังพัฒนา	 และพัฒนาขึ้นมาเรื่อยๆ	 จนเกิดเป็นแนวคิด

และการเคลื่อนไหวป่าชมุชนจากขบวนการท้องถิ่นในประเทศก�าลงั

พฒันา	การประชมุระดบัโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพฒันาในปี	

ค.ศ.	1992	(พ.ศ.2535)	ที่ก�าหนดหลกัการการพฒันาที่ยั่งยนื	วาระ	

21	และหลกัการป่าไม้ที่เชื่อมโยงมตินิเิวศเศรษฐกจิ	สงัคม	โดยให้

ความส�าคญักบับทบาทหน้าที่ป่าไม้ที่หลากหลาย	ป่าไม้กบัการแก้

ปัญหาความยากจน	และความมั่นคงในการด�ารงชพีของชมุชนท้อง

ถิ่น	การจดัการป่าที่ยั่งยนื	และการมส่ีวนร่วมของประชาชนทกุระดบั

พัฒนาทางนโยบายป่าไม้ระดับโลกมาสู่บทสรุปเรื่องป่าไม้ในมิติ

ที่หลากหลาย	 และการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการ

จัดการป่า	 ดังที่สหภาพยุโรปร่วมกับธนาคารโลกพัฒนาแนวทาง

การบงัคบัใช้กฎหมายป่าไม้	ธรรมาภบิาล	(FLEGT)	ในปี	ค.ศ.2003	

ที่เน้นการมส่ีวนร่วมของประชาชนและผูม้ส่ีวนได้เสยีทกุระดบั	และ	

อง์กร	UNFF	ที่ถกูตั้งขึ้นเพื่อสานต่อหลกัการป่าไม้	จากวาระที่	21	ได้

จดัท�าแนวทางเครื่องมอืที่ไม่ใช่ข้อผกูมดัทางกฎหมายส�าหรบัป่าทกุ

ประเภท	และวตัถปุระสงค์ป่าของโลก	ในปี	ค.ศ.2007	 (พ.ศ.2550)	

หรอืการประชมุสภาป่าไม้โลกในปี	ค.ศ.2009	กก็�าหนดวาระเรื่องคน

กบัป่าอย่างชดัเจน	ตามมาด้วยการจดัท�ายทุธศาสตร์ป่าและการป่า
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ไม้ของ	FAO	ในปี	ค.ศ.	2010	(พ.ศ.2553)	ให้ความส�าคญัของป่าโยง

กบัสถานการณ์ใหม่	 เช่น	สภาวะโลกร้อน	ความมั่นคงอาหาร	ป่า

เพื่อการด�ารงชพีของชมุชนอย่างมั่นคง	และล่าสดุคอื	การจดัประชมุ

สภาป่าไม้โลกที่จะเกดิขึ้นในปี	ค.ศ.	2015	กก็�าหนดวาระเพื่อป่ากบั

คน	การลงทนุเพื่ออนาคต	

	 หลกัหมายส�าคญัที่บ่งบอกถงึการปฏริปูแนวทางการจดัการ

ป่าสูก่ารพฒันาที่ยั่งยนืกค็อื	เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยนื	(SDGs)	ที่

สหประชาชาตไิด้ประกาศเมื่อเดอืนกนัยายนปี	พ.ศ.	2559	ที่ผ่านมา	

โดยชหูลกัการส�าคญั	5	P	คอื	People	(ประชาชน)	Prosperity	(ความ

รุง่เรอืง)	Peace	(สนัตภิาพ)	Participation	(การมส่ีวนร่วม)	และ	Planet	

(ความยั่งยนืของนเิวศธรรมชาต)ิ	จากหลกัการดงักล่าวได้แปรออก

มาเป็นเป้าหมาย	 17	 ประการที่ครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนาที่

ยั่งยนืโดยในส่วนป่าไม้นั้นอยู่ในเป้าหมายที่	15	ที่มสีาระส�าคญัคอื	

ปกป้อง	 ฟื้นฟู	 และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน	

จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน	 ต่อสู้กับการกลายสภาพเป็นทะเลทราย	

หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟิ้นสภาพกลับมาใหม่	 และหยุด

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ	 โดยก�าหนดให้ภายใน

ปี	พ.ศ.2563	ประเทศภาคจีะต้องมหีลกัประกนัการอนรุกัษ์ป่าและ

ทรพัยากร	และมรีะบบการบรหิารจดัการป่าทกุประเภทที่ยั่งยนื2

	 หลกัการสากลด้านป่าไม้	รวมถงึเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยนื	

มีหลักการส�าคัญอยู่ที่การให้คุณค่ากับป่าและทรัพยากรธรรมชาติ

2 โครงการประสานงานการวจิยัเพื่อสนบัสนนุการพฒันาที่ยั่งยนื (SDG), https://

sdgmove.com/2016/10/07/goal-15-life-on-land/

คือคุณค่าความส�าคัญของมนุษยชาติ	 แม้จะเคารพหลักสิทธิ

อธปิไตยของรฐั	แต่กเ็รยีกร้องให้รฐัมคีวามรบัผดิชอบในการจดัการ

ป่า	เชื่อมโยงกบัหลกัการพฒันาที่ยั่งยนื	ใช้หลกัการจดัการเชงิบรูณ

าการทั้งนเิวศ	 เศรษฐกจิ	 สงัคม	 และวฒันธรรม	 ตระหนกัยอมรบั

สทิธแิละบทบาทของชมุชนท้องถิ่น	เน้นกระบวนการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน	สร้างระบบการจดัการร่วมของภาคทีี่เกี่ยวข้อง	สร้างแรง

จงูใจและสนบัสนนุชมุชนและประชาชนให้มศีกัยภาพการจดัการป่า

ที่ยั่งยืน	 และมีหลักการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากป่าอย่าง

เป็นธรรมให้กบัชมุชนและสงัคม

เทคโนโลยีดิจิตัลสารสนเทศ กับความเป็นไปได้ใหม่ใน
การพัฒนาป่าชุมชน

	 ปัจจุบันเทคโนโลยีดิจิตัลรวมถึงระบบ	 AI	 ได้มีบทบาทใน

ทางธุรกิจและสังคมทุกด้าน	 ในด้านป่าไม้ก็เช่นกัน	 เมื่อเกิดการ

ใช้เทคโนโลยดีจิติลัในรูปแบบต่างๆ	 เช่น	 ข้อมูลภูมศิาสตร์	 สภาพ

พื้นที่และการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ	ข้อมูลพชืพรรณ	ความหลาก

หลายทางชวีภาพข้อมูลการเข้าถงึ	 ถอืครอง	 และใช้ประโยชน์จาก

ทรพัยากร	เป็นต้น	

	 รูปธรรมของการใช้เทคโนโลยีดิจิตัลเหล่านี้เริ่มปรากฏแล้ว

ในระดบัโลก	เช่น	อาลบีาบาพฒันาระบบ	Application	ชื่อ		Alipay	

ในการระดมทุนจากผู้บริโภคที่สั่งซื้อสินค้า	 หรือระดมทุนเพื่อไป

สนบัสนนุการปลูกป่าในมองโกเลยี	

	 ในประเทศไทย	ภาครฐัและเอกชนกเ็ริ่มใช้เทคโนโลยดีจิติลั	
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สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการจัดการป่า	 เช่น	 กรมอุทยานแห่ง	

ชาตฯิ	พฒันา	APP	“พทิกัษ์ไพร”	เพื่อตดิตามตรวจสอบการบกุรกุ

ท�าลายป่า	 กรมป่าไม้ก็	 APP	 หลายอัน	 เช่น	 “Forest4Thai”	 เพื่อ

รบัเรื่องราวร้องเรยีนเกี่ยวกบัปัญหาป่าไม้	 App	We	Grow	 เพื่อส่ง

เสรมิให้ประชาชนมสี่วนร่วมกบัโครงการปลูกป่า	หรอื	APP	“อ-ีทร”ี	

เพื่อให้ประชาชนเกบ็ข้อมูลไม้มค่ีาที่จะน�ามาใช้เชงิพาณชิย์ในพื้นที่

กรรมสทิธิ์ของตน	เป็นต้น

	 ส�าหรบัภาคประชาชน	กเ็ริ่มมกีารใช้	APP	บ้าง	 เช่น	 เครอื

ข่ายป่าชมุชนน่าน	ร่วมกบัมลูนธิสิถาบนัธรรมรฐัเพื่อสิ่งแวดล้อมและ

การพฒันา	และส�านกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั	(สกว.)	พฒันา	

App	“Nan	Sustain”	เพื่อเกบ็ข้อมลูการถอืครองและใช้ประโยชน์จาก

ป่าชมุชนและฐานทรพัยากรใน	30	ต�าบล	

	 ความริ่เริ่มในการใช้เทคโนโลยดีจิติลัสารสนเทศก�าลงัจะเกดิ

ขึ้นตามมาอกีมากมาย	ซึ่งเป็นการยกระดบัการจดัการป่า	ซึ่งจะเกดิ

ทั้งความร่วมมือ	 ความก้าวหน้าในการจัดการป่าใหม่ๆ	 แต่ในทาง

ตรงข้ามกอ็าจจะเกดิความขดัแย้งจากเครื่องชดุใหม่ด้วยเช่นกนั	

	 ในด้านความร่วมมอื	การมรีะบบฐานข้อมูลถอืครอง	จดัการ

พื้นที่ป่าที่ชดัเจน	ท�าให้ภาคชมุชน	ประชาสงัคม	และภาครฐัสามารถ

ตรวจสอบประวตักิารถอืครอง	ขอบเขตพื้นที่การจดัการป่าที่ชดัเจน

มากขึ้น	ท�าให้ปัญหาเดมิๆ	คอื	ความไม่ชดัเจนที่น�ามาซึ่งความขดั

แย้งในเรื่องข้อมูลการถอืครองที่ดนิและป่าไม้	และการใช้ประโยชน์

จากป่าน่าจะลดลง	ซึ่งข้อมลูดจิติลัมกีารอ้างองิกบัระบบฐานข้อมูล

ที่เป็นสากล	 เช่น	 ข้อมูลภูมิศาสตร์จากระบบดาวเทียม	 สภาพภูมิ

อากาศ	 หรือสภาพปัญหา	 เช่น	 ไฟป่า	 ที่มีการใช้ระบบดาวเทียม

ตรวจ	 Hot	 Spot	 จากการเผาป่าและพื้นที่เกษตร	 การยอมรับใน

ปัญหา	และการแก้ปัญหาที่แม่นย�าน่าจะเกดิขึ้นได้มาก

	 แต่ในอกีด้าน	หากโครงสร้างความขดัแย้งระหว่างรฐั	เอกชน	

และประชาชนในเรื่องสทิธกิารเข้าถงึ	ถอืครอง	และใช้ประโยชน์จาก

ป่าและฐานทรพัยากรยงัไม่เปลี่ยนแปลง	เครื่องมอืดจิติลัสารสนเทศ

ก็อาจถูกใช้เพื่อขยายอ�านาจการจัดการป่าของตนและปิดกั้นการ

เข้าถงึทรพัยากรของภาคอีื่นๆ	ดงัเช่น	หากใช้เครื่องมอื	 APP	 เพื่อ

พสิจูน์การบกุรกุป่า	แต่ข้อมลูใน	APP	เปน็ข้อมลูของหน่วยงานรฐัที่

ประชาชนไม่ได้มส่ีวนร่วมในการพฒันาและตรวจสอบข้อมลู	ปัญหา

เดมิๆ	ที่เกดิมาจากความเหลื่อมล�้าทางเทคโนโลยใีนการพสิจูน์สทิธิ

ในพื้นที่ป่าก็จะเกิดขึ้น	 เหมือนที่เคยเกิดจากมติคณะรัฐมนตร	ี 30	

มิถุนายน	 2541	 ที่ใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศในการพิสูจน์สิทธิ

การถือครองในป่า	 โดยที่ข้อมูลของชาวบ้านในระดับพื้นที่ไม่ได้ถูก

ให้ความส�าคญั

	 ดังนั้น	 การยกระดับการใช้เทคโนโลยีดิจิตัลสารสนเทศ

การจัดการป่าจะน�ามาสู่ความร่วมมือในการจัดการป่าระหว่างรัฐ

และประชาชนหรือไม่	 จ�าเป็นต้องด�าเนินการไปพร้อมกับเปลี่ยน

โครงสร้างพื้นฐานสทิธแิละหน้าที่ในการจดัการป่าให้กระจายอ�านาจ	

และรบัรองสทิธชิมุชนอย่างแท้จรงิ	ไม่เช่นนั้น	ด้วยความพร้อมทาง

เทคโนโลยขีองรฐัที่มมีากกว่าประชาชน	กอ็าจท�าให้รฐัใช้เทคโนโลยี

ดงักล่าวละเมดิสทิธชิมุชนในการจดัการป่าได้รนุแรงขึ้น	โดยที่สงัคม

ที่เชื่อในระบบข้อมูลข่าวสารดิจิตัลก็พร้อมที่เชื่อฐานข้อมูลของรัฐ

มากกว่าที่จะตั้งค�าถามต่อความไม่เป็นธรรมในระบบการพัฒนา

ข้อมูลข่าวสารดจิติลัดงักล่าว
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ป่าชุมชนในมิติป่าพลเมือง ยุทธศาสตร์เชื่อมเมืองและ
ชนบท

	 ขบวนการป่าชมุชนได้สร้างประวตัศิาสตร์ป่าไม้ภาคพลเมอืง

ด้วยการคัดค้านสัมปทานไม้	 น�ามาสู่การพัฒนาแนวคิด	 รูปแบบ	

และการขับเคลื่อนนโยบายป่าชุมชนมาไม่ต�่ากว่า	 30	 ปี	 สามารถ

สถาปนาหลักการสิทธิชุมชนทั้งในรัฐธรรมนูญ	 และสร้างการ

ยอมรับทางสังคม	 แต่พลังการเคลื่อนไหวของชุมชนยังไม่สามารถ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการรวมศูนย์อ�านาจรฐัได้	ขณะที่ขบวนการ

ป่าของคนเมอืง	กย็งัเป็นหน่ออ่อนเริ่มต้น	แม้จะเพิ่มบทบาทในการ

ตรวจสอบอ�านาจรฐั	แต่กย็งัไม่สามารถยกระดับเครอืข่ายให้มพีลัง

การเปลี่ยนแปลงเชงินโยบายได้

	 การสานพลังขบวนการป่าชุมชนและขบวนการป่าของ

คนเมืองจึงเป็นยุทธศาสตร์ส�าคัญที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสร้าง	 และก�าหนดวาระทางสังคมได้	 ด้วยเหตุนี้จึงเริ่มเกิด

แนวคดิ	“ป่าพลเมอืง”	เนื่องจากแนวคดิ	“พลเมอืง”	(citizen)	มนียั

ทางการเมืองที่กว้างขวาง	 ในด้านหนึ่งคือวางอยู่บนฐานของสิทธิ

มนุษยชน	 ดังนั้นการจัดการป่าชุมชนเพื่อการด�ารงชีพ	 เพื่อความ

มั่นคงอาหาร	 รายได้	 และเพื่อสืบสานวัฒนธรรมประเพณีก็เป็น

สทิธมินษุยชนบนฐานชมุชน	ในอกีด้านหนึ่ง	“พลเมอืง”	 ให้ความ

หมายถึงการมีสิทธิในเชิงกว้าง	 ทั้งสิทธิในการมีสิ่งแวดล้อมและ

สขุภาพที่ด	ีสทิธทิี่จะเข้าถงึทรพัยากรสาธารณะ	มสี่วนร่วมก�าหนด	

ตรวจสอบ	และผลกัดนันโยบายสาธารณะ	นอกจากนี้	“พลเมอืง”	

ยังครอบคลุมทั้งประชาชนในชนบทและภาคเมือง	 ครอบคลุมฐาน

ชมุชนตามวฒันธรรมไปจนถงึปัจเจกชน	กลุ่มประชาสงัคมอสิระ

เงื่อนไขปัจจัยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของป่า
ชุมชนและพลเมือง

	 การเคลื่อนไหวขบวนการป่าชมุชนและขบวนการป่าคนเมอืง

ได้สะท้อนถึงเงื่อนไข	 ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างหลาย

ประการ	ดงันี้

1.	 รฐัและกลไกอ�านาจรฐับทเรยีนป่าชมุชนและป่าพลเมอืง

ที่ชี้ให้เหน็โครงสร้างอ�านาจรฐัที่รวมศูนย์อย่างเข้มข้น	“ป่า”	

เป็นพื้นที่อ�านาจและผลประโยชน์ที่รัฐพยายามควบคุม

ผูกขาด	 รัฐเองได้ใช้กลไกทางการปราบปราม	 และกลไก

ทางอุดมการณ์ในการควบคุมและสร้างความชอบธรรม

ต่อการจัดการป่า	 แต่ระบบรวมศูนย์อ�านาจรัฐก�าลังถูกสั่น

คลอนจากการเคลื่อนไหวของป่าชุมชนและป่าเมือง	 ด้วย

การเปลี่ยนจากระบบรวมศูนย์มาเป็นระบบธรรมาภิบาล

การจดัการร่วมระหว่างรฐักบัประชาสงัคม	ที่มรีะบบบรหิาร

เชงิซ้อน

2.	 สถานะของกฎหมายในระบบรวมศูนย์อ�านาจ	 รัฐใช้

กฎหมายเป็นเครื่องมือในการผูกขาดอ�านาจจัดการพื้นที่

ป่า	แต่การเคลื่อนไหวป่าชมุชนและป่าพลเมอืง	ก�าลงัท�าให้

เหน็ว่า	การใช้อ�านาจทางกฎหมายของรฐัจะอ่อนพลงัลงเมื่อ

ขาดความชอบธรรมทางสงัคม	ทั้งการละเมดิสทิธชิมุชน	การ
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สร้างความไม่เป็นธรรม	ความไร้ประสทิธภิาพในการปกป้อง

ป่า	และการปิดกั้นการมส่ีวนร่วมของประชาชน	ในด้านกลบั

กนั	ขบวนการป่าชมุชนได้สร้างพฒันาการด้วยการเสนอให้

กฎหมายเป็นเครื่องมือการส่งเสริมสิทธิชุมชนให้เข้มแข็ง

ยิ่งขึ้น	 หากสามารถขยายไปสู่ขอบเขตสิทธิประชาชนและ

เชื่อมประสานให้ขบวนการป่าคนเมืองร่วมขับเคลื่อนจะน�า

ไปสู่การปฏริูปกฎหมายครั้งใหญ่

3.	 การกระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่นและสังคม	 และการสร้าง

ความเป็นสถาบันให้สิทธิการจัดการป่าของประชาชน

ขบวนการป่าชุมชนได้พัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นเพื่อ

ท�าให้สทิธชิมุชนมคีวามเป็นสถาบนั	และเป็นนวตักรรมของ

การกระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่นที่ก้าวหน้า	 และเป็นต้นแบบ

ที่ขบวนการป่าคนเมืองสามารถน�าไปออกแบบการจัดการ

เชงิสถาบนัได้

4.	 กระบวนการทางนโยบายขบวนการป่าชุมชนที่ก�าลัง

พัฒนาแนวทางขับเคลื่อนนโยบายใหม่ๆ	 ได้ท�าให้เห็นภาพ

ของกระบวนการนโยบายที่หลากหลายมากขึ้น	 กระบวน

นโยบายไม่ได้จ�ากัดอยู่การผลักดันทางดิ่งจากระดับล่าง

สู่ระดับบน	 แต่เปิดพื้นที่การขับเคลื่อนนโยบายไปในแนว

ระนาบ	 และหากเชื่อมกับขบวนการป่าคนเมืองก็สามารถ

พฒันากระบวนการนโยบายที่หลากหลายยิ่งขึ้น

5.	 การสร้างวาระทางนโยบายและสงัคมขบวนการป่าชมุชน

ได้ใช้ประเด็นการปกป้องสิทธิชุมชนในการสร้างพลังทาง

สงัคม	ใช้มตินิเิวศท้องถิ่น	เศรษฐกจิชมุชน	และวฒันธรรมใน

การสื่อสาร	แต่กม็ข้ีอจ�ากดัในการเชื่อมต่อกบัสาธารณะ	แต่

เมื่อขบวนการใช้มติเิชงิรกุในการปกป้องป่าที่ให้บรกิารนเิวศ

แก่สาธารณะ	และการใช้อ�านาจที่ไม่เป็นธรรมของรฐักท็�าให้

พลงัทางสงัคมขยายตวัขึ้น	และจากตวัอย่างของขบวนการ

ป่าคนเมืองที่ใช้มิติสิ่งแวดล้อมที่ประชาชนมีส่วนร่วม	 ก็ยิ่ง

ท�าให้เห็นว่าการก�าหนดวาระทางนโยบายและสังคมที่มี

พลังต้องใช้มิติที่หลากหลาย	 เพื่อตอบโจทย์	 สถานการณ์

ที่แตกต่างกนัไป

	 เงื่อนไข	 ปัจจัยทั้ง	 5	 ประการ	 น�ามาสู ่ความเข้าใจต่อ

เป้าหมายความเป็นประชาธิปไตย	 และความเป็นการเมืองของ

ขบวนการป่าชมุชนและป่าคนเมอืงที่แจ่มชดัขึ้น	

	 ประชาธิปไตยบนฐานนิเวศและทรัพยากร	 ต้องเป็น

ประชาธปิไตยที่รบัรองสทิธใินการจดัการทรพัยากร	และการมสี่วน

ร่วมในการปกป้องนเิวศสาธารณะ	โดยกระจายอ�านาจสูท้่องถิ่นและ

สงัคม	เกดิเป็นกลไกพหภุาคเีชงิสถาบนัที่เปิดกว้างต่อการจดัการใน

หลากหลายรปูแบบ	สร้างระบบการจดัการทรพัยากรร่วมที่ภาคต่ีาง

เข้ามามสี่วนร่วมก�าหนด	และตอบโจทย์ของสงัคมอย่างบูรณาการ

ทั้งด้านนเิวศ	เศรษฐกจิ	สงัคม	และการเมอืงไปพร้อมกนั	

	 ความเป็นการเมืองที่เป ็นเป้าหมายและปมขัดแย้งที่

ขบวนการป่าชมุชนและป่าพลเมอืงมุ่งบรรลกุค็อื	อ�านาจประชาชน

ในการปกป้องทรพัยากรสาธารณะเพื่อสทิธมินษุยชน	และประโยชน์

ร่วมของสงัคมจากบรกิารทางนเิวศ	เศรษฐกจิ	สงัคมจากการจดัการ

ป่าที่ยั่งยนื
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ปฏบิตักิารทางยุทธศาสตร์สร้างขบวนการป่าพลเมอืง3

	 เพื่อให้ยทุธศาสตร์สานพลงัขบวนการป่าชมุชนกบัขบวนการ

ป่าคนเมอืงบรรลเุป้าหมาย	ปฏบิตักิารยทุธศาสตร์ที่ส�าคญัมดีงัต่อ

ไปนี้

1.	 การชูเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (SDGs)	 และหลัก

การจัดการป่าระดับสากล	 ที่ครอบคลุมทั้งมิติความยั่งยืน

ทางนิเวศ	 การต่อสู้กับสภาวะโลกร้อน	 การพัฒนาความ

มั่นคงอาหาร	 เศรษฐกิจจากทรัพยากรป่า	 ความเป็นธรรม

ทางสงัคม	การมสี่วนร่วมของประชาชน	การส่งเสรมิชมุชน

ท้องถิ่นการสร้างเสริมสุขภาพ	 การมีนิติธรรมการจัดการ

ทรัพยากร	 ด้วยการมีเป้าหมายที่หลากหลายและเป็นไป

เพื่อประโยชน์สาธารณะมากกว่าตัวชุมชนผู้จัดการป่า	 จะ

ท�าให้ชุมชนสามารถเชื่อมต่อ	 สานพลังกับสาธารณะ	 และ

มบีทบาทเชงิรกุต่อสาธารณะได้มากยิ่งขึ้น

2.	 ขบวนการป่าชุมชนและป่าคนเมืองควรมีบทบาทเชิงรุก

เข้าไปเชื่อมต่อพลงัทางสงัคมกลุ่มต่างๆ	เกดิเป็นขบวนการ

ป่าพลเมืองที่มีเป้าหมายร่วม	 โดยอาศัยประเด็นเรื่องการ

พัฒนาที่ยั่งยืน	 หลักการจัดการทรัพยากรร่วม	 และความ

เป็นธรรมทางสงัคม	เป็นต้น

3.	 การสร้างความตระหนักว่าขบวนการป่าชุมชนและป่า

3 ประมวลจากเวทเีสวนา “จากป่าชุมชนสู่ป่าพลเมือง” วนัที่ 25 สิงหาคม 

2561 ที่คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่

คนเมืองอยู่ในโครงสร้างที่เป็นปัญหาร่วมกัน	 ทั้งโครงสร้าง

อ�านาจรฐัรวมศนูย์	ความเหลื่อมล�้าด้านนเิวศ	ฐานทรพัยากร	

และเศรษฐกิจการสร้างความตระหนักร่วมจะเป็นฐานการ

เชื่อมต่อพลงัทางสงัคมต่างๆ	ได้มากขึ้น

4.	 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เห็นถึงคุณค่า	 และวิถี

ความสัมพันธ์ต่อป่าที่หลากหลาย	 ขบวนการป่าชุมชนกับ

ขบวนการป่าคนเมอืงมคีวามแตกต่างในการให้คณุค่า	และ

วิถีความสัมพันธ์กับป่าที่แตกต่างกัน	 การเรียนรู้เพื่อเข้าใจ

ความแตกต่าง	 แต่อยู่บนห่วงโซ่ของปัญหาและห่วงโซ่ของ

การเปลี่ยนแปลงร่วมกนัจะสร้างแนวคดิ	ความรู้	นวตักรรม

ใหม่ๆ	ต่อการจดัการป่า

5.	 การท�าให้สทิธขิองชมุชนและพลเมอืงมคีวามเป็นเจ้าของ

หรอืสถาบนั	ดงัเช่นที่ขบวนการป่าชมุชนใช้เรื่องข้อบญัญตัิ

ท้องถิ่นในการสร้างความเป็นสถาบนัให้สทิธชิมุชน	นบัเป็น

จุดเริ่มต้นที่จะขยายไปสู่การสร้างความเป็นสถาบันให้กับ

พลเมอืงจดัการป่าด้วย

6.	 การก�าหนดสิทธิชุมชนเป็นไปเพื่อตอบโจทย์ชุมชนและ

ประโยชน์สาธารณะไปพร้อมกัน	 ในการตอบโจทย์ชุมชน

เรื่องสิทธิด�ารงชีพ	 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน	 การสร้าง

ความมั่นคงอาหาร	ฯลฯ	พร้อมกบัตอบโจทย์สาธารณะเรื่อง

การปกป้องนเิวศ	การสร้างบรกิารทางนเิวศให้กบัสาธารณะ	

สิทธิชุมชนที่สร้างบริการสาธารณะจะมีพลังมากกว่าการ

ปกป้องสทิธใินเชงิรบัที่ไม่เชื่อมโยงกบัสาธารณะ

7.	 การเสนอภาพการจดัการป่าหลายระดบั	การจดัการป่า
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ร่วมหลายรูปแบบ	หลายระบบสทิธิ	และหลากหลายหน้าที่	

จะท�าให้ไม่เกิดภาพการจัดการป่าเชิงเดี่ยวที่เป็นปัญหาดัง

ที่ผ่านมา	 ซึ่งการจัดการป่าหลายระดับหลายหน้าที่	 และ

มุ่งการมีส่วนร่วม	 (inclusive)	 ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลาย

ประเภท	เช่น	ป่ารฐั	ป่าชมุชน	ป่าเอกชน	ป่ารฐัร่วมชมุชน	ป่า

ชมุชนร่วมกบัเอกชน	หรอืป่าพหภุาค	ีเพื่อตอบโจทย์ที่หลาก

หลายทั้งเรื่องนเิวศ	เศรษฐกจิ	สงัคม	ความยั่งยนื	การยงัชพี	

การค้า	เป็นต้นโดยทั้งนี้ชมุชนหรอืฝ่ายต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกย็งั

คงอตัลกัษณ์วถิคีวามสมัพนัธ์ต่อป่าที่หลากหลาย	ซึ่งจะเป็น

จดุแขง็มากกว่าการสลายให้กลายเป็น	“พลเมอืง”	ปัจเจกที่

ไม่มคีวามแตกต่างหลากหลาย

8.	 การสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนที่มีความหลากหลาย	

ไม่วางอยูบ่นนโยบาย	กลไกขบัเคลื่อนเชงิเดี่ยว	และที่ส�าคญั

คือ	 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมภาคีที่หลากหลายในการ

ก�าหนดยทุธศาสตร์	สร้างกลไกการจดัการความรู้ที่เข้มแขง็	

สร้างกระบวนการเชื่อมต่อ	สานพลงัที่มปีระสทิธภิาพ	ด้วย

การอาศัยนวัตกรรมการจัดการ	 และเทคโนโลยีใหม่ๆ	 เพื่อ

ให้เป็นเครอืข่ายที่เป็นระบบเปิด	 (Inclusive	 network)	หนนุ

เสรมิปฏบิตักิารได้หลากหลาย	และระดมพลงัเพื่อขบัเคลื่อน

ยทุธศาสตร์ร่วมได้

	

เป้าหมายและตัวชี้วัดการพัฒนาขบวนการป่าชุมชนใน
มิติป่าพลเมือง

1.	 สทิธแิละการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการจดัการป่าได้รบั

การรบัรองส่งเสรมิ

-	 ป่าชุมชนทุกประเภท	 (ป่าอนุรักษ์	 ป่าเศรษฐกิจ	 ป่า

วฒันธรรม)	ทกุหน่วยการจดัการ	(ป่าชมุชนภูมนิเิวศ	ต�าบล	

หมู่บ้าน	ครอบครวั)	และในทกุพื้นที่	 (ป่าสงวน	ป่าอนรุกัษ์	

ที่สาธารณะ	 ที่กรรมสิทธิ์	 ฯลฯ)	 ที่ชุมชนดูแลจัดการได้รับ

การรับรองอย่างถูกกฎหมาย	 และได้รับการสนับสนุนจาก

ภาครฐัและสงัคม

-	 เกิดการจัดการป่าร่วมกันระหว่างชุมชน	 หน่วยงานรัฐ	

และสงัคม

2.	 ชมุชนมคีวามเข้มแขง็

-	ชมุชนมคีวามรบัผดิชอบร่วม	ร่วมคดิ	 ร่วมท�า	 ร่วมรบัผล

ประโยชน์	ร่วมตดิตามประเมนิผล

-	 ต้นแบบพื้นที่เรียนรู้ป่าแต่ละประเภทอย่างน้อยจังหวัด

ละ	1	แห่ง

-	เกดิผู้น�ารุ่นใหม่ขบัเคลื่อนงานในทกุจงัหวดั

-	สตรมีสี่วนร่วมมากขึ้น

-	 เกิดหลักสูตรท้องถิ่นด้านสิทธิชุมชน	 การจัดการป่า	 การ

พฒันาศกัยภาพเครอืข่าย

3.	พื้นที่และความสมบูรณ์ของป่า

-	พื้นที่ป่าเพิ่มมากขึ้น	(อสีานเพิ่มจากร้อยละ16	เป็น	25)

-	 ป่าชุมชนสร้างบริการทางนิเวศ	 เศรษฐกิจ	 สังคมให้กับ

ชมุชนและโลก
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-	แนวเขตป่าชดัเจน	เพื่อป้องกนัความขดัแย้งและบกุรกุ

4.	 เกิดกลไกการจัดการของชุมชนและประชาสังคมที่หนุน

เสรมิ	เชื่อมโยง	และได้รบัการยอมรบั

-	 เครือข่ายป่าไม้ภาคพลเมืองมีความเข้มแข็งทั้งในระดับ

จงัหวดั	ภาค	และได้รบัการรบัรองทางกฎหมาย

-	เป็นกลไกที่สร้างการเรยีนรู	้อ�านาจ	ความเข้มแขง็ให้ชมุชน	

โดยชมุชนมสี่วนร่วม

5.	นโยบายและกลไกรฐัคุ้มครองและสิ่งเสรมิสทิธชิมุชน

-	รฐัปฏริูปนโยบาย	กฎหมาย	และโครงการของรฐัที่กระทบ

ต่อสิทธิการจัดการป่าชุมชน	 เช่น	 กฎหมายป่าอนุรักษ	์

การส่งเสริมอุตสาหกรรม	 โรงไฟฟ้า	 และธุรกิจพืชพาณิชย	์

เป็นต้น

-	 มีกฎหมายที่ปกป้อง	 คุ้มครอง	 ส่งเสริมสิทธิและความ

ศักยภาพการจัดการป่า	 ฐานทรัพยากร	 และวิถีวัฒนธรรม

ของชมุชน	ทั้งในมตินิเิวศ	เศรษฐกจิ	สงัคมอย่างรอบด้าน	

-	เป็นกฎหมายที่กระจายอ�านาจ	สร้างกลไก	กระบวนการมี

ส่วนร่วมของชมุชนทกุระดบั

-	รฐัสนบัสนนุทั้งด้านกองทนุ	ความรู้	ประสานความร่วมมอื

ภาคตี่างๆ	หนนุเสรมิชมุชน	

-	ชมุชนเข้าถงึข้อมูลข่าวสาร	และมสี่วนร่วมการด�าเนนิการ

ของรฐัในเรื่องป่าชมุชน

6.	สงัคมเข้าใจ	ยอมรบัวถิวีฒันธรรม	สถานการณ์	บทบาท

การจดัการป่าของชมุชน	และหนนุเสรมิความเข้มแขง็ชมุชน

อย่างเป็นรูปธรรม

-	เกดิความเชื่อมโยงแนวคดิ	ความรู้	ความร่วมมอืระหว่าง

ชมุชนที่จดัการป่ากบัพลเมอืงที่ขบัเคลื่อนพื้นที่สเีขยีว	กลาย

เป็น	 “ขบวนการป่าพลเมอืง”	 โดยทั้งชมุชนในป่าและกลุ่ม

ประชาสงัคมเมอืงกย็งัคงอตัลกัษณ์ของตนเอง

-	เกดินวตักรรมทางเศรษฐกจิ	สงัคมที่หนนุเสรมิการจดัการ

ป่าชมุชน	เช่น	ธรุกจิเพื่อสงัคมในรูปแบบ	Start	UP.	Social	

Enterprise	เป็นต้น

ยุทธศาสตร์

1.	 พฒันาแนวคดิ	“ป่าพลเมอืง”	เพื่อเชื่อมโยงขบวนการป่า

ชมุชนและขบวนการพลเมอืงสร้างพื้นที่สเีขยีวเกดิเป็นพื้นที่

การเรยีนรู้	ก�าหนดเป้าหมาย	และขบัเคลื่อนร่วมกนั

2.	 ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศดิจิตัลพัฒนาระบบฐานข้อมูล

ป่าชุมชน	 (ทะเบียน	 แนวเขต	 ทรัพยากรชีวภาพ	 บทเรียน

การจดัการ)	ที่เชื่อมโยงทั้งประเทศ

3.	 พฒันาต้นแบบการจดัการป่าชมุชนในหลายด้าน	เพื่อให้

เป็นพื้นที่ปฏบิตักิารเรยีนรู้ร่วมกนั

4.	 พฒันาศกัยภาพคนรุน่ใหม่	และสร้างการมส่ีวนร่วมของ

สตรใีนการจดัการทรพัยากรให้มากขึ้น

5.	 พัฒนากระบวนการเรียนรู ้	 ถอดบทเรียนการจัดการ

ทรพัยากรป่าไม้ในทกุมติิ	ทกุประเภทปัญหา	ใช้กรณศีกึษา

ในพื้นที่จรงิ

6.	 พัฒนากองทุนป่าชุมชน	 จากคาร์บอนเครดิต	 จากการ
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ปลูก-ขายไม้เศรษฐกจิในป่าชมุชน

7.	 ส่งเสรมิให้เกดิกลไกหนนุเสรมิการจดัการป่าชมุชนระดบั

จงัหวดั	โดยมกีารจดัท�าแผน	ยทุธศาสตร์ของตนเอง

8.	 พัฒนาระบบการจัดการความรู้	 สร้างการสื่อสารที่มี

ประสทิธภิาพ	 เท่าทนัสถานการณ์	 และสร้างประโยชน์การ

เรยีนรู้เพื่อพฒันาป่าชมุชน

9.	 พัฒนาการสื่อสารสาธารณะที่มีเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย

ทางยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย	 เพื่อมุ่งสร้างความเข้าใจ	

ความร่วมมอืจากภาคมีาร่วมขบัเคลื่อนป่าชมุชน

10.	ส่งเสริมนวัตกรรมทางเศรษฐกิจสังคมเพื่อหนุนเสริม

ชุมชน	 เช่น	 ธุรกิจเพื่อสังคมในรูปแบบ	 Start	 UP.	 Social	

Enterprise	เป็นต้น
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บทส่งท้าย

	 แม้จะผ่านมา	30	ปี	ขบวนการป่าชมุชนที่ก่อเกดิในยคุรุง่อรณุ

แห่งการแสวงหาแนวทางการจดัการป่าอย่างยั่งยนื	เจดิจรสัในช่วง

ผลักดันกฎหมายป่าชุมชนจนเป็นขบวนการระดับประเทศ	 และ

อัสดงในยามที่กฎหมายป่าชุมชนที่รับรองสิทธิชุมชนอย่างแท้จริง

ถูกปฏเิสธ

	 แต่ขบวนการป่าชมุชนยงัไม่สญูสลาย	แม้ขาดความโดดเด่น

ในการขบัเคลื่อนสาธารณะ	แต่ชมุชนที่จดัการป่ายงัคงดแูลรกัษาป่า

ด้วยชวีติ	พฒันาความรู	้ระบบ	รปูแบบการจดัการให้เข้มแขง็ขึ้น	ใน

หลายจงัหวดัป่าชมุชนไม่ได้ลดลงเลย	เช่น	จงัหวดัน่านที่มป่ีาชมุชน

นบัร้อยแห่ง	จงัหวดัล�าปาง	ชมุชนดแูลป่าไม่ต�่ากว่า	450	แห่งได้รวม

ตัวเป็นสมาคมป่าชุมชนระดับจังหวัด	 หลายพื้นที่ในภาคเหนือใช้

กลไกปกครองส่วนท้องถิ่นออกระเบียบรับรองการจัดการป่าชุมชน	

ในภาคตะวันออก	 เครือข่ายป่าชุมชนรอยต่อห้าจังหวัดรวมตัวกัน

เกอืบ	 100	 ชมุชน	 ในภาคใต้	 ป่าชมุชนที่สรุาษฎร์ธานแีละจงัหวดั

อื่นๆ	กย็งัขยายตวัไปได้ด	ีเกดินวตักรรมใหม่มากมาย	และสามารถ
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พสิูจน์ให้สงัคมเหน็ว่า	ป่าไม้ไทยจะไปรอดจะต้องส่งเสรมิป่าชมุชน	

ดงัเช่น	วกิฤตหิมอกควนัไฟป่าในภาคเหนอืและอสีาน	สงัคมได้เหน็

บทบาทของชมุชนออกมาปกป้องป่าด้วยชวีติ	

	 ทั้งหมดบ่งชี้ได้ว่า	ป่าชมุชนไม่ใช่แค่วาทกรรมทางนโยบายที่

เปลี่ยนไปตามยคุสมยั	แต่คอืฐานชวีติของชมุชน	ตราบใดที่ชมุชน

ยงัพึ่งพา	ผกูพนักบัป่า	เมื่อนั้นพวกเขาย่อมปกป้องดแูลและพฒันา

ป่าชมุชนให้เป็นฐานชวีติของพวกเขาให้มั่นคงขึ้นไป	

	 ขบวนการป่าชุมชนอันประกอบด้วยภาคีที่หลากหลายก็

ก�าลงัรื้อฟื้น	ยกระดบัเครอืข่ายให้เข้มแขง็ขึ้นใหม่	สรปุบทเรยีนเดมิ

ที่เป็นจดุเด่นและข้อจ�ากดั	และออกไปขบัเคลื่อนก้าวต่อไปเพื่อสร้าง

การพฒันาที่ยั่งยนืโดยชมุชนและสงัคมอย่างแท้จรงิ

 “ป่าชุมชนมันมีพัฒนาการ ท�าให้เกิดอะไรใหม่ๆ มากมาย

ใน 30 ปีที่ผ่านมา ป่าชมุชนไม่ได้อยู่แค่ป่า มนัเพิ่มอ�านาจต่อรอง

ให้ชาวบ้าน ทั้งดึงงบประมาณรัฐ เข้าไปมีบทบาท อบต. รวมตัว

กันฟื้นระบบนิเวศ สร้างแหล่งท่องเที่ยว และเจรจาให้เทศบาลมา

จัดการขยะเพื่อแลกกับการดูแลป่า ป่าชุมชนท�าให้คู่ตรงข้ามหมด

ความหมาย ทั้งคู่ตรงข้ามป่ากับเกษตร หรือการอนุรักษ์กับการ

พฒันา ป่าชมุชนสามารถท�าให้ไปด้วยกนั เคลื่อนไปไกลกว่าที่คดิ” 

(อานนัท์ กาญจนพนัธุ์, 2561) 
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ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชมุชนฯ	3	ธนัวาคม	2561

	 ดร.สมศกัดิ์	สขุวงศ์ที่ปรกึษาศนูย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชมุชนฯ	

26	กนัยายน	2561
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