
ส่งท้ายปีหมูพ.ศ. 2562 ปีแห่งการเร ิ่มต้น ปีแห่งการเปลี่ยนแปลงของป่าชุมชนไทย เร ิ่มต้นด้วยการ ประกาศใช้พรบ.ป่าชุมชน พรบ.อุทยานแห่งชาติ ตามด้วยการจัดทําร่าง 
อนุบัญญัติของหน่วยงานรัฐเพ่ือกําหนดเป็นกฎหมายลําดับรอง และความเคล่ือนไหวของพี่น้องเครอืข่ายฯทั่วประเทศหลังการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าว ท้ังที่เป็นการจัดเวทีเรยีนรู้ 
กฎหมายระดบัจงัหวดั เวทีหารอืเพือ่จดัทาํขอ้เสนอตอ่ร่างอนบุญัญติัพรบ.ป่าชุมชนและพรบ.อทุยานแห่งชาต ิการติดตามตัง้รับให้เกิดกระบวนการจัดการร่วมและสํารวจแนวเขตในพืน้ที่ 
อนุรักษ์ ตลอดจนจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายมาตรา 64 ของพรบ.อุทยานแห่งชาติว่าด้วยการสํารวจการถือครองที่ดินของประชาชนที่อยู่อาศัยหรอืทํากินในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง 
ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 240 วันนับแตว่นัท่ีพรบ.อทุยานแหง่ชาตใิชบ้งัคบั และมาตรา 65 ว่าดว้ยการสํารวจขอ้มลูพืน้ฐานเก่ียวกบัประเภทและชนดิของทรัพยากรท่ีสามารถเกดิใหม่ทดแทนได้ 
ในอุทยานแห่งชาติให้แล้วเสร็จภายใน 240 วันนับแต่วันที่พรบ.อุทยานแห่งชาติใช้บังคับ  ความเคล่ือนไหวต่อพรบ.ป่าชุมชนบางจังหวัดได้ทําการเร่งจัดตั้งป่าชุมชนให้ทัน 
ก่อนที่จะใช้ระเบียบใหม่ในวันที่ 25 พฤศจิกายน 2562 

นอกเหนอืจากกิจกรรมขบัเคลือ่นนโยบายและกฎหมาย เครอืข่ายฯไดด้าํเนินการจดัตัง้คณะทาํงานและจดัทาํแผนขบัเคล่ือนเครอืขา่ยป่าไมภ้าคพลเมอืง ซึง่เป็นกจิกรรมตัง้ต้นระดับจงัหวดั 
จากการจัดเวทีเรยีนรู้กฎหมายที่ผ่านมา คณะทํางานทุกภาคมีข้อสังเกตตรงกันว่าเวทีเรยีนรู้กฎหมายเป็นกิจกรรมท่ีต้องดําเนินการต่อเนื่อง ในปีต่อไปเนื่องจากยังมีพี่น้องหลายพื้นที่ 
ยงัไม่ทราบว่ามีการเปลีย่นแปลงเชงินโยบายและกฎหมาย ซึง่อาจสง่ผลต่อการเสียสทิธท่ีิพึงมพีงึไดข้องชุมชน จากกจิกรรมเวทเีรยีนรู้กฎหมายนีเ้กดิกจิกรรมตอ่ยอด อยา่งเชน่ทีจ่งัหวดัศรสีะเกษ 
มกีารจดัตัง้ศนูยใ์หค้าํปรกึษาเกีย่วกบักฎหมายข้ึน นบว่าเป็นความกา้วหนา้อย่างหนึง่ของการขบัเคลือ่นเครอืขา่ยป่าไมภ้าคพลเมอืงทีเ่ครอืขา่ยในพืน้ทีเ่ป็นตน้คดิและดาํเนนิการด้วยตัวเอง 
หลังจากจัดเวทีเรยีนรู้กฎหมายสมาชิกเครอืข่ายฯเกิดความต่ืนตัวในการจัดทําแผนจัดการป่าชุมชน ส่วนพี่น้องเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมืองในพื้นที่อนุรักษ์และพื้นที่เตรยีมประกาศ 
เป็นเขตอนรัุกษ ์ได้ร้องขอให้สนับสนุนทางวชิาการเพื่อการขับเคลื่อนขบวนด้วย

พ้ืนทีก่ลางของการพดูคยุอกีประเดน็หนึง่ทีเ่กดิขึน้ควบคูไ่ปกบัการรวมตวัเครอืขา่ยคอืการสร้างประเดน็เนน้ยํา้ความสําคญัของการมสีว่นร่วมของสตร ีเยาวชน กลุม่ชาตพินัธุใ์นการขบัเคลือ่น 
เครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมือง และสนับสนุนให้มีตัวแทนเหล่านี้ทําหน้าที่ในกลไกบรหิารจัดการป่าชุมชน กิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วมที่กล่าวถึงจัดขึ้นในรูปแบบประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ว่าด้วยเร ื่องการเห็นคุณค่าและความสําคัญของเพศสภาวะในการบรหิารจัดการป่าชุมชน และกิจกรรมส่งเสรมิการพัฒนาความเป็นผู้นําด้านเพศสภาวะให้สอดแทรกอยู่ในกระบวนการ 
ขบัเคล่ือนเครอืข่ายฯ เวทดัีงกลา่วไดรั้บการตอบรับเป็นอยา่งดจีากผูเ้ขา้ร่วมทีเ่ป็นผูน้าํหญงิ ผูน้าํเยาวชน(หญงิ) และผูน้าํเพศชาย ซึง่เสนอใหม้กีารจดัเวทปีระเดน็เพศสภาวะใหท่ั้วถงึทกุพืน้ที่ 
ในทกุภาค เพื่อก่อรูปแนวความคิดด้านเพศสภาวะให้เป็นมิติหนึ่งของการขับเคลื่อนเครอืข่าย สร้างการมีส่วนร่วมที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างชายหญิง
สําหรับกิจกรรมหลักของปพ.ศ.2563 
จะมีทั้งกิจกรรมเชิงการขับเคลื่อนนโยบายที่ทําต่อเนื่องจากปีพ.ศ. 2562 และกิจกรรมพัฒนาทักษะด้านการจัดการป่าชุมชน 
• การขยายเครอืข่าย ยกระดับความร่วมมือ ให้ท้องถิ่นมีบทบาทนํามากขึ้น    
 และประสานความร่วมมือในการจัดตั้งกลไกเครอืข่ายป่าชายเลนกับทางกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
• การจัดทําแผนจัดการป่าชุมชน (ตามพรบ.ป่าชุมชนที่กําหนดให้ชุมชนจัดส่งแผนจัดการป่าชุมชนให้คณะกรรมการป่าชุมชนจังหวัดภายใน 2 ปีนับจากวันจัดตั้ง)
• การติดตามความเคลื่อนไหวในการจดแจ้งและสํารวจแนวเขตการใช้ประโยชน์ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ตามพรบ.อุทยานแห่งชาติ 2562
• กิจกรรมอบรมและรณรงค์เพาะกล้าไม้คุณภาพจากเมล็ดไม้ในป่าชุมชนและฐานข้อมูล
• กิจกรรมสร้างเสรมิการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ สตร ีและเยาวชน
• การพัฒนากองทุนขับเคลื่อนเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมือง
การขบัเคลือ่นของขบวนเครอืขา่ยป่าไม้ภาคพลเมืองในปีที ่3 นา่จะเป็นอกีปีทีเ่ขม้ขน้ไมแ่พปี้ทีผ่า่นมา ทางกองบรรณาธกิารจดหมายขา่วเครอืขา่ยป่าไมภ้าคพลเมอืงขอสง่กาํลงัใจนอ้มนาํ 
อํานาจคุณพระศรรัีตนตรัยจงปกปักรักษาและดลบันดาลให้พี่น้องทุกท่านตั้งตนอยู่บนความไม่ประมาท มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ ประสบแต่ความสุขตลอดปี 2563 ด้วยเทอญ… 
พบกันใหม่ในปีหน้าค่ะ

พบกับเวทเีสวนาสถานการณโ์ลกร้อนและการลงมือทาํจรงิกบัการแกไ้ขปัญหาโลกร้อน โดยภาคป่าไม้ นทิรรศการรู้เท่าทันโลกร้อน 
และผลิตภัณฑ์จากป่าชุมชนท้องถิ่นทั่วไทย 
ไฮไลท์ วันศุกร์ท่ี 24 ม.ค. 
เสียงสะท้อนการบรหิารจัดการป่าไม้ไทยกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากภาคประชาสังคมและภาครัฐ 
• ปาฐกถา โดย คณุสตัฟฟาน แฮร์สเตรมิ (H.E. Mr. Staffan Herrström) เอกอคัรราชทตูราชอาณาจักรสวเีดน ประจาํประเทศไทย 
• ปาฐกถา โดย คุณเฮเลน บัดลิงค์เจอร์ ฮาร์ททีดา ( H.E. Helene Budlinger Artieda) เอกอัครราชทูตสมาพันธรัฐ 
 สวติเซอร์แลนด์ ประจําประเทศไทย
• ปาฐกถา ทศิทางการป่าไมไ้ทย ตอบโจทยก์ารเปลีย่นแปลงภมูอิากาศโลกไดอ้ยา่งไร โดย นายอรรถพล เจรญิชนัษา อธบิดกีรมป่าไม้
 มุมมอง การสื่อสารจากกลุ่มคนรุ่นใหม่ในเร ื่องป่าไม้ และวงคุย “คนกับป่า อดีต ปัจจุบัน อนาคต” โดย
 • ผศ.ดร.สมศักดิ์ สุขวงศ์  ผู้ก่อตั้งศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า 
 • สุดา กองแก กลุ่มสตรชีนเผ่าบ้านห้วยหินดํา จ.สุพรรณบุร ี
 • ยอด-บอล รายการหนังพาไป
 • นันทิชา โอเจรญิชัย ผู้ก่อตั้งเพจ Climate Strike Thailand 
ไฮไลท์ วันเสาร์ท่ี 25 ม.ค. 
• แนะนําและเปิดตัว "พลเมืองสร้างป่า - Citizen's Forest" การลงมือปฏิบัติแก้ปัญหาโลกร้อนของภาคป่าไม้ร่วมกัน
• เร ื่องเล่า “พลเมืองสร้างป่า จะสร้างป่าท่ียั่งยืนได้อย่างไร” ตัวแทนป่าไม้ภาคพลเมือง 5 ภาค (เหนือ ใต้ ออก ตกและอีสาน)
• เวทีเสวนา "การร่วมรับผิดชอบและกลไกการร่วมจ่าย จะสนับสนุนคนปลูกป่าได้อย่างไร" และ"การฟ้ืนฟูป่าที่มีคุณภาพ 
 และยั่งยืน ทําได้อย่างไร" โดยทีมวชิาการ
• Workshop ปลูกป่า "เรยีนรู้-วธิี-ทดสอบ-เพาะเมล็ดพันธุ์" พร้อมร่วมปักหมุดพื้นที่ฟ้ืนฟูและปลูกป่าด้วยกัน
สอบถามเพิ่มเติมและยืนยันการเข้าร่วมที่โทร: 02-940-5700 ต่อ 1237 หรอือินบ๊อกซ์ทาง 
https://www.facebook.com/recoftcinThailand/

ข้อมูลข่าวสารและประสานเชื่อมโยงเครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมือง
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ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า – รคีอฟ (RECOFTC) สงวนลิขสิทธิ์ 2561

โครงการนี้สนับสนุนโดยสหภาพยุโรปCF Net News
ซีเอฟเน็ท นิวส์
บทบรรณาธิการแนะนํา 

เวที “คน ป่าไม้ โลกร้อน” People and Forest Forum 2020 “ให้ป่าปกป้องโลก
ให้คนท้องถิ่นปกป้องป่า” วันที่ 24-25 ม.ค. 2563 ณ สวนครองุ่น มาลิก สุขุมวทิ 55 กรุงเทพฯ



ช่วง 2-3 เดือนก่อนสิ้นปี พ.ศ. 2562  เป็นช่วงเวลาที่มี 
ความเคลือ่นไหวทางนโยบาย กฎหมายทีส่าํคัญๆ หลายฉบบัมาก 
ท้ังการเห็นชอบของ ครม. ต่อร่างนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
เมือ่วนัที ่6 พ.ย. โดยสาระ 24 บทบัญญัตนิโยบายครอบคลุม 
3 ด้านท้ังด้านการจดัการป่าไม ้ดา้นการใชป้ระโยชนผ์ลิตผล 
และการบรกิารจากป่าไม้และอุตสาหกรรม และด้านการ 
พัฒนาระบบบรหิารจดัการและองค์กรเกีย่วกบัป่าไม ้นอกจากนี้ 
ยงักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการทีด่นิป่าไม้หลายฉบับที่ 
ประกาศและบังคับใช้ ทั้ง พรบ.อุทยานแห่งชาติ 2562 
พรบ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 2562 และ พรบ.ป่าชุมชน 
2562 ซึง่บงัคบัใชเ้มือ่วันที ่25 พฤศจกิายน 2562 ทีผ่า่นมา

  

แม้วา่กฎหมายท่ีออกมาใหม่มีขอ้จาํกดัมากมาย แตจ่ะทําอยา่งไร 
ในทางปฏิบัติการชุมชนจะแสดงสิทธิให้มากที่สุดในการ
จัดการป่าท่ามกลางกระแสกดดันจากการพัฒนาที่ยังมีการ
แข่งขันแย่งชิงทรัพยากรท่ามกลางกระแสที่เชื่อมโยงกับ
กระแสโลก จงัหวะกา้วของการขบัเคลือ่น บังคับใช้กฎหมาย 
แต่ละฉบับมีจังหวะก้าวตามเง่ือนไขเวลาท่ีแตกต่างกัน  
โดยเฉพาะเร ื่องที่ทํากิน ที่อยู่อาศัย ซึ่งกฎหมายกําหนดให้ 
มีการสํารวจการถือครองที่ดินทํากินที่อยู่อาศัย ตามมาตรา 
64 ของ พรบ.อุทยานแห่งชาต ิ2562 มาตรา 121 ของพรบ. 
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 2562 และเขตการใช้ประโยชน์ 
ทรัพยากรทีท่ดแทนได ้ตามมาตรา 65 ของ พรบ.อทุยานแห่งชาติ 
2562 โดยต้องทําการสํารวจให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน 
ในขณะท่ีกฎหมายบังคับใช้ หน่วยงานรัฐก็อยู่ระหว่างการ 
จัดทําอนุบัญญัติทั้งร่างพระราชกฤษฎีกา ร่างระเบียบกรม 
อทุยานแห่งชาต ิในการกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไข 
การอยู่อาศัยหรอืทํากินในเขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า ซึ่งจะกําหนดรายละเอียดแนวทางในการ 
ปฏิบัติบังคับใช้กฎหมาย ในส่วน พรบ.ป่าชุมชน 2562 
ก็กําลังพัฒนาอนุบัญญัติกว่า 31 ฉบับโดยกรอบเวลา 
ต้องจัดทําให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี ทั้งนี้จะมีออกโดยฉบับที่ 
สําคัญจะออกก่อน ท้ังร่างกฎกระทรวงกําหนดพื้นท่ีให้เห็น 
เป็นเขตป่าอนุรักษ์ ซึ่งจะไม่สามารถนํามาจัดตั้งป่าชุมชนได้ 
ร่างกฎกระทรวงกําหนดไม้ทรงคุณค่า ซึ่งจะไม่สามารถ 
ใชป้ระโยชนไ์ด ้และระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าชมุชน 
4 เร ื่องทั้งว่าด้วยสมาชิกป่าชุมชนและคณะกรรมการจัดการ 
ป่าชมุชน วา่ดว้ยการจัดตัง้ป่าชุมชน ว่าดว้ยการใชป้ระโยชน์ 
จากป่าชุมชน และว่าด้วยการจัดทําแผนจัดการป่าชุมชน 
ซึ่งจะมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นในเดือนธันวาคม 2562  
สําหรับการขบัเคลือ่นของเครอืขา่ยป่าไมภ้าคพลเมอืงในระยะ 
ต่อไป ปี พ.ศ. 2563 ยังต้องสร้างความเข้าใจกฎหมาย 
อย่างต่อเนื่องผ่านเวทีแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ของเครอืข่ายระดับ
จงัหวดั ระดบัภาค ตดิตามและจัดทําขอ้เสนอต่ออนบุญัญตัิ 
ที่กําลังออกมาของ พรบ.ต่างๆ ซึ่งจะมีผลต่อแนวทางการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนี้ยังมุ่งเน้นประเด็น 
ที่มีเงื่อนไขเวลาตามกฎหมายกําหนด เช่น การสํารวจ 
การถือครองที่อยู่ที่ทํากินที่อยู่อาศัย เขตการใช้ประโยชน์ 

ทรัพยากรทีท่ดแทนได้ ว่าจะมกีระบวนการทํางานทีมี่ธรรมาภบิาล 
มีความถูกต้องเป็นธรรมอย่างไรโดยจะมีการเก็บรวบรวม
ขอ้มลูปฏบัิตกิารในพืน้ทีต่า่งๆ เพือ่นาํไปสูก่ารจัดทาํขอ้เสนอ 
ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในอนาคต 
นอกจากนี้ยังมีงานเสรมิศักยภาพภาวะผู้นําให้แถวสองของ
เครอืข่าย กลุ่มสตร ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง 
การพฒันาแผนการจดัการป่าชมุชน พฒันาระบบการตดิตาม 
การจดัการป่าชมุชน เพือ่เสรมิพลงัเครอืข่ายป่าไมภ้าคพลเมือง 
ให้มีความเข้มแข็งทั้งในระดับพื้นท่ีและผลักดันนโยบายให้มี
ความสอดคลอ้งกบับรบิทพืน้ท่ีหลากหลายให้เทา่ทนัสถานการณ์ 
ทั้งระดับพื้นที่ ประเทศและสากล

โดย ระว ีถาวร 
ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (รคีอฟ) 

แผนงานประเทศไทย

ติดตามข่าวสารและอัพเดตกฏหมายป่าไม้
ที่เกี่ยวข้องได้ที่

 https://www.recoftc.org/thailand
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ผู้ รับ

แสกน QR Code เพื่อติดตามข่าวสารต่างของ CF-net

ความเคลื่อนไหวทางนโยบาย กฎหมาย และการขับเคลื่อน ของเครอืข่ายป่าไม้
ภาคพลเมือง และภาคีสนับสนุนในปี พ.ศ. 2563 

โดย ระว ี
ถาวร ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า 
แผนงานประเทศไทย

ที่ผ่านมาศูนย์วนศาสตร์ชุมชน
เพื่อคนกับป่าร่วมกับเครอืข่ายป่าไม้
ภาคพลเมืองและภาคีภายใต้โครงการ
เครอืข่ายป่าไม้ภาคพลเมือง (CF net) 
ได้มีการสร้างกระบวนการสร้างความรู้
ความเข้าใจสาระสําคัญของกฎหมาย
ฉบับต่างๆ ทั้งเชิงบวกและข้อกังวลต่างๆ 
โดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรยีนรู้มา
อย่างต่อเนื่องทั้งในระดับจังหวัด 
ระดับภาคการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ในช่องทางที่หลากหลายทั้งเอกสารสิ่งพิมพ์ 
และสื่อออนไลน์ต่างๆ เพื่อให้เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง และเพื่อให้
ชาวบ้านที่สัมพันธ์กับทรัพยากรรวมทั้ง
หน่วยงานองค์กรที่ทํางานกับชุมชน
ดังกล่าวเพื่อให้ทุกฝ่ายได้เตรยีม
ความพร้อมในการจัดการทรัพยากร
ป่าไม้โดยบนฐานสิทธิชุมชนให้มากที่สุด 


