
บทท่ี่� 6:  
สิิทธิิการจััดการป่่าของชุุมชนชายฝั่่� ง 
ระวีี ถาวร รีีคอฟ แผนงานประเทศไทย



พ.ร.บ.ส่่งเสริิมการบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง พ.ศ. 2558 ถููกประกาศใช้้เมื่่�อ 26 มีีนาคม พ.ศ. 2558 

เนื่่�องจากการบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งไม่่มีีความเป็็นเอกภาพ ขาดการบููรณาการและขาดการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนและชุุมชนในท้้องถิ่่�น ประกอบกัับมีีการบุุกรุุกหรืือเปลี่่�ยนแปลงสภาพพื้้�นที่่�เพื่่�อใช้้ประโยชน์์เป็็นจำำ�นวนมาก 

ทำำ�ให้้ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งเปลี่่�ยนแปลงและเสื่่�อมโทรม อีีกทั้้�งกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในปััจจุุบัันยัังคงไม่่ครอบคลุุม

เพื่่�อคุ้้�มครองทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งในบางพื้้�นที่่�อีกด้้วย

เจตนารมย์์ของ พ.ร.บ. เพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการบริิหารจััดการ การบำำ�รุงรัักษา การอนุุรัักษ์์ การฟื้้�นฟููทรััพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่่�งและการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง และให้้ประชาชนชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปลููก บำำ�รุง

รัักษา อนุุรัักษ์์ และฟื้้�นฟููทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน 

พ.ร.บ.นี้้�มีหลัักการและเหตุุผลสำำ�คัญเพื่่�อบริิหารจััดการทรััพยากรฯ ภายใต้้การประสานของ 3 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ หน้้าที่่�

พื้้�นที่่� และการมีีส่่วนร่่วม  โดย “หน้้าที่่�” คืือ การประสานความร่่วมมืือเพื่่�อบููรณาการกฎหมาย นโยบาย แผนงาน เจ้้าหน้้าที่่� 

และกิิจกรรมของหน่่วยงานต่่างๆ เข้้าด้้วยกััน “พื้้�นที่่�” รวมถึึง พื้้�นที่่�ป่่าชายเลนอนุุรัักษ์์  พื้้�นที่่�คุ้้�มครองทรััพยากรทางทะเล

และชายฝั่่�ง และพื้้�นที่่�เพื่่�อการจััดการเกี่่�ยวกัับปััญหาของการกััดเซาะชายฝั่่�ง และ “การมีีส่่วนร่่วม” หมายถึึงการเสริิมสร้้างให้้

ชุุมชนชายฝั่่�งมีีโอกาสเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร เปิิดให้้ผู้้�แทนภาคประชาชนและชุุมชนเข้้าร่่วมเป็็นคณะกรรมการทั้้�งในระดัับชาติิ

และระดัับจัังหวััด เพื่่�อการสอดประสานในการบริิหารจััดการทรััพยากรร่่วมกัันทั้้�งในระดัับนโยบายและการปฏิิบััติิ

การดำำ�เนิินการภายใต้้ พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�บููรณาการผ่่านคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเล

และชายฝั่่�งแห่่งชาติิ  และคณะกรรมการทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งจัังหวััด โดยมีีกรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง 

ซึ่่�งถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นมาตามพระราชบัญญััติิฉบัับนี้้� ทำำ�หน้้าที่่�ประสานงานการบริิหารจััดการ

นอกจากนี้้�มีีการรัับรองบทบาทสถานะของชุุมชนชายฝั่่�งในการมีีส่่วนร่่วมจััดการทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง รวมทั้้�งมีี

การกํําหนดเขตพื้้�นที่่�และมาตรการจััดการทรััพยากรในเขตพื้้�นที่่�ป่่าชายเลนอนุุรัักษ์์ พื้้�นที่่�คุ้้�มครองทรััพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่่�ง และพื้้�นที่่�เพื่่�อการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง  ตลอดจนมาตรการจััดการความเสีียหายต่่อทรััพยากรทั้้�งในกรณีีความ

เสีียหายร้้ายแรงและที่่�ร้้ายแรงเข้้าขั้้�นวิิกฤติิ

อย่่างไรก็็ตาม มีีคำำ�ถามสำำ�คัญต่่อประสิิทธิิภาพของการดํําเนิินมาตรการตาม พ.ร.บ. ฉบัับนี้้� โดยเฉพาะในหลายประเด็็นรวม

ถึึงประเด็็นการบัังคัับใช้้กฎหมายตามภารกิิจ เจตนารมณ์์และนโยบายของรััฐบาล การอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากร

อย่่างคุ้้�มค่่าทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคม และการตรวจสอบเรื่่�องสิิทธิิและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการ

ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งได้้รัับการรัับรองโดยรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560

สามารถช่่วยกัันผลัักดััน เช่่น การจััดทำำ�ฐานข้้อมููล การจััดทำำ�สื่่�อ การรณรงค์์สร้้างความรู้้�และความร่่วมมืือในสัังคม ตลอด

จนร่่วมกัันสนัับสนุุนชุุมชนที่่�ดููแลป่่า ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในรููปของกำำ�ลังทรััพย์์ กำำ�ลังความรู้้� กำำ�ลังกาย และกำำ�ลังใจ 

กิิจกรรมพื้้�นฐานของการสร้้างความร่่วมมืืออีีกอย่่างหนึ่่�ง คืือการร่่วมกัันสร้้างพื้้�นที่่�ป่่าให้้มากขึ้้�น ทั้้�งป่่าในเมืือง ป่่าในพื้้�นที่่�

ป่่าไม้้ ป่่าในเรืือกสวนไร่่นา ป่่าในพื้้�นที่่�สาธารณประโยชน์์ ฯลฯ โดยมีีชุุมชนหรืือบุุคคลมีีบทบาทหลัักในการดููแลจััดการ ย่่อม

นำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืนและความร่่วมมืือของสัังคม 

ผู้้�เขีียนขอเชิิญชวนให้้พลเมืืองทุุกพื้้�นที่่�ร่่วมกัันถืือเอาการสร้้างพื้้�นที่่�ป่่าและดููแลจััดการป่่าเป็็นกิิจกรรมทางสัังคมร่่วมกัันของ

ทุุกคน กิิจกรรมเล็็ก ๆ สามารถสร้้างผลสะเทืือนต่่อโลกได้้หากพวกเราถืือเป็็นหน้้าที่่�ร่่วมกััน
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จากบทก่่อนหน้้านี้้� จะเห็็นได้้ว่่า การจำำ�แนกประเภทป่่าภายใต้้โครงสร้้างนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับป่่าไม้้ของรััฐ

ไทย มีีความผููกโยงกัับพื้้�นที่่�ตามสภาพนิิเวศและตามระดัับสิิทธิ์์� โดยแบ่่งประเภทที่่�ดินป่่าออกเป็็นป่่าอนุุรัักษ์์ (อาทิิ อุุทยาน

แห่่งชาติิ เขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่า)  ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ป่่าชุุมชน ป่่าในที่่�ดินสาธารณะ ป่่าในที่่�ดินกรรมสิิทธิ์์� ซึ่่�งมีีลัักษณะการ

จััดการและควบคุุมสิิทธิิในการจััดการป่่าของประชาชนในระดัับลดหลั่่�นกัันไป และมีีการกำำ�หนดข้้อกฎหมายสำำ�หรัับบัังคัับ

ใช้้ในพื้้�นที่่�ป่่าที่่�แตกต่่างกััน 

ความท้้าทายประการหนึ่่�งของการบัังคัับใช้้กฎหมายป่่าไม้้แต่่ละฉบัับคืือการสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในกลไกบริิหาร

จััดการทรััพยากรป่่าไม้้ที่่�มีประสิิทธิิภาพ 

หากเรานำำ�สถานการณ์์โลกร้้อนที่่�กำำ�ลังอยู่่�ในขั้้�นวิิกฤตในขณะนี้้�มาพิิจารณาร่่วมกัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหาร

จััดการทรััพยากรป่่าไม้้-ที่่�ดินไทย จะตระหนัักได้้ว่่าฐานทรััพยากรป่่าไม้้มีีความสำำ�คัญต่่อการดำำ�รงอยู่่�ของทั้้�งพลเมืืองใน

ประเทศและพลเมืืองโลก ทั้้�งในมิิติิสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม-วััฒนธรรม 

การดููแลรัักษาพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ การฟื้้�นฟููสภาพป่่า และการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่า จึึงเป็็นภารกิิจร่่วมของทุุกภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วย

งานภาครััฐ ชุุมชนที่่�อยู่่�ในเขตป่่า ชุุมชนในเมืือง องค์์กรภาคประชาสัังคม องค์์กรภาคธุุรกิิจ และประชาชนทั่่�วไป ความร่่วม

มืือจากทุุกภาคส่่วนจะดำำ�เนิินไปได้้อย่่างรอบด้้านและสร้้างประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน จึึงต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของภาค

พลเมืืองเป็็นฐานสำำ�คัญ

กระบวนการทางสัังคมในช่่วงที่่�ผ่่านมา ชุุมชนที่่�มีวิิถีีการดำำ�รงชีีพผููกพัันกัับป่่าได้้รวมตััวกัันดููแลจััดการ “ป่่าชุุมชน” โดย

อาศััยกฎกติิกาของชุุมชน ซึ่่�งผสมผสานความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับป่่าและจารีีตประเพณีี เป็็นกลไกจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ระดัับ

ท้้องถิ่่�น แต่่กระบวนการในระยะแรกนี้้�ยัังไม่่เป็็นที่่�ยอมรัับทั้้�งจากภาครััฐและสัังคมทั่่�วไป แม้้จะมีีความพยายามผลัักดััน  

จนเกิิดข้้อกฎหมายว่่าด้้วยสิิทธิิชุุมชนในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมระบุุอยู่่�ในกฎหมายรััฐธรรมนููญ และ

ผลัักดัันให้้มีีกฎหมายรองรัับสิิทธิิชุุมชน ในช่่วงปีี 2540 แต่่ความพยายามอย่่างหลัังนี้้�ยังไม่่เป็็นผล 

ในระยะต่่อมา มีีชุุมชนท้้องถิ่่�นหลายแห่่งได้้ผนวกรวมกลไกระดัับชุุมชนเข้้ากัับรััฐ ร่่วมกัันบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้และ

ที่่�ดินในรููปแบบจััดการร่่วม (co-management) และรููปแบบการจััดการร่่วมนี้้�เอง ที่่�เป็็นต้้นแบบของแนวทางบริิหารจััดการที่่�

ยั่่�งยืืน ที่่�มีการต่่อยอดและนำำ�ไปปรัับใช้้ในพื้้�นที่่�ต่่างๆ อย่่างกว้้างขวางขึ้้�นเรื่่�อยๆ ในปััจจุุบััน 

บทเรีียนจากการดำำ�เนิินการจััดการร่่วมพบว่่า ข้้อจำำ�กัดสำำ�คัญของการดำำ�เนิินงานจััดการร่่วม คืือสิิทธิิชุุมชนนั้้�นยัังไม่่ได้้รัับ

การยอมรัับอย่่างเต็็มที่่�ในทางกฎหมาย

ปััจจุุบััน ภายใต้้สถานการณ์์ของการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายและกฎหมายป่่าไม้้ใหม่่ ควบคู่่�ไปกัับปััญหาโลกร้้อน ได้้สร้้างความ

ตื่่�นตััวของทุุกภาคส่่วน ความเคลื่่�อนไหวที่่�เป็็นตััวอย่่างสำำ�คัญของภาคพลเมืือง คืือการรวมตััวกัันของพลเมืืองเป็็นเครืือข่่าย

ป่่าชุุมชนและเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมในนามของเครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืือง เริ่่�มต้้นขึ้้�นเมื่่�อปีี พ.ศ. 2561 มีีสมาชิิกเครืือ

ข่่าย 38 จัังหวััดใน 5 ภาค โดยมีีเป้้าหมายร่่วมคืือ การส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชนและสร้้างเสริิมธรรมาภิิบาลในการจััดการ

ป่่าไม้้ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อความสมดุุลของระบบนิิเวศ การใช้้ประโยชน์์ การพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก

และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้เครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืืองจึึงร่่วมกัันกำำ�หนดพัันธกิิจหลััก 5 พัันธกิิจ

ดัังนี้้�

•	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายป่าไม้ภาคพลเมือในระดับจังหวัด และระดับชาติ ภายใต้ภาคีความร่วมมือ

•	 เสริมศักยภาพและเตรียมความพร้อมตัวแทนเครือข่าย และผู้น�ำท้องถิ่น ขับเคลื่อนงานป่าไม้ภาคพลเมืองและมีส่วน

ร่วมในกลไกบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้-ท่ีดินในระดับนโยบายและระดับจังหวัด

•	 จัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์
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•	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลป่าไม้ภาคพลเมือง และสร้างพ้ืนท่ีต้นแบบสู่การขยายผล 

•	 สื่อสารสาธารณะ และรณรงค์เพื่อการเปลี่ยนแปลง

นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มประกาศใช้้ พ.ร.บ.ป่่าชุุมชนและ พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิในปีี พ.ศ. 2562 ที่่�ผ่่านมา เครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืือง

ได้้ร่่วมกัันจััดเวทีีเรีียนรู้้�กฎหมายป่่าไม้้ที่่�เกี่่�ยวข้้องระดัับจัังหวััด เวทีีหารืือเพื่่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอต่่อร่่างอนุุบััญญััติิพ.ร.บ.ป่่าชุุม

ชนและพ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ ได้้มีีการติิดตามตั้้�งรัับให้้เกิิดกระบวนการจััดการร่่วมและสำำ�รวจแนวเขตในพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ การ

จััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายตามมาตรา 64 ของพ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิว่่าด้้วยการสำำ�รวจการถืือครองที่่�ดิินของประชาชน

ที่่�อยู่่�อาศััยหรืือทำำ�กินในอุุทยานแห่่งชาติิแต่่ละแห่่งให้้แล้้วเสร็็จภายใน 240 วัันนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิมีีผล

บัังคัับใช้้ และมาตรา 65 ว่่าด้้วยการสำำ�รวจข้้อมููลพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับประเภทและชนิดของทรััพยากรที่่�สามารถเกิิดใหม่่ทดแทน

ได้้ในอุุทยานแห่่งชาติิให้้แล้้วเสร็็จภายใน 240 วัันนัับแต่่วัันที่่�พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิมีีผลบัังคัับใช้้

ความเคลื่่�อนไหวต่่อพ.ร.บ.ป่่าชุุมชน บางจัังหวััดได้้ทำำ�การเร่่งจััดตั้้�งป่่าชุุมชนให้้ทัันก่่อนที่่�จะใช้้ระเบีียบใหม่ใ่นวัันที่่�  25  พฤศจิิกายน 

พ.ศ. 2562 จากกระบวนการเรีียนรู้้�กฎหมายและการจััดทำำ�และยื่่�นข้้อเสนอต่่อร่่างอนุุบััญญััติิประกอบพ.ร.บ.ป่่าชุุมชน 

ตลอดจนการมีีตััวแทนภาคประชาสัังคมร่่วมขัับเคลื่่�อนการติิดตามกฎหมายป่่าไม้้ในพื้้�นอนุุรัักษ์์ดัังกล่่าวได้้สร้้างความ

ตระหนัักต่่อพี่่�น้้องเครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืืองที่่�จะต้้องมีีความเข้้าใจในข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และเล็็งเห็็นว่่ากิิจกรรมการ

เรีียนรู้้�กฎหมายที่่�ผ่่านมานั้้�นต้้องดำำ�เนิินการไปอย่่างต่่อเนื่่�องโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�ข้้อมููลข่่าวสารยัังเข้้าไม่่ถึึง ในบางจัังหวััด

เครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืืองได้้จััดตั้้�งศููนย์์ให้้คำำ�ปรึึกษาด้้านกฎหมายป่่าไม้้ขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นการต่่อยอดจากเวทีีเรีียนรู้้�กฎหมาย 

และแสดงถึึงการตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการทำำ�ความเข้้าใจเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายป่่าไม้้ซึ่่�งเกี่่�ยวโยงกัับการดำำ�เนิินชีีวิิต

ของประชาชนโดยตรง

นอกเหนืือจากการสร้้างเวทีีเรีียนรู้้�กฎหมายและการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�ข้้อเสนอเพื่่�อจััดทำำ�ร่่างอนุุบััญญััติิป่่าชุุมชน และ

ติิดตามการดำำ�เนิินงานของรััฐในเรื่่�องการจััดการพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์แล้้ว เครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืืองจะต้้องผลัักดัันและสนัับสนุุน

ตััวแทนของเครืือข่่ายฯรวมถึึงองค์์กรภาคประชาสัังคม เข้้าร่่วมในกลไกคณะกรรมการบริิหารจััดการป่่าชุุมชนในระดัับ

จัังหวััดและระดัับนโยบาย ตลอดจนกลไกบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ตามพัันธกิิจที่่�ร่่วมกัันกำำ�หนดขึ้้�น 

โดยรููปแบบของการขัับเคลื่่�อนตามครรลองของระบบกฎหมายนี้้�เองบทบาทของ “พลเมืือง” จะส่่งผลต่่อประโยชน์์สาธารณะ

ทั้้�งในขอบเขตของรััฐหรืือประเทศไทย และขยายออกไปยัังประโยชน์์ที่่�มีต่่อโลกในฐานะ “พลเมืืองโลก” 

อย่่างไรก็็ตาม พัันธกิิจของ “คนท้้องถิ่่�นปกป้้องป่่า สร้้างป่่าเพื่่�อปกป้้องโลก” จะเป็็นจริิงได้้ ต้้องมาจากความตระหนัักถึึง

บทบาทในฐานะ “พลเมืือง” ของรััฐที่่�มีหน้้าที่่�และสิิทธิิในการจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

อย่่างเท่่าเทีียมกััน 

นอกจากกลไกระดัับนโยบายและระดัับจัังหวััดแล้้ว กลไกระดัับชุุมชนก็็มีีความสำำ�คัญไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่ากััน ซึ่่�งจำำ�เป็็นอย่่าง

ยิ่่�ง ที่่�ต้้องส่่งเสริิมให้้พลัังของชุุมชนและสิิทธิิชุุมชน ยกระดัับขึ้้�นมาเป็็นกระแสหลัักของการบริิหารจััดการป่่าไม้้-ที่่�ดิน ผ่่าน

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของสมาชิิกในชุุมชน ในเครืือข่่าย ด้้วยแนวทางความร่่วมมืือเชิิงพหุุภาคีี ระหว่่างชุุมชนกัับหน่่วยงาน

ส่่วนท้้องถิ่่�นตลอดจนภาคเอกชนและภาครััฐ ซึ่่�งแต่่ละพื้้�นที่่�จะมีีเงื่่�อนไข ปััจจััยส่่งเสริิม และบริิบทของการบริิหารจััดการป่่า

ไม้้-ที่่�ดินแตกต่่างกััน 

ดัังนั้้�นการเชื่่�อมโยงกลไกระดัับชุุมชน ระดัับจัังหวััด ระดัับนโยบาย ให้้สอดประสานกัันอย่่างมีีประสิิทธิิผลในระยะยาว นัับ

เป็็นภารกิิจที่่�ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน และมีีความหมั่่�นเพีียรในการปรัับใช้้ ประยุุกต์์ใช้้ รวมทั้้�งสร้้างสรรค์์วิิธีี

การใหม่่ๆ 

เมื่่�อกล่่าวถึึงประเด็็นการขัับเคลื่่�อนในระยะยาว ณ จุุดนี้้� เราคงตระหนัักกัันได้้ว่่า การเรีียนรู้้�ระหว่่างการเดิินทาง มีีคุุณค่่าไม่่

น้้อยไปกว่่าการบรรลุุเป้้าหมาย 
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ตััวอย่่างของความเคลื่่�อนไหวภาคพลเมืืองที่่�ผู้�เขีียนหยิิบยกมาข้้างต้้น เป็็นด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎหมายป่่าไม้้-ที่่�ดิน และ

กลไกการบริิหารจััดการป่่าไม้้ตามรููปแบบของโครงสร้้างทางนโยบาย ยัังมีีพัันธกิิจด้้านอื่่�น ๆ ที่่�พวกเราในฐานะ “พลเมืือง” 

สามารถช่่วยกัันผลัักดััน เช่่น การจััดทำำ�ฐานข้้อมููล การจััดทำำ�สื่่�อ การรณรงค์์สร้้างความรู้้�และความร่่วมมืือในสัังคม ตลอด

จนร่่วมกัันสนัับสนุุนชุุมชนที่่�ดููแลป่่า ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในรููปของกำำ�ลังทรััพย์์ กำำ�ลังความรู้้� กำำ�ลังกาย และกำำ�ลังใจ 

กิิจกรรมพื้้�นฐานของการสร้้างความร่่วมมืืออีีกอย่่างหนึ่่�ง คืือการร่่วมกัันสร้้างพื้้�นที่่�ป่่าให้้มากขึ้้�น ทั้้�งป่่าในเมืือง ป่่าในพื้้�นที่่�

ป่่าไม้้ ป่่าในเรืือกสวนไร่่นา ป่่าในพื้้�นที่่�สาธารณประโยชน์์ ฯลฯ โดยมีีชุุมชนหรืือบุุคคลมีีบทบาทหลัักในการดููแลจััดการ ย่่อม

นำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืนและความร่่วมมืือของสัังคม 

ผู้้�เขีียนขอเชิิญชวนให้้พลเมืืองทุุกพื้้�นที่่� ร่่วมกัันถืือเอาการสร้้างพื้้�นที่่�ป่่าและดููแลจััดการป่่าเป็็นกิิจกรรมทางสัังคมร่่วมกัันของ

ทุุกคน กิิจกรรมเล็็ก ๆ สามารถสร้้างผลสะเทืือนต่่อโลกได้้หากพวกเราถืือเป็็นหน้้าที่่�ร่่วมกััน
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“ที่่�นี่่�มีการทำำ�สัมปทานไม้้มาตั้้�งแต่่ปีี 26 ตอนนั้้�นพี่่�ยังเล็็กอยู่่� หลัังจากนั้้�นผู้้�หลัักผู้้�ใหญ่่ในหมู่่�บ้้านก็็เห็็นว่่าป่่าถููกทำำ�ลาย เกิิด

วิิกฤตขึ้้�นมาปีีนั้้�น ไฟใหม้้ป่่าใหญ่่เลย เราปลููกข้้าวไร่่ หนููก็มากิินข้้าวหมด 

ต่่อมาก็็มีีองค์์กรอิิสระ (องค์์กรพััฒนาเอกชน) มาบอกชุุมชนว่่า เราจะดููแลป่่ากัันไหม ข้้างล่่างที่่�สัมปทานก็็บอกเขาจะปลููก

ป่่าทดแทนจะปลููกสวนป่่า ไม้้ยููคา ไม้้สะเดา ไม้้สััก ตอนนั้้�นพี่่�โตแล้้ว โดนประกาศอุุทยานทัับที่่�ทำำ�กินเราอีีก เราจะทำำ�ยังไง 

กัันดีี จึึงพากัันไปดููงานที่่�ศิลาแลง น่่าน ที่่�มีการอนุุรัักษ์์ป่่า ตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อดููแลป่่า เราก็็มาคุุยกัันในชุุมชนว่่าพวกเรา

จะเอากัันไหม ในเมื่่�อที่่�เราอยู่่�ในเขตอนุุรัักษ์์ ยัังไงเราก็็ทำำ�กินไม่่ได้้แล้้ว ทีีนี้้�เราอาศััยพื้้�นที่่� ดููแลป่่าด้้วย ช่่วยกัันดููแลป่่า ช่่วง

แรกๆ มีีปััญหาเยอะมาก เราไปฟัันไร่่ เจ้้าหน้้าที่่�ก็็จะมาจัับ เราก็็จะวิ่่�งไปทางโน้้นทางนี้้� ประชุุมกัับป่่าไม้้ ที่่�สำำ�คัญก็็คืือ 

รีีคอฟ เขามาสนัับสนุุนด้้านข้้อมููลและศัักยภาพ

เริ่่�มทำำ�กันมาช่่วงปีี 39 เราก็็จะวงตรงนี้้�พี้้�นที่่�ไร่่หมุุนเวีียนเรา จะมีีสามโซน พื้้�นที่่�ทำำ�มาหากิิน พื้้�นที่่�ใช้้สอย พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ มีี

ตระเวนตรวจป่่าร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�อุทยาน (จัับพวกลัักลอบตััดไม้้) ตอนนี้้�เราเริ่่�มทำำ�เกษตรอิินทรีีย์์ มีีปลููกผัักก็็มีี มะละกอ  

พริิก มะเขืือ ถั่่�ว ไว้้ขายบ้้างกิินบ้้าง โอท็็อปนววิิถีี ท่่องเที่่�ยวเชิิงธรรมชาติิ เกษตรนววิิถีีเข้้ามา ทำำ�วิจััยด้้วย วิิจััยดููว่่าพื้้�นที่่�ดิน

ที่่�ทำำ�เกษตรอิินทรีีย์์ เทีียบกัับพื้้�นที่่�ที่่�ปลููกข้้าวโพด ไร่่มัันที่่�ใช้้สารเคมีี ทำำ�ผ้้าย้้อมสีีจากไม้้ธรรมชาติิด้้วย มีีคนมาดููงาน เรารู้้�สึก

ว่่ามัันมีีคุุณค่่า เป็็นมากกว่่าป่่าชุุมชน เป็็นที่่�เรีียนรู้้�ให้้คนอื่่�นด้้วย

ช่่วงปีีสองปีีที่่�ผ่่านมา ที่่�น่่าเป็็นห่่วงก็็คงเป็็นเรื่่�องคนเข้้ามาหาหน่่อไม้้มากขึ้้�น มากเกิินไป เยอะมาก ทั้้�งคนในคนนอก เรา

ก็็พยายามประสานให้้เจ้้าหน้้าที่่�อุทยานเข้้ามาช่่วยดููแล อีีกอย่่างก็็เรื่่�องไฟป่่า จากปกติิปีีหนึ่่�งจะไหม้้ครั้้�งเดีียว แต่่ปีีนี้้�ไหม้้

หลายครั้้�งมาก 

ถามว่่าเป็็นป่่าชุุมชนที่่�ถููกต้้องตามกฏหมายไหม ทุุกวัันนี้้�ที่่�นี่่�ยังไม่่ถููกนะ แต่่เราทำำ�ตรงนี้้� แม้้จะไม่่ถููกกฏหมาย แต่่ป่่าชุุมชน

อยู่่�ในใจเราละ ถึึงเขาไม่่ยอมรัับ แต่่ในใจเรามัันก็็เป็็นป่่าชุุมชน

กฎหมายอุุทยานใหม่่ชาวบ้้านไม่่ค่่อยรู้้�มาก ที่่�ประชุุมบอกกฎหมายใหม่่จะไม่่ให้้คนนอกหาหน่่อไม้้ในชุุมชน หาหมู่่�บ้้านใคร

หมู่่�บ้้านมััน ก็็ดีีนะพี่่�ว่่า ส่่วนกฏหมายป่่าชุุมชน รู้้�อยู่่�ว่่าไม่่อนุุญาตให้้ทำำ�ในพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ส่่วนตััวพี่่�ก็ไม่่จำำ�เป็็น ขึ้้�นกัับชุุมชน

ว่่าดููแลกัันได้้ขนาดไหน 

ถ้้าขอได้้ ชุุมชนไหนที่่�เขาอยากดููแลป่่า รััฐบาลน่่าจะสนัับสนุุนถึึงจะเป็็นพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ถ้้าชุุมชนทำำ�ได้้ก็็ควรจะให้้เขา  

อยากให้้รััฐบาลสนัับสนุุน เข้้าใจพื้้�นที่่� อย่่างของเรา ส่่วนที่่�เราทำำ�กินให้้ยอมรัับว่่าทำำ�ถููกต้้อง ทำำ�มาหากิินได้้ แต่่ส่่วนที่่�

ต้้องอนุุรัักษ์์หััวไร่่ปลายนาต้้องดููแล ให้้ใครมาทำำ�ลายไม่่ได้้นะ เรารัับได้้ อีีกอย่่างอยากให้้รััฐบาลรณรงค์์รัักป่่าเยอะๆ ขึ้้�น  

ชี้้�ให้้ดููข้้อดีีข้้อเสีีย ช่่วยพููดด้้วย เราชาวบ้้านธรรมดา 

เราทำำ�มายี่่�สิบกว่่าปีี ยัังมีีความหวััง ถึึงคนอื่่�นจะไม่่ดููแล พี่่�จะไม่่ทิ้้�ง มัันอยู่่�ในความรู้้�สึกพี่่�ไปละ ลููกๆ ช่่วยมีีกิิจกรรมอะไรก็็

มาช่่วย เราพยายามปลููกฝัังให้้เขาให้้มากที่่�สุด”

สุุดา กองแก  
ชาวบ้้าน บ้้านห้้วยหิินดำำ� หมู่่� 6 ต.วัังยาว อ.ด่่านช้้าง จ.สุุพรรณบุุรีี  

ชุุมชนชาวไทยเชื้้�อสายกระเหรี่่�ยงที่่�ดููแลป่่าชุุมชนห้้วยหิินดำำ�กว่่า 500 ไร่่ในเขต

อุุทยานแห่่งชาติิพุุเตยมากว่่า 20 ปีี

พลเมืืองบอกเล่่า
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“เริ่่�มทำำ�ตั้้�งแต่่ปีี 57 ตอนเข้้ามาเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน พื้้�นที่่�นี้้�เคยเป็็นป่่าอุุดมสมบููรณ์์ ต่่อมาเกษตรกรใกล้้ป่่าแผ้้วถางทำำ�เกษตร  

ป่่าก็็หมดเป็็นป่่าเสื่่�อมโทรมไปพัันกว่่าไร่่ เรากลััวป่่าจะหมด พอดีีรััฐบาลมีีนโยบายคืืนป่่า (ทวงคืืนผืืนป่่า) เราก็็คุุยกัับปลััด

อำำ�เภอที่่�ดููแลส่่วนนี้้� กัับชุุมชนที่่�ไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์ในที่่�สาธารณะขอคืืนพื้้�นที่่�เพื่่�ออนุุรัักษ์์ป่่าเก่่าที่่�ยังสมบููรณ์์ และฟื้้�นฟููส่่วน

ที่่�เป็็นป่่าเสื่่�อมโทรม ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นป่่าชุุมชนหนองทิิดสอน มีีชาวบ้้านเข้้าร่่วมทั้้�งหมดหมู่่�บ้้าน 128 หลัังคา 

เราฟื้้�นฟููป่่าที่่�เสื่่�อมโทรมปลููกทุุกปีี ตอนนี้้�เห็็นเป็็นป่่าได้้ 80% ราว 700 ไร่่แล้้ว ก็็จะปลููกไปเรื่่�อยๆ ไม่่ปลููกพร้้อมกัันครั้้�ง

เดีียวจะดููแลไม่่ไหว พอมีีป่่าจึึงมีีอาหาร หลัังๆ จะเยอะ ชาวบ้้านได้้เข้้ามาหาของป่่า ได้้เยอะ อึ่่�งอ่่าง ถ้้าฝนตกก็็จะเข้้าไป

เอา 50 โล ร้้อยโล เห็็นชััด มีีเห็็ดมีีอะไร หน่่อไม้้ เราปลููกเสริิมด้้วย พัันสองพัันต้้น ส่่วนมากเราจะปลููกไม้้ผล พืืชมะขาม

ป้้อม วางแผนไว้้ระยะยาว ให้้ชุุมชนได้้ประโยชน์์จากป่่าเยอะสุุด ให้้คนเห็็น ถ้้าเราไม่่มีีอะไรให้้ชุุมชน เขาจะไม่่อยากร่่วมทำำ�

ป่่ากัับเรา 

ตอนแรกชาวบ้้านมาร่่วมบ้้าง ไม่่บ้้าง ตอนนี้้�เยอะมาก มีีเพาะไม้้พื้้�นถิ่่�นปีีละหมื่่�นสองหมื่่�นต้้น เข้้าป่่าด้้วย ขายด้้วย  

ปีีนี้้�กล้้าไม้้ได้้เป็็นแสนต้้นเลยล่่ะ ที่่�เราเก็็บเมล็็ดจากป่่า แบ่่งกัันเพาะกล้้า ปลููกเวลาฝนมา อีีกส่่วนแบ่่งขายสร้้างราย

ได้้ คนอยากปลููกหััวไร่่ปลายนามาซื้้�อไม้้พื้้�นถิ่่�นเราราคาถููก เห็็นมัันหล่่น ก็็เกิิด ยางเหีียง ไม้้แดง ค่่าโมง ยางนา ประดู่่�  

ไม้้ผล ขนุุน มะขามเปรี้้�ยว มะม่่วง เสริิมใช้้ประโยชน์์ ตอนนี้้�ยัังไม่่ติิดผล เพิ่่�งสููงสองสามเมตร ไม่่ค่่อยมีีน้ำำ�� ไม่่ตาย แต่่ 

ช้้าหน่่อย

ตอนแรกไม่่ค่่อยมีี ตอนนี้้�มีเยอะเลย เขาคงเห็็นประโยชน์์ที่่�เราทำำ� มัันได้้ กล้้าไม้้เราก็็โฆษณาหาให้้ หาลููกค้้าให้้ มีีรายได้้ 

เดืือนนึึงเกืือบสามหมื่่�นของกลุ่่�ม แบ่่งกัันคนละร้้อยสองร้้อยต้้น เวลามีีออเดอร์์เข้้ามา เขาก็็ดีีใจ มีีรายได้้ให้้เขา ไปเก็็บพัันธ์ุุ�

ไม้้มาเพาะกััน ผู้้�หญิิงมากกว่่า เกิินหกสิิบเจ็็ดสิิบเปอร์์เซ็็น

กฎหมายใหม่่ตอนนี้้�ยังไม่่มีีผลกัับเรา แต่่ในอนาคตคิิดจะเอากฏหมายนี้้�มาใช้้กัับชุุมชน ทำำ�โซนป่่าใช้้สอย ชุุมชนเราจะได้้ใช้้

ประโยชน์์จากป่่าได้้ เผื่่�อมีีกิิจกรรมต้้องใช้้ประโยชน์์จากไม้้ที่่�เราปลููก เพราะถ้้าไม่่ทำำ�เป็็นป่่าใช้้สอยจะใช้้ไม้้ไม่่ได้้ จึึงต้้องทำำ� 

บทบาทชาวบ้้านในการดููแลรัักษาป่่า พาไปดููของจริิงเลย ว่่าเราปลููกได้้ไหม มีีกล้้าไม้้ไหม ส่่วนที่่�เราฟื้้�นฟููก็จะพาไปดูู ถ้้าเขา

ขอคำำ�แนะนำำ� ก็็บอกให้้เขาทำำ� ฟื้้�นฟููให้้ชุุมชนได้้ใช้้ประโยชน์์ ลููกหลานเราเกิิดมาจะได้้ใช้้ประโยชน์์ ถึึงเราจะไม่่ได้้ใช้้

ถ้้าขอได้้ อยากให้้มีีถนนรอบพื้้�นที่่�ป่่า ราว 11 กิิโลเมตร จะได้้เป็็นแนวเขตชััดเจน เป็็นรั้้�วกัันคนบุุกรุุก เป็็นแนวกัันไฟไปด้้วย 

เวลามีีไฟป่่ารถดัับเพลิิงก็็จะได้้เข้้าไปง่่าย ซึ่่�งตอนนี้้�เข้้าไปลำำ�บากมาก ถ้้ามีีถนนเราก็็คิิดว่่าจะปลููกยููคาเป็็นแนวเขตไปด้้วย 

ก็็จะได้้ให้้ชุุมชนใช้้ประโยชน์์จากไม้้ด้้วย อีีกส่่วนที่่�อยากได้้รัับการสนัับสนุุนคืืออยากได้้น้ำำ�� จะน้ำำ��บาดาลหรืือน้ำำ��โซล่่าเซลหรืือ

แบบไหนก็็ได้้ สำำ�หรัับให้้สััตว์์ป่่ากิินได้้ ใช้้ดัับไฟป่่าได้้ ใช้้รดน้ำำ��ต้้นไม้้ที่่�เราปลููกได้้ อยากได้้การสนัับสนุุนเชิิงโครงสร้้างพื้้�นฐาน

จะได้้ดููแลป่่าได้้ดีีขึ้้�น”

สุุปราณีี คาทิิพาทีี  
ผู้้�ใหญ่่บ้้าน บ้้านหนองทิิดสอน ตำำ�บลนาเชืือก อำำ�เภอนาเชืือก จัังหวััดมหาสารคาม 

ประธานป่่าชุุมชนโคกผัักกููด พื้้�นที่่�ป่าชุุมชนนอกเขตอนุุรัักษ์์ขนาดกว่่า 2,500 ไร่่
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“สถานการณ์์ป่่าชุุมชนที่่�นี่่�ดีขึ้้�น มีีคนสนใจมาขอขยายเขตป่่าชุุมชนเพิ่่�ม เพื่่�อจะอนุุรัักษ์์ มีีคนสนใจทั้้�งโซนอนุุรัักษ์์ ใช้้สอย  

เศรษฐกิิจ แบ่่งโซนเป็็นกิิจลัักษณะ พ.ร.บ. ที่่�จะออกมา ใน อ.ท่่าตะเกีียบ มีี 11 หมู่่�บ้้านที่่�มีการทำำ�ป่่าชุุมชน ผมมารัับช่่วงต่่อ 

ประธานหมดวาระ ผ่่านการโหวตให้้มารัับช่่วงต่่อ ดููแลทั้้�งจัังหวััด

มีีบางหมู่่�บ้้านที่่�เขามีีป่่าเสื่่�อมโทรม ต้้นไม้้ขึ้้�น เขาอยากขอดููแล ปลููกป่่า แบ่่งโซน เป็็นป่่าชุุมชนตามกฎหมายใหม่่ ดููกติิกา  

ถ้้าเขาทำำ�ได้้ก็็อยากให้้เขาดููแล ชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง หลายพื้้�นที่่�ที่่�เสนอ น่่าจะเกืือบๆ สิิบพื้้�นที่่� ทั้้�งขยายเพิ่่�ม ขอเพิ่่�มจะเป็็นที่่�

เอกชนเช่่า หมดสััญญา ชุุมชนเห็็น ขอดููแล จึึงอยากให้้กรมป่่าไม้้ช่่วยดููหมดสััญญาหรืือยััง 

ในบทบาทคณะกรรมการป่่าชุุมชนจัังหวััดมีีการดููแล อาจจะให้้คำำ�ปรึึกษา ประชุุมแลกเปลี่่�ยน เรีียนรู้้�กันประมาณนี้้� โดยมีี 

เจ้้าหน้้าที่่�ของกรมป่่าไม้้เป็็นคนกลางให้้ ประสานงาน จััดประชุุมให้้ ให้้องค์์ความรู้้� อย่่างกฎหมายที่่�กำำ�ลังร่่างกัันอยู่่�ก็ได้้รัับ

การสนัับสนุุนให้้มีีเวทีีเรีียนรู้้�ด้้วย 

ตอนนี้้�รอกฎหมายลููกว่่าเราทำำ�ไรได้้บ้้าง เราจะวางแผนก่่อนไม่่ได้้ ต้้องรอรายละเอีียดก่่อน ตอนนี้้�เราก็็ดำำ�เนิินการต่่ออายุุ

ป่่าชุุมชน ให้้ป่่าไม้้วััดแนวเขต ดููพื้้�นที่่�ให้้ มีีกรมป่่าไม้้ มีีภาคเอกชนที่่�เข้้ามา อย่่างรีีคอฟ ก็็มีีเข้้ามาให้้ความรู้้� ผมเพิ่่�งเข้้ามา  

เรีียนรู้้�ข้้อดีีข้้อเสีียในการบริิหารป่่า 

ส่่วนป่่าชุุมชนบ้้านอ่่างเตย เราดููแลป่่า 60 กว่่าไร่่ ที่่�หมู่่�บ้้านผม หมู่่�บ้้านอื่่�น 100 ไร่่ ผมเป็็นคนทำำ�งานรุ่่�นที่่�สาม มารัับช่่วงต่่อ  

บ้้านอ่่างเตยเป็็นโซนอนุุรัักษ์์อย่่างเดีียวเลย ถ้้ามีี พ.ร.บ. ตััวใหม่่ก็็น่่าช่่วยให้้การใช้้ประโยชน์์ใช้้สอยให้้ครอบคลุุมประโยชน์์

ถึึงชุุมชนด้้วย เป็็นการอนุุรัักษ์์และหวงแหน และก็็พััฒนาต่่อยอดได้้ของป่่าชุุมชน

กฎหมายใหม่่ ข้้อดีีก็็มีี ข้้อเสีียมัันก็็มีีนิิดๆ หน่่อยๆ อย่่างที่่�ถกเถีียงกัันอยู่่� ก็็รอๆ ขอให้้มัันสำำ�เร็็จ เพราะมัันมีีการแบ่่งโซน

กัันเป็็นกิิจลัักษณะ และมีีการให้้โอกาสคนในชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมได้้เยอะมากขึ้้�น พ.ร.บ. ตััวใหม่่มีีการแบ่่งโซน จะได้้เป็็น

กฎเป็็นเกณฑ์์ที่่�ชัดเจน จะได้้ไม่่มีีความผิิด เมื่่�อก่่อนเข้้าเกณฑ์์โน้้นเกณฑ์์นี้้�มีความผิิด มีีเส้้นให้้มัันชััดเจน มีีรายละเอีียดของ

ระเบีียบการใช้้สอย ซึ่่�งยัังต้้องรอกฎหมายลููก 

ข้้อเสีีย เป็็นเรื่่�องสิิทธิิของชาวบ้้านที่่�ยังเป็็นข้้อถกเถีียงกัันอยู่่� สิิทธิิชาวบ้้านที่่�จะได้้รัับ ในรายละเอีียดอะไรทำำ�ได้้ทำำ�ไม่่ได้้ ตััว

นี้้�ยังไม่่ค่่อยชััดเจนเท่่าไร ต้้องรอกฎหมายลููกที่่�จะออกมา ต้้องขอชื่่�นชมเพราะเขาเปิิดโอกาสให้้หลายหน่่วยงานเข้้ามาให้้

ความเห็็น หลายภาคส่่วนก็็เข้้ามาให้้ข้้อมููลได้้ 

หากเสนอได้้ ตอนนี้้�ปััญหาป่่าชุุมชนก็็จะมีีเรื่่�องแนวเขตพื้้�นที่่�อยากให้้แบ่่งสรรชััดเจน ตรงไหนเป็็นป่่าชุุมชนได้้ เป็็นป่่าที่่�มี 

งบหลวงมาดููแล ถ้้าชุุมชนดููแลก็็จะดีีกว่่า ควรมีีแนวเขตชััดเจน”

นิิกร ทรััพย์์ประสาน  
ผู้้�ใหญ่่บ้้าน บ้้านอ่่างเตย ม.9 ต.ท่่าตะเกีียบ อ. ท่่าตะเกีียบ จ. ฉะเชิิงเทรา 

ศููนย์์เรีียนรู้้�เศรษฐกิิจพอเพีียงต้้นแบบบ้้านอ่่างเตย และคณะกรรมการป่่าชุุมชนจัังหวััด

ฉะเชิิงเทรา 

69



“สถานการณ์์ป่่าชุุมชนแม่่ทาตอนนี้้� เรายื่่�นขอขึ้้�นทะเบีียนเป็็นป่่าชุุมชนที่่�เราดููแลมาต่่อเนื่่�องทั้้�งหมดกว่่า 50,000 ไร่่ รวม 

7 ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่� ได้้รัับอนุุมััติิขึ้้�นทะเบีียนไปแล้้ว 30,000 กว่่าไร่่ รอขึ้้�นอีีก 20,000 กว่่าไร่่ ถืือว่่าขึ้้�นไปได้้ซััก 60% อัันนี้้�

เป็็นการยื่่�นขอตามกฎหมายเก่่า ซึ่่�งกำำ�หนดให้้แต่่ละหมู่่�บ้านยื่่�นขอได้้ไม่่เกิิน 5,000 ไร่่ ไม่่ใช่่พ.ร.บ.ป่่าชุุมชน 2562 เพราะกลััว

จะช้้าหากยื่่�นตามกฎหมายใหม่่ที่่�ต้องรอการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการป่่าชุุมชนจัังหวััดอีีก

ในส่่วนพ.ร.บ.ป่่าชุุมชน ฉบัับใหม่่นี้้� ผมยอมรัับได้้ 80% มีีประเด็็นที่่�ผมติิดอยู่่� เรื่่�องแรกคืือเรื่่�องนิิยามของพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์

ตามพ.ร.บ.นี้้� ว่่าหมายถึึงอะไรบ้้าง เพราะหากรวมพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�น 1 เอด้้วย ป่่าชุุมชนแม่่ทาจะมีีปััญหาทัันทีี เพราะพื้้�นที่่�

กว่่า 30,000 ไร่่เป็็นลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�น 1 เอ ก็็จะทำำ�ให้้ไม่่สามารถยื่่�นขอขึ้้�นทะเบีียนพื้้�นที่่�ที่่�เหลืือได้้ หรืืออาจจะมีีปััญหากัับพื้้�นที่่�ที่่�

ขึ้้�นไปแล้้วด้้วย

อีีกประเด็็นคืือเรื่่�องคณะกรรมการจัังหวััด ที่่�ถููกออกแบบให้้เป็็นกลไกชี้้�ขาดเรื่่�องการจััดการป่่าชุุมชน คำำ�ถามคืือองค์์ประกอบ

คณะกรรมการเป็็นอย่่างไร ใครเป็็นประธาน ผู้้�ว่าฯ หรืือเปล่่า ถ้้าใช่่แล้้วท่่านจะมีีเวลามาจััดการหรืือ ไม่่ใช่่ว่่านานๆ ประชุุมทีี  

ในขณะที่่�การบริิหารจััดการเรื่่�องป่่าชุุมชนนั้้�นมีีความซัับซ้้อนและอ่่อนไหวมาก หากจััดการแบบราชการ ก็็มีีแนวโน้้มจะ 

แก้้ปััญหาด้้วยการกางกฎระเบีียบ ไม่่ค่่อยเข้้าใจอััตลัักษณ์์พื้้�นที่่�มากพอ ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งระหว่่างรััฐกัับชาวบ้้านครั้้�ง

ใหม่่ได้้โดยง่่าย

พ.ร.บ.อุุทยานฯ 2562 ยิ่่�งน่่าเป็็นห่่วงมากกว่่ามาก เพราะสภาพพื้้�นที่่�มีความซัับซ้้อนกว่่ามาก และตััว พ.ร.บ. ก็็มีีการกำำ�หนด

กรอบเวลา 240 วััน ซึ่่�งมัันจะไม่่ทัันสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการในทางปฏิิบััติิ ก็็จะกลายเป็็นชนวนความขััดแย้้งมากขึ้้�น โดยมีีจุุด

ขััดแย้้งที่่�พร้้อมประทุุ คืือประเด็็นการใช้้ประโยชน์์ 

ทั้้�งสอง พ.ร.บ. นี้้�มีหลัักการดีี แต่่ที่่�น่่าเป็็นห่่วงและต้้องจัับตามองใกล้้ชิิดคืือกฏหมายลููก ที่่�จะออกตามมา และกำำ�หนด 

รายละเอีียดในประเด็็นที่่�มีโอกาสขััดแย้้งเหล่่านั้้�น ว่่าจะออกมาอย่่างไร สอดคล้้องกัับอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่�แค่่ไหน และ 

จะมีีปััญหาในทางปฏิิบััติิหรืือเปล่่า อย่่างเรื่่�องแผนห้้าปีีป่่าชุุมชนที่่�กำำ�หนดให้้ชุุมชนต้้องทำำ� หลายที่่�ไม่่ได้้มีีทัักษะในเรื่่�องนี้้�  

ทำำ�แล้ว้จะครอบคลุุมหรืือเปล่า่ อย่า่งกรณีีของแม่ท่าเอง แม้ม้ีคีนเข้า้มาช่ว่ยทำำ�แผนมาก แต่ก่็ย็ังัขาดโน่น่นี่่�นั่่�นอยู่่� ส่ว่น พ.ร.บ. 

อุุทยานฯ มีีการยอมรัับการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิน การมีีส่่วนร่่วมเปิิดมากขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�ดีี แต่่ก็็มีีการกำำ�หนดระยะเวลาที่่�

ข้้าราชการต้้องทำำ�ให้้เสร็็จ ไม่่นัับรวมข้้อมููลอ้้างอิิงของอุุทยานฯ กัับชาวบ้้านที่่�น่่าจะ 50-50 ไม่่ตรงกััน 

สิ่่�งที่่�น่่าเป็็นห่่วงคืือ กลััวว่่าจะเข้้าทำำ�นองกฎหมายแม่่นางฟ้้ากฎหมายลููกซาตานหรืือเปล่่า เหล่่านี้้�เป็็นเรื่่�องท้้าทายที่่�การ

จััดการต้้องหาจุุดสมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์์ ถึึงแม้้จะยาก แต่่เชื่่�อว่่าด้้วยการสื่่�อสารกัันที่่�มากขึ้้�นใน

ปััจจุุบััน น่่าจะทำำ�ให้้โอกาสหาจุุดสมดุุลการจััดการนั้้�นเจอได้้ ดัังนั้้�นต้้องช่่วยกัันจัับตาดููกฎหมายลููกที่่�จะออกมา”

กนกศัักดิ์์� ดวงแก้้วเรืือน 
นายก อบต.แม่่ทา เชีียงใหม่่
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“เราดููแลป่่าชุุมชนภููแยงมา 25 ปีีแล้้ว ป่่าภููแยง 1,800 ไร่่ คนในหมู่่�บ้าน 210 ครััวเรืือนช่่วยกััน ตอนนี้้�ผมเป็็นประธานระดัับ

อำำ�เภอ ดููแลป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่� 3 ตำำ�บล รวม 15 ป่่าชุุมชน รวมพื้้�นที่่�ราว 5,000-6,000 ไร่่

สถานการณ์์โดยรวมดีีขึ้้�น หลัังจาก อบต. ทยอยประกาศข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นเกี่่�ยวกัับป่่าชุุมชนตั้้�งแต่่ปีี 48 ห้้ามชาวบ้้านบุุกรุุก

ทำำ�ลายป่่าเพิ่่�มเติิม ทำำ�ให้้การจััดการดีีขึ้้�น ชาวบ้้านไม่่กล้้าบุุกรุุก แม้้แต่่จะเอาไม้้ตายซากต้้องขอผู้้�นำำ�ป่่าชุุมชมก่่อน อบต.

ก็็เข้้าไปสนัับสนุุนการดููแลป่่าของชาวบ้้าน สนัับสนุุนงบทำำ�แนวกัันไฟ เครื่่�องมืือดัับไฟป่่า หอเวรยาม ค่่าใช้้จ่่ายตระเวนป่่า  

เวรยามมีีงบให้้หมู่่�บ้้านละหมื่่�น ไม่่เยอะมาก จริิง ๆ ก็็ไม่่พอเพราะป่่าชุุมชนมัันกว้้าง แนวกัันไฟกว้้างสามเมตรยาวสุุดเขต

ป่่าชุุมชนแต่่ก็็ช่่วยได้้ส่่วนหนึ่่�ง 

ในแง่่พื้้�นที่่�ก็เพิ่่�มขึ้้�น ที่่�ภููแยงได้้เพิ่่�มมาอีีก 20 ไร่่ ชาวบ้้านยกให้้เป็็นป่่าชุุมชนเพราะเห็็นประโยชน์์ ซึ่่�งก็็เช่่นเดีียวกัับพื้้�นที่่�อื่่�น  

บางคนไม่่ใช้้พื้้�นที่่�แล้้ว ลููกหลานไม่่ทำำ� เข้้าไปทำำ�งานในเมืืองกัันหมด ก็็ยกที่่�ให้้เป็็นป่่าชุุมชนก็็มีี สามปีีที่่�ผ่่านมา รวมๆ ได้้

พื้้�นที่่�ป่่าเพิ่่�มราว ๆ 3,000 ไร่่ทั้้�งอำำ�เภอ 

ปััญหาสำำ�คัญคืือเรื่่�องพื้้�นที่่�ที่่�ซ้้อนทัับกัับเขตอุุทยานฯ ภููคา อย่่างบ้้านดอนกลาง ทำำ�ป่่าชุุมชนมา 20 กว่่าปีี จากที่่�เสื่่�อมโทรม

ดููแลจนต้้นไม้้โต พอยื่่�นขอขึ้้�นทะเบีียนป่่าชุุมชน อุุทยานก็็ไม่่ยอม ทั้้�งที่่�อุทยานประกาศทัับที่่�ชาวบ้้านทีีหลััง เกิิดปััญหาแบบ

นี้้�ในหลายพื้้�นที่่� เป็็นความขััดแย้้งยืืดเยื้้�อระหว่่างชาวบ้้านกัับอุุทยาน

ปััญหาคืือพื้้�นที่่�ทับอุุทยานหลายร้อ้ยกิิโล หลายพัันไร่ ่เรากำำ�ลังแก้ไ้ขกัันอยู่่� ไปหาหน่อ่ไม่ไ่ด้เ้ลย มีีปััญหามาสี่่�ห้า้ปีแีล้ว้ ตอนเขาแก้ ้

กฏหมายอุุทยานก็็ไม่่มาประชาคม ไม่่แจ้้งชาวบ้้านเลย เขาอ้้างว่่าได้้ประกาศ 120 วัันแล้้ว ทำำ�ไมไม่่ประกาศ ห้้าหกเดืือน 

ชาวบ้้านไม่่รู้้� รััฐได้้ประกาศทัับเลย

ในฐานะคณะกรรมการป่่าชุุมชน เราดููภาพรวม ช่่วยประสานงาน เวลามีีปััญหาชาวบ้้านก็็จะมาหาผม ผมเป็็นตััวเจรจากัับ

อุุทยาน กัับป่่าไม้้

ถ้้าเสนอได้้ อยากให้้แก้้กฏหมายให้้ตรงจุุด ตรงประเด็็น อีีกอย่่าง ไม่่อยากให้้มีีการข่่มขู่่�ชาวบ้้าน ส่่วนการสนัับสนุุนชาวบ้้าน 

หากมีีการสนัับสนุุนด้้านกำำ�ลังทรััพย์์ อุุปกรณ์์ ดัับไฟป่่า ถัังน้ำำ�� ปลููกป่่าเสริิม กล้้าไม้้ ก็็น่่าจะช่่วยได้้ไม่่น้้อย”

มานะ พิิพััฒชยาการ 
ผู้้�ใหญ่่บ้้าน หมู่่�ที่่� 2 ตำำ�บลดู่่�พงษ์์ อำำ�เภอสัันติิสุุข จัังหวััดน่่าน  

ประธานสภาองค์์กรชุุมชนฯ คณะกรรมการป่่าชุุมชนอำำ�เภอสัันติิสุุข
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“พ.ร.บ.ป่า่ชุุมชน 2562 ภายใต้เ้งื่่�อนไขข้อ้เท็็จจริิงปััจจุุบััน ยัังเป็น็อุุปสรรคต่อ่กระบวนการในการจััดตั้้�งป่า่ชุุมชนของชาวบ้า้น

อยู่่� ยกตััวอย่่างพื้้�นที่่�ที่่�ผมทำำ�งานด้้วยหลััก ๆ ตอนนี้้� พื้้�นที่่�ภููชี้้�ฟ้้า ทั้้�งหมดเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิดอยยาว ดอยผาหม่่น 

ปรากฏว่่าล่่าสุุดเป็็นพื้้�นที่่�เตรีียมประกาศเป็็นอุุทยานแห่่งชาติิภููชี้้�ฟ้้า สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นกัับชาวบ้้านก็็คืือ ไม่่สามารถเอาพื้้�นที่่�ป่่า

ชุุมชนที่่�ชาวบ้้านดููแลอยู่่� บางหมู่่�บ้้านก็็สองสามพัันไร่่ ไปขอขึ้้�นทะเบีียนจััดตั้้�งป่่าชุุมชนได้้ 

ตอนนี้้�มีปััญหาอยู่่� มีีบางหมู่่�บ้้านสามารถขึ้้�นทะเบีียนได้้ตาม พ.ร.บ.ป่่าสงวนฯ  มาตรา 19 แต่่ขึ้้�นได้้ไม่่มากแค่่ 30-40 ไร่่  

ทั้้�งที่่�ชาวบ้้านดููแลอยู่่�  400-500 ไร่่ สงวนเป็็นป่่าต้้นน้ำำ��ของเขา พี่่�น้้องภููชี้้�ฟ้้าส่่วนใหญ่่เป็็นม้้ง ก็็จะมีีวััฒนธรรมดููแลป่่าต้้นน้ำำ��  

ตอนนี้้�เป็็นปััญหาใหญ่่ ชาวบ้้านอยากเอากฎหมายนี้้� ซึ่่�งเห็็นว่่า พ.ร.บ.ป่่าชุุมชนเป็็นประโยชน์์มากๆ จะเอามาเป็็น 

เครื่่�องมืือร่่วมมืือกัับหน่่วยงานราชการ ปกป้้องผืืนป่่าโดยคณะกรรมการป่่าชุุมชนแต่่ละหมู่่�บ้้าน แต่่ปรากฎว่่าทำำ�ไม่่ได้้  

ทั้้�งที่่�อนุุบััญญััติิทั้้�งหมดไม่่ได้้เขีียนห้้าม

อีีกพื้้�นที่่� ต.ดอยฮาง เชีียงราย ขึ้้�นตาม พ.ร.บ.ป่่าสงวน ขอขึ้้�น 900 กว่่าไร่่ ปรากฏว่่าได้้แค่่ 400 กว่่าไร่่ ที่่�เหลืือหายไปไหน 

เช็็คไปเช็็คมา ปรากฎว่่าเจ้้าหน้้าที่่� เขตห้้ามล่่า แอบเอาพื้้�นที่่�ชาวบ้้านไปประกาศเขตห้้ามล่่าโดยที่่�ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ไม่่รู้้�เรื่่�อง 

ดัังนั้้�น พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�โดยเนื้้�อหามีีประโยชน์์ แต่่ทางปฏิิบััติิ ยัังเหมืือนเดิิม เจ้้าหน้้าที่่�เขตห้้ามล่่า เจ้้าหน้้าที่่�อุทยานฯ ก็็เดิิน

หน้้าขยายพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ไป ส่่วนเจ้้าหน้้าที่่�ส่่งเสริิมป่่าชุุมชนก็็ไม่่มีีอำำ�นาจยัับยั้้�ง 

หน่่วยงานรััฐเกี่่�ยวข้้อง ต้้องมานั่่�งคุุยกััน บููรณาการให้้เป็็นหนึ่่�งเดีียวกัันได้้อย่่างไร รััฐต้้องปรัับตััว มัันขาดเจ้้าภาพหลััก  

จะสำำ�เร็็จต้้อง ยึึดเอาผืืนไหนไปสร้้างความตกลงร่่วมกัับชาวบ้้าน กลไกร่่วม วนอุุทยาน ป่่าสงวน สี่่�หน่่วยมีีหน้้าที่่�ไปหนุุน  

ตััวชี้้�วัดสำำ�คัญ น่่าลองดูู pilot project (โครงการนำำ�ร่่อง)

สภาองค์์กรชุุมชนช่่วย ให้้ความรู้้�ชาวบ้้าน เขาก็็ตื่่�นตััวกััน แต่่พอจะไปขึ้้�นทะเบีียนกลัับขึ้้�นไม่่ได้้ เราจึึงพยายามสื่่�อสารกัับ

หน่่วยงานภาครััฐ ทสจ. (ทรััพยากรธรรชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััด) ล่่าสุุดเราคุุยหารืือกัันว่่าทำำ�อย่่างไรจะให้้เอาการอนุุรัักษ์์

ป่่าเป็็นเป้้า ไม่่ใช่่เอากฎหมายเป็็นตััวตั้้�ง เช่่นทำำ�เป็็นโครงการว่่าจะเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าให้้ได้้ป่่าเท่่านั้้�นเท่่านี้้�ภายในกี่่�ปีี ด้้วยการ

จััดการป่่าชุุมชน ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับนโยบายรััฐที่่�ตั้้�งเป้้าจะเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าให้้ได้้ 40% ของพื้้�นที่่�ประเทศ แต่่ตอนนี้้�มีแค่่ 20% 

การเอาพื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�งเช่่นนี้้� อาจจะนำำ�ไปสู่่�การจััดการป่่าชุุมชนแบบใหม่่ ที่่�กฎหมายก็็จะเป็็นแค่่ปััจจััยหนึ่่�ง

บทบาทพลเมืืองควรจะเพิ่่�มมากขึ้้�นในการจััดการป่่าไม้้ที่่�ดิน หน่่วยงานแหล่่งทุุนกำำ�ลังจัับมืือกััน ช่่วงวิิกฤต โควิิด 19 แทบไม่่

เห็็นหน้้าเจ้้าหน้้าที่่�รัฐ วัันนี้้�ชุุมชนสามารถจััดการตััวเองได้้แล้้ว ต้้องการการอำำ�นวยความสะดวกจากภาครััฐ 

ทสม. (ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมหมู่่�บ้้าน) ควรปรัับบทบาทให้้สามารถริิเริ่่�มทำำ�โครงการได้้ในลัักษณะจากล่่างขึ้้�น

บน สามารถทำำ�ในรููปแบบโครงการ เขีียนของบได้้ เป็็นต้้น”

ประนอม เชิิมชััยภููมิิ 
สภาองค์์กรชุุมชนจัังหวััดเชีียงราย
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“ถ้้ามองที่่�ตัวกฎหมายมัันจะไม่่ค่่อยเห็็นอะไร ควรมองบริิบทของการทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในทางกฎหมายจะสำำ�คัญ

กว่่า ซึ่่�งหมายถึึง 3 องค์์ประกอบคืือ Concept (แนวคิิด/หลัักการกฎหมาย) Text (ตััวบทกฎหมาย/มาตรา) และ Mechanism 

(กลไกการใช้้กฏหมาย) ซึ่่�งเชื่่�อมโยงสััมพัันธ์์กััน

ในบริิบทของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการทรััพยากรบ้้านเราดููจากแนวคิิด (concept) เป็็นกฎหมายที่่�ดึึงทรััพยากรมา

เป็็นของรััฐ มีีการจััดการแบบรวมศููนย์์ เป้้าหมายเพื่่�อใช้้ทรััพยากรเสีียเป็็นส่่วนใหญ่่ ไม่่ใช่่ใช้้ให้้ยั่่�งยืืน แต่่ใช้้ในฐานะเป็็น

วััตถุุดิิบในการผลิิต (ยุุคแรกๆ คืือการทำำ�ไม้้) ตราออกมาเป็็นเนื้้�อหากฎหมาย (Text) คืือ พ.ร.บ.ป่่าไม้้ 2484 และกฎหมาย

ที่่�ดินต่่างๆ มาตรการทางกฎหมายที่่�เอามาใช้้ คืือกลไก (Mechanism) ก็็จะมีีการกำำ�หนดโทษทางอาญาที่่�รุนแรง และคนที่่�

จะโดนกฎหมายนี้้�ใช้้บัังคัับก็็คืือชาวบ้้านเพราะพึ่่�งพิิงป่่าอยู่่� 

กฎหมายที่่�ออกมาในยุุคการจััดการของรััฐ อยู่่�ภายใต้้ระบบราชการที่่�รวมศููนย์์ ระบบฐานข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทรััพยากรถููก

ปกปิิด ทำำ�ให้้เกิิดการคอรััปชั่่�นมโหฬาร ชาวบ้้านอยู่่�กัันมาหลายร้้อยปีี กลายเป็็นผู้้�บุกรุุกทัันทีี ทั้้�งที่่�อยู่่�มาก่่อนกฎหมาย เกิิด

การทัับซ้้อนของสิิทธิิ รััฐใช้้กฎหมายหลายฉบัับมาก ในขณะที่่�ผู้้�ใช้้ทรััพยากรอย่่างบริิษััทที่่�ได้้รัับสััมปทานโครงการรััฐต่่างๆ 

สามารถใช้้ทรััพยากรได้้เพราะกฎหมายเอื้้�อให้้ทำำ�

บวกกัับตััวสถานการณ์์ที่่�ส่่งเสริิมให้้มีีการทำำ�การเกษตรขนาดใหญ่่ ทำำ�ให้้คนที่่�ใช้้ประโยชน์์จากที่่�ป่่าหรืือที่่�ต่่างๆ ไม่่จำำ�เป็็น

ที่่�จะต้้องเป็็นผู้้�ถือครองที่่�ดิน ชาวบ้้านกลายเป็็นเพีียงตััวแทนผู้้�ใช้้ประโยชน์์ โดยคนที่่�ได้้รัับประโยชน์์ก็็คืือบริิษััทขนาดใหญ่่

ขณะที่่�ชาวบ้้านที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่าก็็เสี่่�ยงในการถููกดำำ�เนิินคดีี เพราะว่่าอยู่่�ในที่่�ที่่�ไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์� ทำำ�ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��ขึ้้�น

มาจากการจััดการทรััพยากร 

เกิิดแรงกดดัันทางสัังคม กระแสที่่�มีการฟื้้�นตััวมากขึ้้�นของทางด้้านการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมต่่างๆ ทางสัังคม ทำำ�ให้้ภาครััฐ

ต้้องหาทางว่่าจะทำำ�ยังไง นำำ�มาสู่่�การจััดการวางระบบการจััดการแบบใหม่่ที่่�ไม่่ใช่่การผููกขาดโดยรััฐ ในรููปการจััดการร่่วม

(Co-management)

มีีการแก้้กฎหมายต่่างๆ หลายฉบัับที่่�ออกใหม่่ อย่่าง พ.ร.บ.ป่่าชุุมชน เพื่่�อคลายล็็อคที่่�ราชการผููกขาดการจััดการมาสู่่�การ

จััดการที่่�ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการมากขึ้้�น แต่่ว่่ากฎหมายที่่�ออกมาเป็็นกฎหมายที่่�ต้้องไปตรากฎหมายอนุุ

บััญญััติิมากมายหลายฉบัับ จุุดนี้้�เป็็นจุุดที่่�เป็็นปััญหาของตััวระบบราชการ 

แม้้กฎหมายจะวางหลัักเรื่่�องการจััดการร่่วมก็็ตาม แต่่พอไปสู่่�การเขีียนแนวทางในการปฏิิบััติิ ตััวราชการเองจะเป็็นปััญหา 

เพราะไม่่อยากเขีียนแนวปฏิิบััติิให้้ตััวเองสููญเสีียอำำ�นาจ ไม่่อยากเขีียนให้้แนวปฏิิบััติินั้้�นมาลดบทบาทตััวเอง

อีีกทั้้�งมีีกฎหมายหลายฉบัับ ซ้้อนทัับกััน อีีกปััญหาถ้้าเรื่่�มรื้้�อมาจะเห็็นข้้อผิิดพลาด การทุุจริิต ออกเอกสารสิิทธิิต่่างๆ คืือ

วางหลัักใหม่่ แต่่คนจััดการก็็เป็็นรััฐอยู่่�ดี คืือวางระบบใหม่่ของการจััดการ แต่่ว่่ากลไกที่่�เป็็นเจ้้าภาพหลัักก็็เป็็นรััฐอยู่่�ดีตาม

กฎหมาย ทำำ�ให้้แนวคิิด (concept) ในทางกฎหมายนี้้� (หมายถึึงแนวคิิดการจััดการร่่วม - กองบรรณาธิิการ) ไม่่สามารถที่่�จะ

บรรลุุตามเจตนารมย์์ของกฎหมายได้้อย่่างเต็็มที่่�

ไพสิิฐ พานิิชย์์กุุล  
นัักวิิชาการ คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 
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ชุุมชนจะลุุกขึ้้�นมาจััดการตััวเองได้้ต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐด้้วย หลายที่่�พยายามในการที่่�จะรวมกลุ่่�มขึ้้�นมาดำำ�เนิิน

การต่่างๆ ในพื้้�นที่่� แต่่ถ้้าเกิิดมีีแรงเสีียดทานจากหน่่วยงานภาครััฐ อย่่างเช่่นไม่่ว่่าจะลุุกขึ้้�นมาดููแลรัักษายัังไงก็็ตาม ก็็ผิิด

กฎหมายอยู่่�ดี ทำำ�ให้้พลัังของชุุมชนด้้อยลงไป 

ชุุมชนลุุกขึ้้�นมาแต่่ท้้องถิ่่�นไม่่ได้้สนัับสนุุน อัันนี้้�ก็ทำำ�ได้้ไม่่นาน ฉะนั้้�นกลไกในการบัังคัับใช้้กฎหมาย ที่่�เป็็นแบบใหม่่ ใน

กฎหมายป่่าชุุมชนที่่�เปิิดให้้ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม กลไกตรงนี้้�ถ้้าไม่่เกิิดการปรัับกัันใหม่่ จะทำำ�ให้้เกิิดกลไกการใช้้กฎหมาย

ที่่�เปิิดช่่องให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนเกิิดขึ้้�นได้้ลำำ�บาก เพราะไม่่มีีการบููรณาการของฝ่่ายต่่างๆ เข้้าด้้วยกััน 

ในสถานการณ์์เช่่นนี้้� พื้้�นที่่�ที่่�มีการทำำ�งานเกี่่�ยวกัับการพััฒนา เกี่่�ยวกัับการจััดการทรััพยากรนานๆ จะไปได้้ เพราะเป็็นชุุมชน

ที่่�มีการตื่่�นตััว และก็็มีีชุุมชนที่่�กำำ�ลังพััฒนาตนเองขึ้้�นมาหลายที่่� แต่่ว่่าในขณะเดีียวกัันก็็มีีหลายที่่�ที่่�มัันเสื่่�อมลง ชุุมชนที่่� 

ลุุกขึ้้�นมาดููแลรัักษาป่่าก็็ล้้มหายตายจากไป และกลัับไปเผชิิญกัับตััวการใช้้ทรััพยากรแบบเข้้มข้้นแบบอุุตสาหกรรมเกษตร  

อย่่างกรณีีเมืืองน่่านเป็็นตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััด ว่่าระบบการจััดการที่่�ล้้มเหลว นำำ�ไปสู่่�ระดัับที่่�ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบครบวงจร

ของระบบนิิเวศทั้้�งหมด แรกๆ ป่่าไม้้หมด อัันที่่�สอง แล้้ง น้ำำ��ท่่วมอะไรก็็แล้้วแต่่ ไฟก็็เริ่่�มมา จากต้้นไม้้มาสู่่�ดิน พอป่่าหาย 

ดิินถููกเปิิด ระบบน้ำำ��ก็พััง ประกอบกัับเรื่่�องของการใช้้พื้้�นที่่�ในลัักษณะเผาไฟก็็มา ฝุ่่�นก็็มา 

พอมีีปััญหาเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมเรายัังใช้้กฎหมายแบบเดิิมอยู่่� หลัักการมีีส่่วนร่่วมไม่่ได้้นำำ�เอามาใช้้ การปรัับกฎหมายในช่่วง

หลััง เป็็นการปรัับแค่่บางส่่วน ยัังไม่่ได้้ปรัับทั้้�งระบบ

ป่่าชุุมชนเป็็นเครื่่�องมืือที่่�จะเปิิดโอกาสให้้ชุุมชนต่่างๆ สามารถฟื้้�นกลัับมาได้้อีีก โดยการใช้้การจััดการทรััพยากรป่่าเป็็น

ทางออกของปััญหา เป็็นเครื่่�องมืือในการที่่�จะฟื้้�นฟููความเข้้มแข็็งของชุุมชนขึ้้�นมา เป็็นตััวกลไกสำำ�คัญในการสร้้างระบบนิิเวศ

ที่่�เหมาะสำำ�หรัับระบบเกษตรแบบอิินทรีีย์์แบบยั่่�งยืืน

บทบาทพลเมืืองเป็็นประเด็็นสำำ�คัญ ระบบการจััดการทรััพยากรที่่�ผ่่านมา เราได้้รัับผลกระทบจากความล้้มเหลวในการ

จััดการทรััพยากรอย่่างถ้้วนหน้้า แต่่ว่่ามีีหลายที่่�ที่่�พยายามจะลุุกขึ้้�นมาฟื้้�นตััวทรััพยากร แล้้วส่่งผล แม้้จะในวงเล็็กๆ แคบๆ  

ที่่�ยังไม่่ทั่่�วถึึงก็็ตาม แต่่เป็็นทิิศทางที่่�เห็็นได้้ชััดว่่า หากพลเมืืองเข้้ามาสนัับสนุุนแนวคิิดแบบนี้้�แนวทางแบบนี้้� จะทำำ�ให้้การ

ป้้องกัันผลกระทบที่่�จะเกิิดจากความล้้มเหลวในการจััดการทรััพยากรดิินน้ำำ��ป่่าและอากาศ มัันมีีโอกาสในการที่่�จะฟื้้�นกลัับ

มาคืืนได้้ พลเมืืองต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากรดิินน้ำำ��ป่่าอากาศแบบใหม่่ 

คนที่่�อยู่่�ในเมืือง ที่่�อาจจะไม่่มีีโอกาสเข้้ามาดููแลในพื้้�นที่่�ป่่า เข้้ามาร่่วมในการสนัับสนุุนให้้ชุุมชนจััดการป่่าได้้ไหม เพื่่�อทำำ�ให้้

เกิิดความอุุดมสมบููรณ์์ของความหลากหลายทางชีีวภาพขึ้้�นมา พวกนี้้�คือคนที่่�ทำำ�งาน ที่่�ส่่งผลกระทบทางด้้านบวก ซึ่่�งอีีก

ด้้าน ฝั่่�งเอกชนที่่�ไปส่่งเสริิมทำำ�เกษตรแบบเชิิงเดี่่�ยว ส่่งเสริิมให้้มีีการใช้้สารเคมีี ใช้้ปุ๋๋�ย กระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ภาคพลเมืือง

จะจััดการกัับภาคเอกชนพวกนี้้�ยังไง

ภาคพลเมืืองที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสิ่่�งแวดล้้อมดัังกล่่าว ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นมาจากโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ โครงสร้้างทางการเมืือง 

โครงสร้้างวััฒนธรรม ขณะที่่�ภาคพลเมืืองก็็มีีวััฒนธรรมการบริิโภค ภาคการเมืืองที่่�มีวััฒนธรรมในการทุุจริิตคอรััปชั่่�น ไม่่ให้้

ความสำำ�คัญกัับการมีีส่่วนร่่วม ภาคเศรษฐกิิจที่่�มุ่่�งผลิิตแต่่ไม่่รัับผิิดชอบ เราจะจััดการพวกนี้้�อย่่างไร ต้้องไปเอาสามสี่่�เรื่่�องนี้้�

มาด้้วย ถึึงจะทำำ�ให้้แนวคิิดเรื่่�องป่่าชุุมชน ซึ่่�งเป็็นการพููดถึึงวิิถีีชีีวิิตแบบปกติิใหม่่ (new normal) ในการจััดการทรััพยากรแบบ

มีีส่่วนร่่วมจึึงจะเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างมีีพลััง”
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บทท่ี่� 8:  
บทส่่งท้้าย หลัังวงคุุย  



ถึึงบรรทััดนี้้� หลัังจากได้้ล้้อมวงคุุยเพื่่�อเรีียนรู้้�กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับป่่าไม้้และสิิทธิิของชุุมชน ที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลงในรอบ 

ปีี 2562 กัันมาแล้้ว เราคงเห็็นทั้้�งความเปลี่่�ยนแปลง ทิิศทางใหม่่ และช่่องทางที่่�จะเข้้าไปใช้้สิิทธิิตามกฎหมาย แม้้ว่่าเนื้้�อหา

กฎหมายที่่�แก้้ไขในปััจจุุบัันยัังคงไม่่ใช่่ภาพที่่�สมบููรณ์์อย่่างที่่�คาดหวััง และยัังมีีรายละเอีียดของอนุุบััญญััติิที่่�อยู่่�ระหว่่างการ

จััดทำำ� ซึ่่�งเอกสารนี้้�ไม่่สามารถนำำ�ข้้อมููลมาเสนอได้้ แต่่การทำำ�ความเข้้าใจและเตรีียมตััวให้้พร้้อม ต่่อสิ่่�งที่่�จะเกิิดขึ้้�นในลำำ�ดับ

ต่่อไปหลัังจากกฎหมายประกาศใช้้และมีีการนำำ�กฎหมายไปบริิหารจััดการต่่อนั้้�น คงเป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งของผู้้�มีส่่วนได้้

เสีีย โดยเฉพาะประชาชนที่่�ต้้องพึ่่�งพิิงป่่า ซึ่่�งหวัังว่่าเอกสารนี้้�ได้้ทำำ�หน้้าที่่�และสร้้างประโยชน์์ดัังกล่่าวให้้แก่่ผู้้�อ่่านทุุกท่่าน

บทส่่งท้้ายหลัังวงคุุยประการสำำ�คัญคืือ เมื่่�อกฎหมายหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคป่่าไม้้นั้้�นได้้มีีการจััดทำำ�เนื้้�อหาใหม่่ออก 

มาแล้้ว การทำำ�ให้้กฎหมายนั้้�นนำำ�ไปบัังคัับใช้้อย่่างมีีความเที่่�ยงธรรม มีีความรัับผิิดชอบ เกิิดกระบวนการมีีส่่วนร่่วมอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง เกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล ตามที่่�ควรจะเป็็นนั้้�น จะเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างไร คืือโจทย์์ที่่�ต้้องนำำ�มาขบคิิดกัันต่่อเพื่่�อ

ความครอบคลุุมในการขัับเคลื่่�อนขบวนการป่่าไม้้ที่่�ดินที่่�มีชุุมชนเป็็นหััวใจสำำ�คัญ เพราะสาระสำำ�คัญของการที่่�จะเกิิดการ

บริิหารจััดการป่่าไม้้ที่่�ดีได้้นั้้�น ไม่่ได้้อยู่่�เพีียงตััวเนื้้�อหาของกฎหมาย แต่่ยัังรวมถึึงการสร้้างกระบวนการตััดสิินใจ และการ 

นำำ�กฎหมายไปปฏิิบััติิบัังคัับใช้้ด้้วยว่่าได้้คำำ�นึงถึึงหลัักของธรรมาภิิบาลอย่่างครบถ้้วนตลอดเส้้นทางหรืือไม่่ ซึ่่�งหลััก 

ธรรมาภิิบาลนั้้�นจะเป็็นแนวทางที่่�จะช่่วยชี้้�นำำ�ให้้กฎหมายที่่�ถููกตราขึ้้�นนั้้�น สร้้างให้้เกิิดผลลััพธ์์ของการบัังคัับใช้้กฎหมาย 

ที่่�ยังประโยชน์์ต่่อทั้้�งพลัังสิิทธิิชุุมชนและการบริิหารจััดการป่่าไม้้ให้้บรรลุุผลดัังที่่�คาดหวัังตามเป้้าหมายทางนโยบาย  

และที่่�สำำ�คัญคืือสร้้างประโยชน์์ให้้แก่่ชีีวิิตผู้้�คนและการพััฒนาของประเทศชาติิ 

ภารกิิจร่่วมของพลเมืือง ชุุมชน และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกฝ่่าย โดยเฉพาะประชาชนที่่�ต้้องพึ่่�งพิิงป่่า จึึงอยู่่�ที่่�การเตรีียม

พร้้อมสู่่�ลำำ�ดับต่่อไปของกระบวนการนำำ�กฎหมายไปปฎิิบััติิใช้้จริิง ซึ่่�งพวกเราคงจะได้้มีีโอกาสมาล้้อมวงคุุย จัับมืือกัันฝึึก

ปฎิิบััติิทำำ�งานที่่�เป็็นรููปธรรม และการสร้้างข้้อเสนอในการปรัับปรุุงกระบวนการด้้านกฎหมาย ตลอดจนค้้นหาและพััฒนา

แนวทางที่่�จะช่่วยกัันส่่งเสริิมให้้การบริิหารจััดการป่่าไม้้ให้้มีีความก้้าวหน้้ายิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

 รีคอฟ แผนงานประเทศไทย
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