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เกริ่่�นนำำ�
ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมข้้อตกลงระดัับชาติิในการส่่งเสริิมบทบาทผู้้�หญิิง และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

รวมถึงพััฒนาแผนชาติิเพื่่�อรองรัับข้้อตกลงดัังกล่่าว แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับพบว่่า บทบาทของผู้้�หญิิงและชนเผ่่า  

พื้้�นเมืืองยังัมีีข้อ้จำกััดโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกิจิกรรมภาคป่า่ไม้ ้ซึ่่�งทิศิทางกระแสโลกยิ่่�งมีีแนวโน้้มให้ค้วามสนใจ มาก

ขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็น เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) และเวทีี COP 26 จััดขึ้้�นเมื่่�อตุุลาคม 2564 มุ่่�งเน้้น เรื่่�อง  

การแก้้ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การลดตััดไม้้ทำลายป่่า และส่่งเสริิมบทบาทของคนท้้องถิ่่�นและพื้้�น

เมืือง

นอกจากนี้้�ในปี พ.ศ.2562 ประเทศไทยได้้มีีกฎหมายด้้านป่่าไม้้หลายฉบัับที่่�ได้้บััญญััติิขึ้้�น ซึ่่�งหนึ่่�งในนั้้�นคือ  

พระราชบัญญััติิป่่าชุุมชน โดยกฎหมายฉบัับนี้้�ได้้มีีการสร้้างกลไกการบริิหารจััดการป่่าชุุมชนที่่�สำคััญ อัันได้้แก่่  

คณะกรรมการนโยบายป่่าชุุมชน และคณะกรรมการป่่าชุุมชนจัังหวััด ซึ่่�งถืือเป็็นกลไกที่่�มีีบทบาทในการกำหนด   

ระเบีียบ ขอบเขตการทำงาน และการพิจิารณาแผนการจัดัการป่า่ชุมุชน เป็น็ต้น้ ทั้้�งนี้้�กลไกการบริหิารจัดัการทรัพัยากร

ป่า่ไม้เ้หล่่านี้้�ได้้มีีการให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคของบทบาทหญิิงชาย กลุ่่�มคนชาติิพันัธุ์์� หรืือ กลุ่่�ม

ที่่�มีีความแตกต่่างทางสัังคมอย่่างไรนั้้�นเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�รายงานนี้้�ได้้ให้้ความสำคััญ 

ดัังนั้้�นภายใต้้บริิบทของการเปลี่่�ยนแปลงทางกฎหมายและกลไกในการบริิหารจััดการป่่าไม้้ และการมุ่่�งเน้้นให้้  

ความสำคััญกัับการส่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียมของสากล รีีคอฟ ประเทศไทยจึึงได้้จััดทำงานศึึกษาชิ้้�นนี้้� เพื่่�อนำเสนอ

ช่่องว่่างระหว่่างนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และสถานการณ์์การบริิหารจััดการป่่าไม้้ของชุุมชนในระดัับพื้้�นที่่� 

เพื่่�อนำไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สามารถปรัับปรุุงการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ของชุุมชนในทุุกพื้้�นที่่�ป่่า  ของ

ประเทศไทยให้้ได้้คำนึึงถึึงการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมและการมีีส่่วนร่่วมของคนกลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�หลากหลายให้้ เพิ่่�ม

มากขึ้้�น 

รีีคอฟ ประเทศไทย หวังัว่่า งานศึึกษาชิ้้�นนี้้�จะมีีส่ว่นช่ว่ยสร้า้งความตระหนักัถึงึสถานการณ์ป์ัจัจุบุันั และความต้อ้งการ

ของชุุมชนท้้องถิ่่�น เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดความเสมอภาคของบทบาทผู้้�หญิิง ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และเยาวชน ในกิิจกรรม

ภาคป่่าไม้้ทั้้�งระดัับปฏิิบััติิการ และระดัับตััดสิินใจในกลไกท้้องถิ่่�น และกลไกระดัับชาติิ รวมทั้้�งเป็็นแนวทางของ 

ผู้้�ทำงานด้านการจัดัการทรัพัยากรป่า่ไม้้โดยชุมุชนที่่�จะเปิดิโอกาสให้ค้นทุกกลุ่่�มร่ว่มออกแบบ จัดัการ และใช้ป้ระโยชน์

ได้้อย่่างทั่่�วถึึงและยั่่�งยืืน
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คำำ�นิิยม
รีีคอฟ ประเทศไทย ได้้จััดทำงานศึึกษาชิ้้�นนี้้� ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ โครงการเครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืือง  (Citizens’ 

Forest Network) โดยได้้รัับการสนัับสนุุนทุุนจากสหภาพยุุโรป และมีีการดำเนิินงานร่่วมกัับมููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืน (ภาคเหนืือ) และสถาบัันพัฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) เพื่่�อสนัับสนุุนเครืือข่่ายป่่าชุุมชนผ่าน  

การพัฒันากลไกธรรมาภิบิาลป่า่ไม้ ้เสริมิสร้า้งความร่ว่มมือืกับัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นและพหุภุาคีี ผู้้�นำป่า่ชุมุชน 

รวมถึึงส่่งเสริิมบทบาทกลุ่่�มสตรีีและเยาวชนในกลไกการจััดการป่่าไม้้ในประเทศไทย 

การศึึกษา วิิเคราะห์์ข้้อมููล และจััดทำข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในงานชิ้้�นนี้้� ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณบุุคคลดัังต่่อไปนี้้�  

ซึ่่�งมีีส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�งในการให้้ข้้อมููลและให้้คำแนะนำพััฒนางานเขีียนตลอดกระบวนการจััดทำ

	� กนกพร ดีีบุุรีี ผู้้�ประสานงานโครงการเครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืือง-  รีีคอฟ ประเทศไทย 

	� วรางคณา รััตนรััตน์์ ผู้้�อำนวยการ - รีีคอฟ ประเทศไทย 

	� Kalpana Gini, Social Inclusion and gender equity (SIGE) –  รีีคอฟ 

	� Vanessa Hongsathavij, Social Inclusion and gender equity (SIGE) –  รีีคอฟ 

	� ระวีี ถาวร ผู้้�ประสานงานด้้านการพััฒนาศัักยภาพแลการวิิจััย –  รีีคอฟ ประเทศไทย 

นอกจากนี้้� ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณ ตััวแทนผู้้�หญิิง ตััวแทนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และตััวแทนเยาวชน จากเครืือข่่ายป่่าไม้้  

ภาคพลเมืือง ที่่�มีีส่่วนร่วมให้้ข้้อมููลความคิดเห็็นในการเขีียน การปรับปรุงงานศึึกษาและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

โดยงานศึึกษานี้้�ใช้้เครื่่�องมืือของ Social inclusion and gender equity (SIGE) ซึ่่�งรีีคอฟใช้้เป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์

สถานการณ์์การมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มคนดัังกล่่าวผ่่าน 4 มิิติิ ได้้แก่่ นโยบายและกลไกทางกฎหมาย สภาวะผู้้�นำ โอกาส

การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ และค่่านิิยมในพื้้�นที่่� ซึ่่�งนำไปสู่่�การพััฒนาข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย เพื่่�อส่่งเสริิมบทบาท

การมีีส่่วนร่่วมของสตรีี ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และเยาวชนในการจััดการป่่าไม้้



บทนำำ�
เนื่่�องจากมนุษย์์และทรััพยากรป่่าไม้้ไม่่สามารถตััดขาดจากกัันได้้อย่่างสมบููรณ์์ ทุุกชีีวิตล้้วนเป็็นผู้้�มีีส่วนได้้เสีียจาก

การดููแลและใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในทุุกพื้้�นที่่� ซึ่่�งหากกิิจกรรมใดเกิิดขึ้้�นอย่่างไร้้สมดุุลทั้้�งที่่�เกิิดจากธรรมชาติิ

และมนุุษย์์ ล้้วนส่่งผลเสีียต่่อระบบนิิเวศไม่่มากก็็น้้อยทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้เกิิดการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรป่่าไม้้อย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน จำเป็็นต้้องคำนึึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมของคนทุุกฝ่่ายทั้้�งในชุุมชน นอกชุุมชน

ผู้้�พึ่่�งพิิงทรััพยากร ผู้้�ออกนโยบาย ตลอดจนกลุ่่�มคนทุุกสถานภาพ ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่า คนทุุกกลุ่่�มในสัังคม

ได้้รัับโอกาสมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการ ใช้้ประโยชน์์ และดููแลทรััพยากรป่่าไม้้ได้้อย่่างแท้้จริง งานศึึกษาชิ้้�นน้ี้�

จึึงเล็็งเห็็นความสำคััญในการทบทวนและศึึกษาสถานการณ์์ความเสมอภาคของคนทุกกลุ่่�มในการบริิหารจััดการ

ป่่าชุุมชน ภายใต้้แนวคิิด “ความเสมอภาคระหว่่างเพศ และความครอบคลุุมทางสัังคม (Social inclusion and 

gender equity)”

ความเสมอภาคระหว่่างเพศ (Gender equity) เป็็นหนึ่่�งปััจจััยสำคััญที่่�สามารถก่่อให้้เกิิดการบริิหารจััดการป่่าไม้้

ครบทุุกมิิติิภายใต้้ความเข้้าใจต่่อบริิบทหรืือข้้อจำกััดที่่�แตกต่่างระหว่่างเพศสภาวะ โดย เพศสภาวะ (Gender)

คืือ คุุณลัักษณะและบทบาททางสัังคมของหญิิงและชายที่่�เกิิดจากกระบวนการขััดเกลาทางสถาบัันทางสัังคม

โดยสัังคมได้้กำหนดคุุณค่่า “ความเป็็นหญิิง” (Femininity) และ “ความเป็็นชาย” (Masculinity) ซึ่่�งส่่งผลต่่อความเชื่่�อ

การแสดงบทบาททางเพศ ความคาดหวััง ความสัมพัันธ์์ การเข้้าถึึงสิิทธิิ และโอกาสอย่่างแตกต่่างกััน ดัังนั้้�น

เพื่่�อให้้เกิิดความเสมอภาคระหว่่างเพศ การคำนึึงถึึงความจำเพาะระหว่่างเพศและโอกาสที่่�แตกต่่างกััน จึึงเป็็น

สิ่่�งสำคััญในการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงสิิทธิิ โอกาส และทรััพยากรในการพััฒนาอย่่างเต็็มศัักยภาพของคนทุุกเพศ 

(พีีรดา ภููมิิสวััสดิ์์�, 2563) 

สำหรัับ “ความครอบคลุุมทางสัังคม (Social inclusion)” องค์์กร Civicus ให้้คำนิิยามไว้้ในงานเขีียน The Gender and 

Social Inclusion Toolkit คืือ การที่่�บุุคคลหรืือกลุ่่�มคนสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิการมีีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิิจ สัังคม 

การเมืือง และวััฒนธรรมในสัังคมนั้้�น ๆ  โดยงานศึึกษาชิ้้�นนี้้� เล็็งเห็็นว่่า นอกจากความเสมอภาคบทบาทชายหญิิงที่่�

ควรตระหนัักแล้้วนั้้�น ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง อาทิิ เยาวชน คนยากไร้้ คนพิิการ จำเป็็นต้้องได้้รัับ

การคำนึงึถึงึ เพื่่�อให้ค้นทุกกลุ่่�มมีีสิทิธิแิละสามารถเข้า้ถึงึการมีีส่ว่นร่ว่มในการบริหิารจััดการป่า่ชุมุชนของตนได้อ้ย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพ เสมอภาค และเท่่าเทีียม

นอกจากนี้้� ในพ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้้เริ่่�มใช้้กฎหมาย พ.ร.บ. ป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 ถืือเป็็นกฎหมายฉบัับสำคััญ

ที่่�เปิดิโอกาสให้ชุุ้มชนร่วมมีีส่ว่นในการบริิหารจัดัการทรัพัยากรป่่าไม้ภ้ายใต้ก้ลไกทางกฎหมาย โดยชุมุชนมีีส่ว่นร่ว่ม

เป็็นตััวแทนในคณะกรรมการบริิหารจััดการป่่าไม้้ระดัับชุุมชน ระดัับจัังหวััด และระดัับนโยบาย พร้้อมทั้้�งการจััดทำ

แผนการบริิหารจััดการป่่าชุุมชนภายใต้้การดููแลของกรมป่่าไม้้ ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีป่่าชุุมชนขึ้้�นทะเบีียนกัับกรมป่่าไม้้

ภายใต้้ พ.ร.บ. ป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 จำนวน 11,327 แห่่ง (6,295,718 ไร่่ คิิดเป็็นร้้อยละ 6 ของพื้้�นที่่�ป่่าคงเหลืือ

ทั้้�งหมดในประเทศ)1 

อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากความหมายของป่่าชุุมชนในทางกฎหมายถููกกำหนดด้้วยขอบเขตของ พ.ร.บ. ป่่าชุุมชน 

พ.ศ. 2562 ขณะที่่�ในทางปฏิิบััติปิระเทศไทยมีีชุมชนพึ่่�งพิิงทรััพยากรป่า่ไม้จ้ำนวนมากอาศััยอยู่่�ในหลากหลายประเภท



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

พื้้�นที่่�ป่่า อาทิิ พื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ พื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ และพื้้�นที่่�ป่่าชายเลน เป็็นต้้น เนื่่�องจากป่่าชุุมชน

แต่่ละพื้้�นที่่�มีีความเป็็นเอกลัักษณ์์แตกต่่างกััน ทั้้�งทางด้้านภููมิิประเทศ ความหลากหลายทางชีีวภาพ ตลอดจน

วัฒันธรรมความเชื่่�อ และบทบาทการบริหิารจัดัการทรัพัยากรป่า่ไม้ข้องคนในชุมุชน ดังันั้้�น เพื่่�อสร้า้งความเสมอภาค

ในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรป่า่ชุมุชนให้ค้นทุกุกลุ่่�มได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ งานศึกึษาชิ้้�นนี้้�จึงึครอบคลุมุการบริหิารจัดัการ

ป่่าชุุมชนในพื้้�นที่่�ทุุกรููปแบบที่่�มีีชุุมชนเป็็นผู้้�ดููแลและพึ่่�งพิิงทรััพยากรป่่าไม้้ 

วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา

	� เพื่่�อทบทวนนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคของบทบาทสตรีี ชนเผ่่า พื้้�นเมืือง 

และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการจััดการทรััพยากรป่่าไม้้

	� เพื่่�อศึกึษาสถานการณ์์ระดัับพื้้�นที่่�ในการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีี ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง

ในการจััดการทรััพยากรป่่าไม้้

	� เพื่่�อจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง 

เพื่่�อนำไปสู่่�การจััดการทรััพยากรป่่าไม้้อย่่างเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน



ระเบีียบการวิิเคราะห์์

คำำ�นิิยามของป่่าชุุมชน

ป่่าชุุมชนในงานศึึกษาชิ้้�นนี้้� ยึึดความหมายตามแนวคิิดของรีีคอฟ คืือ “ป่่าชุุมชนเป็็นการจััดการทรััพยากรป่่าไม้้       

โดยมีีชุมชนเป็็นฐาน หรืือเป็็นการจัดัการทรััพยากรร่่วมกันของชุุมชน มีีวิถิีีปฏิบัิัติเิป็็นระบบทรััพยากรร่่วมของชุุมชน 

โดยชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์ จััดการ ฟื้้�นฟูู ให้้ป่่ามีีความอุุดมสมบููรณ์์ และชุุมชนมีีการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากร

ป่่าไม้้และผลผลิิตจากป่่าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อความมั่่�นคงของคนในชุุมชน” (สมหญิิง สุุนทรวงษ์์, 2554)             

รวมถึงป่่าชุุมชน ที่่�เป็็นป่่าของบุุคคลทั้้�งโดยนิิติินััย และพฤติินััยของป่่าทุุกประเภท อาทิิ พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ ป่่าสงวน           

และป่่าชายเลน หรืือป่่าครอบครััว ทั้้�งในพื้้�นที่่�ชนบทและพื้้�นที่่�เมืือง

กรอบการวิิเคราะห์์

งานศึึกษานี้้�ทบทวนสถานการณ์์ด้้านความเสมอภาคทางเพศและความครอบคลุุมทางสัังคมใน 2 ระดัับ คืือ 

1. ทบทวนและศึึกษาสถานการณ์์ระดัับนโยบายและกฎหมาย:

เพื่่�อศึึกษาข้้อกำหนดที่่�ได้้ระบุุไว้้ในส่วนนโยบายและกฎหมาย ซึ่่�งถืือเป็็นส่วนสำคััญในการกำหนดทิิศทางการขัับ

เคลื่่�อนประเทศ โดยแบ่่งประเด็็นศึึกษาเป็็น 4 ด้้าน ได้้แก่่ 

	� นโยบายและกฎหมายด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทผู้้�หญิิง 	น โยบายและกฎหมายด้้านการส่่งเสริิม

ความเสมอภาคกลุ่่�มคนเปราะบาง 

	� นโยบายและกฎหมายด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

	� นโยบายและกฎหมายด้้านการบริิหารจััดการป่่าโดยชุุมชน ภายใต้้ประเด็็นการส่่งเสริิมความเสมอภาค

	� บทบาทผู้้�หญิิง กลุ่่�มคนเปราะบาง และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

2. ทบทวนและศึึกษาสถานการณ์์ระดัับพื้้�นที่่�:

เพื่่�อศึึกษาผลการปฏิิบััติิการการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีี ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบางในการ

บริหิารจัดัการทรััพยากรป่า่ไม้ข้องชุุมชนในระดัับพื้้�นที่่�ให้ค้รอบคลุุมทั้้�งระดัับนโยบาย เครืือข่า่ย ชุมุชน และครััวเรือืน 

งานศึกึษานี้้�จึงึได้ร้วบรวมข้้อมูลูและความคิดิเห็น็จากรายงานผลการดำเนินิงานเวทีีเครือืข่า่ยผู้้�หญิงิ ภายใต้โ้ครงการ

เครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืืองในช่วง พ.ศ.  2563 - 2564 เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการป่่าไม้้โดยชุุมชน และ 

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกตััวแทนแกนนำผู้้�หญิิง ตััวแทนเยาวชน และตััวแทนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองภายใต้้เครืือข่่ายป่่าไม้้ภาค

พลเมือืง รวมถึงึการวิเิคราะห์ป์ัจัจัยั 4 มิติิทิี่่�มีีส่ว่นสำคัญัในการส่ง่เสริมิบทบาทการมีีส่ว่นร่ว่มของกลุ่่�มคนดังักล่า่วใน

การบริิหารจััดการป่่าไม้้ ได้้แก่่ นโยบายและกลไกทางกฎหมาย สภาวะผู้้�นำ โอกาสการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ และค่่า

นิิยมในพื้้�นที่่� 

จากการทบทวนสถานการณ์์สองระดัับ จึึงได้้นำไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างความเสมอภาค

บทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ให้้ร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งในกลไกการบริิหารจััดการทรััพยากร 

ป่่าไม้้ของชุุมชนได้้ทั้้�งในระดัับชุุมชน เครืือข่่าย และนโยบาย ตลอดจนการมีีส่วนร่่วมในทุุกระดัับตั้้�งแต่่การจััดทำ

ข้้อมููล การวางแผน รวมถึึงการบริิหารและการตััดสิินใจทางกฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน
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รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

นโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง1
เพื่่�อให้้เห็็นภาพรวมแนวทางการพััฒนาประเทศโดยการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมจากคนทุุกกลุ่่�ม ผู้้�เขีียนจึึงได้้ศึึกษา

และทบทวนนโยบาย กฎหมาย และแผนงาน แบ่่งประเด็็นเป็็น 4 หััวข้้อ คืือ

	� การส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทผู้้�หญิิง 

	� การส่่งเสริิมความเสมอภาคกลุ่่�มคนเปราะบาง 

	� การส่่งเสริิมความเสมอภาคผู้้�หญิิงชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

	� การบริิหารจััดการป่่าโดยชุุมชน ภายใต้้การส่่งเสริิมความเสมอภาคการมีีส่่วนร่่วมของคนทุุกกลุ่่�ม 

การทบทวนตั้้�งต้้นจากกรอบกฎหมายใหญ่่ของประเทศไทย คืือ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ตาม

ด้้วยยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 – 

2580) ซึ่่�งถืือเป็็นแผนที่่�หน่่วยงานรััฐทุุกภาคส่่วนต้้องใช้้เป็็นกรอบการออกแบบแผนปฏิิบััติิการ 

ด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทผู้้�หญิิง

1.1 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคของสตรีี

มาตรา 4	ศั ักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง 

ปวงชนชาวไทยย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญเสมอกััน

มาตรา 27	บุ คุคลย่อ่มเสมอกันัในกฎหมาย มีีสิทธิิและเสรีีภาพและได้ร้ับัความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่า่เทีียม

กััน ชายและหญิิงมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกััน การเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคล ไม่่ว่่าด้้วยเหตุุความแตกต่่างในเรื่่�อง

ถิ่่�นกำเนิิด เชื้้�อชาติิ ภาษา เพศ อายุุ ความพิิการ สภาพทางกายหรืือสุุขภาพ สถานะของบุุคคล ฐานะทางเศรษฐกิิจ

หรืือสัังคม ความเชื่่�อทางศาสนา การศึึกษาอบรม หรืือความคิิดเห็็นทางการเมืืองอัันไม่่ขััดต่่อบทบััญญััติิแห่่ง

รััฐธรรมนููญหรืือเหตุุอื่่�นใด จะกระทำมิิได้้

มาตรา 71	รั ัฐพึึงส่่งเสริิมและพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ให้้เป็็นพลเมืืองที่่�ดีี มีีคุุณภาพและความสามารถสููงขึ้้�น รััฐ

พึึงให้้ความช่่วยเหลืือเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ผู้้�ยากไร้้ และผู้้�ด้้อยโอกาสให้้สามารถดำรงชีีวิิต ได้้อย่่าง

มีีคุุณภาพ และคุ้้�มครองป้้องกัันมิิให้้บุุคคลดัังกล่่าวถููกใช้้ความรุุนแรงหรืือปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม รวมตลอดทั้้�งให้้ 

การบำบััด ฟื้้�นฟููและเยีียวยาผู้้�ถููกกระทำดัังกล่่าว ในการจััดสรรงบประมาณรััฐพึึงคำนึึงถึึงความจำเป็็นและ  

ความต้้องการที่่�แตกต่่างกัันของเพศ วััย และสภาพของบุุคคล ทั้้�งนี้้� เพื่่�อความเป็็นธรรม
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มาตรา 128	 ในข้้อบัังคัับตามวรรคหนึ่่�งในส่วนที่่� เกี่่�ยวกัับการตั้้�งกรรมาธิิการวิิสามััญเพื่่�อพิิจารณาร่่าง                        

พระราชบััญญััติิที่่�ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรวิินิิจฉััยว่่ามีีสาระสำคััญเกี่่�ยวกัับเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ หรืือ              

คนพิิการ หรืือทุุพพลภาพ ต้้องกำหนดให้้บุุคคลประเภทดัังกล่่าวหรืือผู้้�แทนองค์์กรเอกชนที่่�ทำงานเกี่่�ยวกัับบุุคคล

ประเภทนั้้�นโดยตรง ร่ว่มเป็็นกรรมาธิกิารวิิสามััญด้ว้ยไม่่น้อ้ยกว่่าหนึ่่�งในสามของจำนวนกรรมาธิกิารวิิสามััญทั้้�งหมด 

และในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิที่่�ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งเข้้าชื่่�อเสนอ ต้้องกำหนดให้้ผู้้�แทนของ           

ผู้้�มีีสิทธิเิลืือกตั้้�งซึ่่�งเข้า้ชื่่�อเสนอร่่างพระราชบัญญััติดิังักล่่าวร่่วมเป็็นกรรมาธิกิารวิิสามััญด้้วย ไม่่น้อ้ยกว่่า หนึ่่�งในสาม

ของจำนวนกรรมาธิิการวิิสามััญทั้้�งหมด”

บทวิิเคราะห์์

รััฐธรรมนููญมีีการกล่่าวถึึงสิิทธิิและความเท่่าเทีียมของคนทุุกเพศ ทุุกวััย ทุุกเชื้้�อชาติิ ทุุกสถานะ รวมถึึงเปิิดโอกาส

ให้้ผู้้�หญิิงเข้้าร่่วมเป็็นกรรมาธิิการวิิสามััญ (มาตรา 128) ซึ่่�งเป็็นการสร้้างพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�หญิิงสามารถนำเสนอความคิด 

และแสดงศัักยภาพผู้้�นำในการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจระดัับนโยบาย ตลอดจนช่่วยเติิมเต็็มมุุมมองที่่�มีี ความแตก

ต่่างระหว่่างเพศสภาพได้้อย่่างครบทุุกมิิติิ 

อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องด้้วยความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศสภาพยัังคงมีีอยู่่�ในสัังคมไทย ดัังนั้้�นการกำหนดกฎเกณฑ์์หรืือ 

ข้้อบัังคัับที่่�ชััดเจนของสััดส่่วนผู้้�หญิิงในการมีีส่่วนร่่วมระดัับต่่าง ๆ  อาจจำเป็็นต้้องถููกระบุุในรััฐธรรมนููญ เพื่่�อให้้เป็็น

มาตรฐานของประเทศ และเกิิดผลในระดัับแผนการปฏิิบััติิได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

1.2 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 – 2580)

ยุุทธศาสตร์ชาติิ เป็็นแผนสำคััญที่่�กำหนดเป้้าหมายและทิิศทางการพััฒนาประเทศไทยที่่�จะเกิิดขึ้้�นในช่วงระยะ  

20 ปีีข้้างหน้้า รวมถึึงเป็็นกรอบแผนการพััฒนาประเทศที่่�ทุุกหน่่วยงานของภาครััฐต้้องนำไปปรัับใช้้ในการออกแบบ

แผนปฏิิบััติิการประจำหน่่วยงาน ซึ่่�งมีีเป้้าหมายการพััฒนาประเทศ คืือ “ประเทศชาติิมั่่�นคง ประชาชนมีีความสุุข 

เศรษฐกิิจพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง สัังคมเป็็นธรรม ฐานทรััพยากรธรรมชาติิยั่่�งยืืน” ประกอบด้้วยยุุทธศาสตร์์ 6 ด้้าน 

ได้้แก่่

1.	ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 

2.	ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 

3.	ยุุทธศาสตร์์ชาติิการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์

4.	ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม

5.	ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

6.	ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคของสตรีี

ยุุทธศาสตร์ที่่� 4 “ยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม” ภายใต้้ประเด็็น 4.3  

“การเสริิมสร้้างพลัังทางสัังคม” ในข้้อ 4.3.4 ส่่งเสริิมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีีในการสร้้างสรรค์์

สัังคม 
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1.นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 3

ตารางที่่� 1

ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 4 
การสร้า้งโอกาส
และความเสมอภาค
ทางสัังคม

เป้้าหมายยุทุธศาสตร์์

ประเด็น็ยุทุธศาสตร์์

4.1 การลดความเหลื่่�อมล้้ำ สร้้างความเป็็นธรรมในทุุกมิิติิ

4.2 การกระจายศููนย์์กลางความเจริิญทางเศรษฐกิิจ

     สัังคม และเทคโนโลยีี

4.3 การเสริิมสร้้างพลัังทางสัังคม

4.4 การเพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนท้้องถิ่่�นใน

     การพััฒนา การพึ่่�งตนเองและการจััดการตนเอง

1. สร้้างความเป็็นธรรม และลดความเหลื่่�อมล้้ำในทุุกมิิติิ

2. กระจายศููนย์์กลางความเจริิญทางเศรษฐกิิจและสัังคม   

   เพิ่่�มโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามาเป็็นกำลัังของ

   การพััฒนาประเทศในทุุกระดัับ

3. เพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการพััฒนา 

  การพึ่่�งตนเองและการจััดการตนเอง เพื่่�อสร้้างสัังคม 

  คุุณภาพ

โดยเนื้้�อหาในข้้อ 4.3.4 ส่่งเสริิมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีีในการสร้้างสรรค์์สัังคม ได้้กล่่าวถึึง

แนวทางการพััฒนา ได้้แก่่ การปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิและบทบาทเพศ เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและการยอมรัับ

ของสัังคมต่่อเรื่่�องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่่งเสริิมให้้ทุุกเพศมีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบครอบครััวและร่่วม

กัันพััฒนาสัังคม ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของสถาบัันครอบครััว พััฒนาระบบสวััสดิิการทางสัังคมในสถานประกอบการ

เพื่่�อให้้ทั้้�งชายและหญิิงสามารถดููแลครอบครััวได้้อย่่างสมดุุลกัับการทำงาน ส่่งเสริิมการสร้้างประชากรรุ่่�นใหม่่  

บนรากฐานของครอบครััวที่่�มีีคุณภาพ เพิ่่�มโอกาสสตรีีในการทำงานเชิงิเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึงเพิ่่�มศักยภาพ

ความรู้้�ความสามารถและภาวะผู้้�นำของสตรีีเพื่่�อให้ส้ามารถมีีบทบาทในทางการเมือืงและการบริหิารทั้้�งในระดับัสากล 

ระดัับชาติิ และในระดัับท้้องถิ่่�นได้้อย่่างเหมาะสมและกว้้างขวาง

1.3 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี พ.ศ. 2561 – 2580

เป็็นแผนถ่่ายทอดสู่่�หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ เพื่่�อออกแบบแผนปฏิิบััติิการและจััดทำ  

งบประมาณให้้สอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนาประเทศไทยระยะ 20 ปีี โดยแผนแม่่บทฯ มีีทั้้�งหมด 23 แผน

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคของสตรีี

	� แผนประเด็็นที่่� 15 “พลัังทางสัังคม” เน้้นการเสริิมศัักยภาพประชาชน การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนทุุกเพศ ทุุกวััย

ทุุกกลุ่่�ม รวมถึึงภาคีีเครืือข่่ายพััฒนาร่่วมคิิด และร่่วมพััฒนาเพื่่�อให้้เกิิดโอกาสและสร้้างความเสมอภาคในสัังคม 

•	 เป้้าหมายของแผน: ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น 

•	 ตััวชี้้�วััดประเมิินผลความสำเร็็จ: มิิติิด้้านโอกาสของดััชนีีชี้้�วััดความก้้าวหน้้าทางสัังคม เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 10 

ในแต่่ละช่่วงระยะ 5 ปีี 
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	� แผนย่่อยที่่� (1) “การเสริิมสร้้างทุุนทางสัังคม” ภายใต้้ประเด็็นที่่� 15 

•	 เป้้าหมายของแผน: ภาคีีการพััฒนามีีบทบาทในการพััฒนาสัังคมมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

•	 ตััวชี้้�วััดประเมิินผลความสำเร็็จ: ดััชนีีชี้้�วััดทุุนทางสัังคม เฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 ในแต่่ละช่่วงระยะ 5 ปีี

•	 แนวทางการพััฒนา ได้้แก่่

1.	 เสริิมสร้้างสัังคมแห่่งการให้้และช่่วยเหลืือกัันและกััน

2.	 เพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการพััฒนา การพึ่่�งตนเอง และการจััดการตนเอง

3.	 ส่่งเสริิมศัักยภาพ บทบาทสตรีี และสิิทธิิมนุุษยชน (เนื้้�อหารายละเอีียดแนวทางการพััฒนา มีีการเขีียน

อธิิบายเนื้้�อหาลัักษณะเดีียวกัับที่่�ระบุุในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ข้้อ 4.3.4) 

4.	 ต่่อยอดการพััฒนาบนฐานทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรม

1.4 ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสตรีี พ.ศ. 2560 – 2564

เป็็นแผนพััฒนาสตรีีที่่�มีีเป้้าหมายมุ่่�งเน้้นการพััฒนาคนให้้เป็็นศููนย์์กลาง การพััฒนาคนในทุุกช่่วงวััย การมีีส่่วนร่่วม

ของคนทุุกคน และการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ 

คณะอนุุกรรมการจััดทำแผนพััฒนาสตรีี ร่่วมกัับกรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว (สค.) กระทรวงการพััฒนา

สังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ออกแบบยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาสตรีีให้ส้อดคล้อ้งกับัทิศิทางยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปีี 

และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ผ่่านการระดมความคิิดจาก                      

ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติเห็็นชอบประกาศใช้้ เมื่่�อวัันที่่� 26 กัันยายน 2560 เพื่่�อเป็็น                 

แผนหลัักด้า้นการพัฒันาสตรีี โดยหน่ว่ยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสามารถนำยุทุธศาสตร์ต์่า่ง ๆ  ไปกำหนดเป็็นแนวทาง

จััดทำแผนแม่่บทการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชายของแต่่ละหน่่วยงานต่่อไป

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสตรีี พ.ศ. 2560 – 2564 มีีวิิสััยทััศน์์ คืือ “สร้้างสัังคมเสมอภาค ปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ 

สตรีีมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มั่่�นคงปลอดภััย ร่่วมสร้้างชาติินำสมััย” ประกอบด้้วย 5 ยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ 

1.	ปรัับเปลี่่�ยนเจตคติิของสัังคมในประเด็็นความเท่่าเทีียมกัันระหว่่างหญิิงชาย  

(Paradigm Shift Measures)

2.	เสริิมพลััง เพิ่่�มบทบาทการมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อพััฒนาสัังคมและคุุณภาพชีีวิิตแก่่สตรีีทุุกกลุ่่�มและทุุกระดัับ  

(Empowerment Measures)

3.	พััฒนาเงื่่�อนไขและปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาสตรีีที่่�มีีประสิิทธิิผลและเสมอภาค  

(Enabling Condition Measures)

4.	กำหนดมาตรการเฝ้้าระวััง ขจััดปััจจััยเสี่่�ยง ป้้องกััน คุ้้�มครอง ช่่วยเหลืือและเยีียวยา 

(Protective and Corrective Measures)

5.	สร้้างความเข้้มแข็็งของกลไก และกระบวนการพััฒนาสตรีี (Strengthen WID Mechanism and Processes

นอกจากน้ี้� กรมกิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว ได้้จััดทำ “แผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาสตรีี ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 

2563 – 2565)” ซึ่่�งเกิิดจากการปรัับปรุุงรููปแบบการเขีียนแผน แต่่ยัังคงไว้้ซึ่่�งยุุทธศาสตร์์ 5 ด้้าน โดยเพิ่่�มแนวทางการ

ปฏิิบััติิ รายชื่่�อหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบหลัักและผู้้�สนัับสนุุน พร้้อมทั้้�งขยายระยะเวลาแผนเป็็น พ.ศ. 2565 เพื่่�อให้้

สอดคล้้องกัับระยะเวลาของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

1.นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 5

สำหรัับยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสตรีี หรืือแผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาสตรีี ระยะที่่� 1 เป็็นแผนที่่�เน้้นการเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพผู้้�หญิิง สร้้างความสำคััญและเปิิดโอกาสให้้แก่่สตรีีในทุุกระดัับ อาทิิ  มุ่่�งสร้้างเจตคติิต่่อความเท่่าเทีียม       

ทางเพศในครัวัเรือืน ชุมุชน และสังัคม การเปิดิโอกาสให้ส้ตรีีแสดงศักัยภาพอย่า่งเต็ม็ที่่�และเท่า่เทีียมในมิติิเิศรษฐกิจิ 

สัังคม และการเมืือง ผลัักดัันสตรีีให้้ดำรงตำแหน่่งในระดัับการตััดสิินใจทั้้�งในภาครััฐและเอกชน ในระดัับท้้องถิ่่�น 

ระดัับชาติิ และเวทีีสากลเพิ่่�มขึ้้�น เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งทั้้�งทางด้้านทัักษะความรู้้� ระดัับการศึึกษา สุุขภาพกาย  

และใจ ตลอดจนทบทวนและปรัับปรุุงกฎหมายเพื่่�อให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนาสตรีีอย่่างมีีประสิิทธิิผลและเสมอภาค 

บทวิิเคราะห์์

ถึงึแม้จ้ะมีีแผนการพััฒนาที่่�เน้้นการเสริิมสร้้างความเสมอภาคของสตรีีในหลากหลายระดัับ แต่่กลัับไม่่มีีการกล่่าวถึึง

การมีีส่่วนร่่วมของสตรีีในบทบาทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงในรายชื่่�อ        

หน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบหลัักและผู้้�สนัับสนุุน ไม่่มีีการระบุุชื่่�อถึึงหน่่วยงานด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม   

ซึ่่�งอาจส่ง่ผลให้เ้กิดิข้อ้จำกัดัด้า้นความเสมอภาคบทบาทผู้้�หญิงิในมิติิกิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติ ิและสิ่่�งแวดล้อ้ม           

ตลอดจนข้้อจำกััดในการส่่งเสริิมบทบาทผู้้�หญิิงภายใต้้แผนปฏิิบััติิการของหน่่วยงานด้้านดัังกล่่าว

1.5 ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals, SDGs)

ประเทศไทยร่่วมตกลงแผนปฏิิบััติิการของประการประชุุมนานาชาติิที่่�ได้้กำหนดขึ้้�นเมื่่�อ พ.ศ. 2558 ซึ่่�งประกอบด้้วย 

17 เป้้าหมายหลััก ภายใต้้กรอบสหประชาชาติิ โดยในส่่วนการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีีอยู่่�ในเป้้าหมาย

ที่่� 5 คืือ “บรรลุุความเสมอภาคระหว่่างเพศ และให้้อำนาจผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงทุุกคน” (Achieve gender 

equality and empowerment all women and girls) 

สาระสำคัญั ได้้แก่่ สร้้างหลักัประกันัการมีีส่วนร่วมของผู้้�หญิงิได้้อย่่างเต็ม็ที่่�และมีีประสิทิธิผิล เปิิดโอกาสในการเป็็นผู้้�นำ

ทุกุระดัับของการตััดสินิใจอย่่างเท่่าเทีียมทั้้�งในทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และภาคสาธารณะ สามารถเข้้าถึึงบริิการสาธารณะ 

โครงสร้้างพื้้�นฐาน และนโยบายการคุ้้�มครองทางสังัคม รวมถึงึสร้้างการยอมรับัและให้้คุณุค่่างานสตรีี ในครัวัเรือืน และ

สนับัสนุนุการรับัผิดิชอบร่่วมกันัภายในครอบครัวั ตลอดจนยุตุิกิารเลือืกปฏิบัิัติทิุกุรูปูแบบที่่�มีีต่อ ผู้้�หญิงิและเด็็กผู้้�หญิงิ

ในทุกุพื้้�นที่่� ขจัดัความรุนุแรงทุุกรูปูแบบที่่�รวมถึงึการค้้ามนุษุย์์และการแสวงประโยชน์ ในรูปแบบอื่่�น 

สำหรัับหน่่วยงานประเทศไทยที่่�รับัผิดิชอบภารกิจิ คือื กรมกิจิการสตรีีและสถาบัันครอบครัวั กระทรวงการพััฒนาสังัคม

และความมั่่�นคงของมนุษุย์์ โดยกรมฯได้้บููรณาการภารกิจิดังักล่่าวเข้้ากัับยุุทธศาสตร์การพัฒันาสตรีี พ.ศ. 2560 – 2564
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อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, CEDAW)

เป็็นกฎหมายสนธิิสััญญาซึ่่�งถืือเป็็นข้้อผููกพัันทางกฎหมายที่่�ต้้องแก้้ไขกฎหมายในแต่่ละประเทศให้้สอดคล้้องกัับ               

อนุสุัญัญาฯนี้้� โดยประเทศไทยได้้เข้า้ร่่วมเป็็นภาคีีอนุุสััญญาฯ ภายใต้ก้ารจัดัทำขึ้้�นโดยองค์์การสหประชาชาติิ ตั้้�งแต่่

วัันที่่� 8 กัันยายน พ.ศ. 2528 

อนุุสััญญาฯ มีีสาระสำคััญ คืือ “การขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีทุุกรููปแบบ และการประกัันว่่า สตรีีและบุุรุุษ

มีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการปฏิิบััติิและการดููแลจากรััฐอย่่างเสมอภาคกััน” โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาสตรีีและสร้้าง ความ

เสมอภาคบทบาทสตรีีในทุกุพื้้�นที่่�ทั้้�งในเมือืงและชนบท และในทุกุมิติิ ิอาทิิ ด้า้นกฎหมาย การศึกึษา สุขุภาพ เศรษฐกิจิ 

วััฒนธรรม สัังคม และการเมืือง ภายใต้้หลัักการสำคััญ 3 ประการ ได้้แก่่ (1) ให้้ความสำคััญเสมอภาค  เท่่าเทีียม

กััน (Substantive equality) (2) ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ (Non-discrimination) และ (3) เป็็นหน้้าที่่�ของรััฐ (state obligation) 

ตััวอย่่างข้้อตกลงเพื่่�อเสริิมสร้้างความเสมอภาคระหว่่างเพศในสังคม เช่่น รััฐจำเป็็นต้้องปรับปรุงแบบแผน  

ความประพฤติทิางสังัคมและวััฒนธรรมของบุุรุษุและสตรีี โดยมุ่่�งขจัดัการเลือืกปฏิิบััติิที่่�เป็็นประเพณีีและอื่่�นๆ ที่่�อยู่่�

บนพื้้�นฐานความคิิดเกี่่�ยวกัับความต่่ำต้้อยหรืือความสููงส่่งของอีีกเพศหนึ่่�ง รััฐจำเป็็นต้้องสร้้างการยอมรัับถึึงความ

รับัผิดิชอบร่่วมกันของบุุรุษุและสตรีีในการเล้ี้�ยงดููบุุตร รัฐัต้อ้งขจัดัการเลืือกปฏิบัิัติติ่อ่สตรีีในด้านการเมืือง อาทิิ สิทิธิิ

การออกเสีียงเลืือกตั้้�ง สิิทธิิเข้้าร่่วมการวางนโยบายของรััฐบาล และดำรงตำแหน่่งราชการและปฏิิบััติิการหน้้าที่่�

ราชการในทุกระดัับของรััฐบาล รัฐัจำเป็็นต้อ้งคำนึึงถึึงปััญหาเฉพาะของบทบาทสตรีีในชนบท เพื่่�อให้้สตรีีทุกกลุ่่�มได้้

เข้า้ร่ว่มและรับัผลประโยชน์จ์ากการพัฒันาชนบท รวมถึงึสิทิธิเิข้า้ร่ว่มการจัดัทำรายละเอีียด และการดำเนินิการตาม

แผนพััฒนาในทุุกระดัับ เป็็นต้้น โดยการออกมาตรการพิิเศษเพื่่�อปกป้้องความเป็็นเพศมารดาไม่่ถืือเป็็นการเลืือก

ปฏิิบััติิ 

ด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง

2.1 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

	� มาตรา 70 รััฐพึึงส่่งเสริิมและให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ให้้มีีสิิทธิิดำรงชีีวิิตในสัังคม ตาม

วััฒนธรรม ประเพณีี และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมตามความสมััครใจได้้อย่่างสงบสุุข ไม่่ถููกรบกวน ทั้้�งนี้้� เท่่าที่่�ไม่่เป็็นการขััด

ต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืือเป็็นอัันตรายต่่อ ความมั่่�นคงของรััฐ หรืือสุุขอนามััย

	� การรัับรองสิิทธิิของชนเผ่่าท้้องถิ่่�นในฐานะปวงชนชาวไทยตาม มาตรา 4 ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิิทธิิเสรีีภาพ 

และความเสมอภาคของบุคุคลย่อ่มได้ร้ับัความคุ้้�มครอง ปวงชนชาวไทยย่อ่มได้ร้ับั ความคุ้้�มครองตามรัฐธรรมนูญ

เสมอกััน

	� มาตรา 27 บุุคคลย่่อมเสมอกัันในกฎหมาย มีีสิิทธิิและเสรีีภาพและได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมาย 

เท่า่เทีียมกันั ชายและหญิงิมีีสิทิธิเิท่า่เทีียมกันั การเลืือกปฏิิบัตัิโิดยไม่เ่ป็น็ธรรมต่อ่บุคุคล ไม่ว่่า่ ด้ว้ยเหตุคุวาม

แตกต่่างในเรื่่�องถิ่่�นกำเนิิด เชื้้�อชาติิ ภาษา เพศ อายุุ ความพิิการ สภาพทางกายหรืือ สุุขภาพ สถานะของ

บุุคคล ฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือสัังคม ความเชื่่�อทางศาสนา การศึึกษา อบรม หรืือความคิิดเห็็นทางการ

เมืือง อัันไม่่ขััดต่่อบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญหรืือเหตุุอื่่�นใดจะกระทำมิิได้้



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

1.นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 7

2.2 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 – 2580)

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

ยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ในประเด็็นที่่� 4.3 การเสริิมสร้้างพลัังทาง

สัังคม

	� ข้้อ 4.3.5 สนัับสนุุนการพััฒนาบนฐานทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรม ภายใต้้บริิบทสัังคมที่่�มีีความหลากหลาย

•	 ทางชาติิพัันธุ์์� ศาสนา และวิิถีีชีีวิตทางวััฒนธรรมโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ แนวทางการพััฒนา: ส่่งเสริิมความ

ตระหนัักในสิิทธิิมนุุษยชน สร้้างความเท่่าเทีียมกัันในเรื่่�องสิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

ให้้ความสำคััญกัับองค์์ความรู้้�และภููมิิปััญญาของ กลุ่่�มชน สร้้างความภาคภููมิิใจในรากเหง้้าของคนใน

ท้้องถิ่่�น สร้้างความเข้้าใจและจุุดร่่วมบน ความแตกต่่างอย่่างสร้้างสรรค์์ ส่่งเสริิมบทบาทของสถาบัันการ

ศึึกษาในการช่่วยยกระดัับคุุณค่่าที่่�หลากหลายทางสัังคมและวััฒนธรรมให้้เป็็นมููลค่่าทางเศรษฐกิิจที่่�

สร้้างสรรค์์เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก และเชื่่�อมโยงการสร้้างความร่่วมมืือและความสััมพัันธ์์อัันดีีกัับ

ประเทศเพื่่�อนบ้้านบนรากฐานมรดกทางวััฒนธรรมที่่�มีีร่่วมกัันกัับประเทศไทย

2.3 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี พ.ศ. 2561 – 2580

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

จากประเด็็นยุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ข้้อ 4.3.5 ที่่�มีีการระบุุถึึงกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ซึ่่�งมีีเนื้้�อหาเชื่่�อมโยงกัับแผนแม่่บทฯ 

ประเด็็นที่่� 15 “พลัังทางสัังคม” และแผนย่่อยด้้านการเสริิมสร้้างทุุนทางสัังคม ซึ่่�งแนวทางพััฒนา คืือ การอนุุรัักษ์์

และฟื้้�นฟููทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรมของแต่่ละชุุมชน ถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และภููมิิปััญญา สร้้างความภาคภููมิิใจใน

รากเหง้้าของคนในท้้องถิ่่�น เพื่่�อส่่งเสริิมทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น ให้้ดำรงอยู่่�และสามารถต่่อยอดพััฒนา

สู่่�เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ 

ส่ง่เสริิมความร่วมมือขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นและภาคีีการพััฒนาต่่าง ๆ  ในการยกระดัับคุุณค่่าที่่�หลากหลาย

ทางสัังคมและวััฒนธรรม พััฒนานวััตกรรมจากทุุนทางวััฒนธรรม เพื่่�อต่่อยอดสู่่�การเพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจที่่�

สร้้างสรรค์์ และส่่งเสริิมความร่วมมือด้้านวัฒนธรรมระหว่่างประเทศบนฐานมรดกทางวััฒนธรรมที่่�มีีร่วมกัน กัับ

ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภููมิิภาคอาเซีียน รวมถึึงการยกระดัับเป็็นมรดกทางวััฒนธรรมของชาติิ และของ

โลก

บทวิิเคราะห์์

เมื่่�อศึึกษารายละเอีียดแนวทางพััฒนาในแผนย่อยข้้างต้้น พบว่่า ไม่่มีีการระบุุถึึงกลุ่่�มชนเผ่่าท้้องถิ่่�น หรืือ กลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� โดยเนื้้�อหาเหลืือเพีียง เรื่่�อง การอนุุรัักษ์์และต่่อยอดวััฒนธรรมและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้�  จาก

การทบทวนแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง 23 ฉบัับ พบว่่า ไม่่มีีการกล่่าวถึึง “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” หรืือ “ชนเผ่่า

ท้้องถิ่่�น” ในแผนใดๆ ทั้้�งสิ้้�น 
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2.4 มติิคณะรััฐมนตรีี 3 สิิงหาคม 2553 เรื่่�อง แนวนโยบายในการฟื้้� นฟูวิิถีีชีีวิิตชาว
กะเหรี่่�ยง

เป็็นข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายจััดทำโดย กระทรวงวััฒนธรรม ภาคประชาสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง นัักวิิชาการ และ กลุ่่�มชน

เผ่า่ท้อ้งถิ่่�น ร่ว่มศึกึษาพื้้�นที่่�และวิเิคราะห์ป์ัญัหาชนเผ่า่ท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งพบประเด็น็ปัญัหา 5 ด้า้น ได้แ้ก่ ่อัตัลักัษณ์ช์าติพิันัธุ์์� 

การศึึกษา การจััดการทรััพยากร สิิทธิิในสััญชาติิ และการสืืบทอดมรดกทางวััฒนธรรม โดยมีีแผนการดำเนิินงาน

ระยะสั้้�น (6 – 12 เดืือน) และ ระยะยาว (1 – 3 ปีี) เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการฟื้้�นฟููวิิถีีชีีวิิตของชาวกะเหรี่่�ยงอย่่างเป็็นองค์์รวม

สำหรัับประเด็็นด้้านการจััดการทรััพยากร ประกอบด้้วย

1.	ยุุติิการจัับกุุมและให้้ความคุ้้�มครองกัับชุุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงที่่�เป็็นชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ข้้อ

พิิพาทเรื่่�องที่่�ทำกิินในพื้้�นที่่�ดั้้�งเดิิม

2.	จััดตั้้�งคณะกรรมการ หรืือกลไกการทำงานเพื่่�อกำหนดเขตพื้้�นที่่�ในการทำกิิน การอยู่่�อาศััยและการดำเนิินวิิถีีชีีวิิต

ตามวััฒนธรรม (Demarcation Committee/Mechanism) เพื่่�อจััดการข้้อพิิพาทการใช้้ประโยชน์์หรืือการถืือครอง

พื้้�นที่่�ของชุุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงกัับหน่่วยงานรัฐ ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบนอกเหนืือจากองค์์ประกอบของ

คณะกรรมการแก้้ไขปััญหาการบุุกรุุกที่่�ดิินของรััฐ ที่่�เน้้นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย นััก

วิิชาการ และผู้้�ปฏิิบััติิงานทางด้้านวิิถีีวัฒนธรรม และสิิทธิิมนุุษยชน ตลอดจนนัักมานุุษยวิิทยาและสัังคมวิทยา 

โดยกำหนดอำนาจหน้้าที่่�มุ่่� งเน้้นการส่่งเสริิมแนวทางการจััดการ ความขัดแย้ง้ในเชิงิสร้า้งสรรค์ ์(Constructive 

Dialogue)

3.	ส่่งเสริิมความหลากหลายทางชีีวภาพในชุุมชนบนพื้้�นที่่�สููง เช่่น การรัักษาความหลากหลายของการสร้้างพัันธุ์์�พืืช 

การสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร การสร้้างความสมดุุลของนิิเวศผ่่านกระบวนการระบบไร่่หมุุนเวีียน

อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมาได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงคณะทำงานอยู่่�เสมอ เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงรััฐบาลซึ่่�ง

ส่่งผลต่่อการดำเนิินงานในระดัับพื้้�นที่่� แต่่ประกาศนโยบายฉบัับนี้้�ยัังถููกยึึดเป็็นแนวทางการส่่งเสริิมความเสมอภาค

บทบาทชนเผ่่าท้้องถิ่่�น รวมถึงเป็็นเครื่่�องมืือทางกฎหมายที่่�สำคััญในการต่่อรองและผลัักดัันสิทธิิการมีีส่วนร่่วม  

 ของกลุ่่�ม เพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ปััญหาทั้้�ง 5 ประเด็็น รวมถึึงการมีีส่วนร่่วมในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ของ

ชุมุชน เพื่่�อรักัษาไว้ซ้ึ่่�งความหลากหลายทางชีีวภาพในชุมุชนบนพื้้�นที่่�สููง สร้า้งความมั่่�นคงทางอาหาร และเสริมิสร้า้ง

ความเข้้มแข็ง็การจััดการชุมุชนโดยชุมุชน ตลอดจนการยอมรับัและเคารพอัตัลักัษณ์ข์องชนเผ่า่ท้อ้งถิ่่�นในประเทศไทย

2.5 แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2562 – 2566) 

มีีการระบุุถึึงปััญหาและข้้อเสนอแนะ เพื่่�อการส่่งเสริิมสิิทธิิของชนเผ่่าท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย 4 ประเด็็น ดัังนี้้�
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ด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคกลุ่่�มคนเปราะบาง

3.1 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 

รััฐธรรมนููญได้้ระบุุในมาตรา 4, 27, 71 และมาตรา 128 ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงสิิทธิิ ศัักดิ์์�ศรีี และความเสมอภาคของปวง

ชนชาวไทยย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกััน โดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรม  

ซึ่่�งรวมถึึงการเลืือกปฏิิบััติิจากความแตกต่่างทางด้้านอายุุ ความพิิการ สภาพทางกายหรืือสุุขภาพ สถานะของบุุคคล 

ฐานะทางเศรษฐกิิจ และความเชื่่�อทางศาสนา เป็็นต้้น โดยรััฐต้้องให้้ความช่่วยเหลืือเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ คน

พิิการ ผู้้�ยากไร้้ และผู้้�ด้อยโอกาสให้้สามารถดำรงชีีวิตอย่่างมีีคุณภาพและป้้องกัันการปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม  

ตลอดจนการเปิิดโอกาสเป็็นตัวแทนในกรรมาธิกิารวิิสามััญที่่�มีีสาระสำคััญเกี่่�ยวกัับบุุคคลนั้้�น ๆ  (รายละเอีียด ดังัเช่น่

ที่่�นำเสนอในการทบทวนรััฐธรรมนููญประเด็็นการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทผู้้�หญิิง)

3.2 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 – 2580)

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคกลุ่่�มคนเปราะบาง

	� ยุุทธศาสตร์ที่่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ในประเด็็น 4.1 การลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

สร้้างความเป็็นธรรมในทุุกมิิติิ มีีรายละเอีียดที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ

•	 ข้้อ 4.1.5 สร้้างหลัักประกัันทางสัังคมครอบคลุุมและเหมาะสมกัับคนทุุกช่่วงวััย ทุุกเพศสภาวะ และ ทุุกกลุ่่�ม 

รวมทั้้�งสร้้างสภาพแวดล้้อมทางกายภาพและทางสัังคมที่่�เอื้้�อต่่อการดำรงชีีวิตและการมีีส่วนร่่วมของคนทุุก

กลุ่่�มโดยเฉพาะผู้้�พิิการและผู้้�สููงอายุุ

ตารางที่่� 2

การไม่่ได้้รัับการแจ้้งเกิิดของเด็็กในชนกลุ่่�มน้้อย หรืือ

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

1.	ปััญหาการทุุจริิตคอรััปชั่่�นและความด้้อย

ประสิิทธิิภาพในกระบวนการขอสััญชาติิ

2.	ปััญหาการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะและสวััสดิิการ

ทางสัังคมของรััฐ

3.	ปััญหาการจำกััดเสรีีภาพในการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน

และจำกััดสิิทธิิการเป็็นเจ้้าของที่่�ดิินทำกิิน ซึ่่�งเกิิด

จากการขัับไล่่ชนเผ่่าออกจากป่่าภายใต้้การ

ดำเนิินนโยบายของภาครััฐ อาทิิ นโยบายทวงคืืน

ผืืนป่่า

	

	� จััดให้้มีีศูนย์ประจำท้้องถิ่่�น หรืือศููนย์เคลื่่�อนที่่�เพื่่�อรัับ

เรื่่�อง อำนวยความสะดวก ให้้ความรู้้�และช่่วยเหลืือการ

แจ้้งเกิิดและขอสััญชาติิของเด็็กในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

	� สร้้างมาตรการ กลไกหรืือกระบวนการใน การเจรจา

ประนีีประนอมระหว่่างภาครััฐ และประชาชน จััดตั้้�ง

กองทุุนเพื่่�อเยีียวยา พื้้�นฟููอาชีีพที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก

การดำเนิินนโยบายสาธารณะของภาครััฐ

	� ติิดตามผลการดำเนิินมาตรการขยายการเข้้าถึึงสิิทธิิใน

การรัักษาพยาบาลและการประกัันสังคมโดยไม่แ่บ่ง่แยก

ชาติิพัันธุ์์�

ข้อ้เสนอแนะสภาพปัญหา
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•	 ข้้อ 4.1.6 ลงทุุนทางสัังคมแบบมุ่่�งเป้้าเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนยากจนและกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส โดยจััดมาตรการ

พิิเศษให้้ความคุ้้�มครองทางสัังคมและสวััสดิิการอย่่างเฉพาะเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�มีีรายได้้น้้อย ยากจน 

และผู้้�ที่่�ถููกเลืือกปฏิิบััติิซ้้ำซ้้อน เพื่่�อตััดวงจรความยากจนจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น

•	 ข้้อ 4.1.7 สร้้างความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข และการศึึกษา โดยเฉพาะสำหรัับผู้้�มีี

รายได้้น้้อยและกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส ให้้ได้้รัับบริิการที่่�มีีคุุณภาพและเป็็นมาตรฐานเสมอกัันโดยเฉพาะใน

พื้้�นที่่�ห่่างไกลทุุรกัันดาร ยากจน และกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการดููแลเป็็นพิิเศษ

•	 4.1.8 สร้้างความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมอย่่างทั่่�วถึึง โดยการพััฒนากลไกช่่วยเหลืือ ผู้้�

มีีรายได้้น้้อยในการต่่อสู้้�คดีีที่่�มีีคุณภาพมาตรฐานและเพีียงพอ รวมถึงการให้้หลัักประกัันสิิทธิิของ 

ผู้้�เสีียหายและผู้้�ถููกกล่่าวหาในการได้้รัับความเหลืือจากรััฐอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียม

3.3 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี พ.ศ. 2561 – 2580

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคกลุ่่�มคนเปราะบาง

แผนประเด็็นที่่� 17 “ความเสมอภาคและหลัักประกัันทางสัังคม” มุ่่�งเน้น้การสร้้างความคุ้้�มครองทางสัังคมขั้้�นต่่ำให้้แก่่

คนทุุกกลุ่่�ม ทุุกวััย และทุุกเพศสภาพ อาทิิ เด็็ก สตรีี ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�มีีความบกพร่่องทางร่่างกาย เหยื่่�อของความรุุนแรง

ต่า่ง ๆ  กลุ่่�มเปราะบางและด้อ้ยโอกาส ให้เ้ข้า้ถึงึระบบหลักัประกันัทางสังัคมด้า้นสุขภาพและเศรษฐกิจิที่่�มีีประสิทิธิภิาพ

และครอบคลุมุอย่า่งทั่่�วถึงึและเป็น็ธรรม จัดัให้ม้ีีระบบและกลไกให้ค้วามช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเป้า้หมาย และส่ง่เสริมิโอกาส

การมีีส่วนร่วมของชุุมชนในการพึ่่�งตนเอง ตลอดจนการพััฒนาและใช้ร้ะบบข้อ้มููลและเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อการ

จััดสวััสดิิการและสร้้างหลัักประกัันทางสัังคมของทุุกภาคส่่วน  ประกอบด้้วยแผนย่่อย 2 ด้้าน คืือ 

	� แผนย่่อย (1) การคุ้้�มครองทางสัังคมขั้้�นพื้้�นฐานและหลัักประกัันทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสุุขภาพ ตััวชี้้�วััดความ

สำเร็จ็: สัดัส่ว่นประชากรกลุ่่�มด้อ้ยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางร้อ้ยละ 80 – 100 ที่่�ได้ร้ับัความคุ้้�มครองตามมาตรการ

คุ้้�มครองทางสัังคมอย่่างน้้อย 9 กรณีี ได้้แก่่ เจ็็บป่่วย คลอดบุุตร ตาย ทุุพพลภาพ/พิิการ เงิินช่่วยเหลืือครอบครััว

หรืือบุุตร ชราภาพ ว่่างงาน ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ และการบาดเจ็็บจากการทำงาน 

	� แผนย่อย (2) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมายเพื่่�อแก้้ปััญหาเฉพาะกลุ่่�ม ตัวัชี้้�วัดัความสำเร็จ็: ดัชันีีความยากจน

แบบหลากหลายมิติิขิองกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่วยเหลือื ลดลงร้้อยละ 10 ในแต่่ละช่่วงระยะ 5 ปีี

แผนประเด็็นที่่� 2 “การต่่างประเทศ” ภายใต้้แผนย่อยด้้านความร่วมมืือเศรษฐกิิจและความร่วมมืือเพื่่�อการพััฒนา

ระหว่า่งประเทศ มีีใจความว่า่ “การใช้ป้ระโยชน์จ์ากความสัมัพันัธ์แ์ละความร่ว่มมือืจากต่า่งประเทศ เพื่่�อรองรับัความ

ท้า้ทายควบคู่่�กับการส่ง่เสริมิโอกาสจากสังัคมสูงูวัยัของไทยและของโลก รวมทั้้�งร่ว่มมือืกับัภาคส่ว่นที่่�มีีศักัยภาพของ

มิิตรประเทศในด้านการสนัับสนุุนและเพิ่่�มศักยภาพของประชากรกลุ่่�มเปราะบาง อาทิิ เด็็ก สตรีี คนพิการ และ  

ผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น ในการเข้้าถึึงโอกาสทางสัังคม และการปรัับตััวต่่อสภาพแวดล้้อมและแนวโน้้มที่่�สำคััญของโลก  

เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน” 

บทวิิเคราะห์์

อย่า่งไรก็็ตาม ถึงึแม้้มีีการระบุุประเด็็นเกี่่�ยวกับักลุ่่�มคนเปราะบางในรัฐธรรมนูญ การส่่งเสริิมความเสมอภาคกลุ่่�มคน

เปราะบางมีีรายละเอีียดส่่วนใหญ่่เป็็นเรื่่�องของการเข้้าถึึงสวััสดิิการการบริิการของภาครััฐ และการพััฒนาทาง

เศรษฐกิิจ ดัังเห็็นได้้ในตัวช้ี้�วััดความสำเร็็จที่่�ให้้สำคััญเรื่่�อง สััดส่่วนประชากรกลุ่่�มด้อยโอกาสผู้้�เข้้าถึึงความคุ้้�มครอง

ทางสัังคม และดััชนีีความยากจน
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ด้้านการบริิหารจััดการป่่าโดยชุุมชน ภายใต้้ประเด็็นการส่่งเสริิม
ความเสมอภาคบทบาทผู้้�หญิิง ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง

4.1 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคการบริิหารจััดการป่่าโดยชุุมชน

เนื่่�องจากการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นหลากหลายด้้าน อาทิิ วิิถีีชีีวิิตคนในชุมชน 

ประเพณีีและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ซึ่่�งไม่่สามารถแยกออกจากกัันได้้ จากการศึึกษพบว่่า มีีมาตราที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

	� มาตรา 43 บุุคคลและชุุมชนย่่อมมีีสิิทธิิ 

(1) อนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู หรืือส่่งเสริิมภููมิิปััญญา ศิิลปะ วััฒนธรรม ขนบธรรมเนีียม และจารีีตประเพณีี อัันดีีงามทั้้�ง

ของท้้องถิ่่�นและของชาติ ิ

(2) จััดการ บำรุุงรัักษา และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพ

อย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืนตามวิิธีีการที่่�กฎหมายบััญญััติิ

	� มาตรา 57 รััฐต้้อง 

(1) อนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู และส่่งเสริิมภูมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ศิิลปะ วััฒนธรรม ขนบธรรมเนีียม และจารีีตประเพณีีอััน

ดีีงามของท้้องถิ่่�นและของชาติิ และจััดให้้มีีพื้้�นที่่�สาธารณะสำหรัับกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องรวมทั้้�งส่่งเสริิมและ

สนัับสนุุนให้้ประชาชน ชุุมชน และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้ใช้้สิิทธิิและ มีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินการด้้วย  

(2) อนุุรัักษ์์ คุ้้�มครอง บำรุุงรัักษา ฟื้้�นฟูู บริิหารจััดการ และใช้้หรืือจััดให้้มีีการใช้้ประโยชน์์จาก

ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพ ให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน 

โดยต้้องให้้ประชาชนและชุุมชนในท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีส่่วนร่่วมดำเนิินการและได้้รัับประโยชน์์จากการดำเนิิน

การดัังกล่่าวตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ”

4.2 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 – 2580)

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคการบริิหารจััดการป่่าโดยชุุมชน

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 “ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม” ภายใต้้ประเด็็น 4.1 การลด

ความเหลื่่�อมล้้ำ สร้้างความเป็็นธรรมในทุุกมิิติิ ซึ่่�งกล่่าวถึึงการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนด้้านการจััดการ

ทรััพยากร ในประเด็็นที่่� 4.1.3 กระจายการถืือครองที่่�ดิินและการเข้้าถึึงทรััพยากร และ 4.1.1 การปรัับโครงสร้้าง

เศรษฐกิิจฐานราก มีีรายละเอีียดแนวทางพััฒนา ดัังนี้้�

	� ประเด็็นที่่� 4.1.3: แก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างเขตพื้้�นที่่�ป่่าทัับซ้้อนพื้้�นที่่�ทำกิินของประชาชน รัับรองสิิทธิิ

ชุุมชนในการเข้้าใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน กำหนดมาตรการเพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินที่่�มีีกรรมสิทธิ์์�อย่่างเป็็น

ธรรม และกระจายถืือครองที่่�ดิินในขนาดที่่�เหมาะสมต่่อการประกอบอาชีีพ เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรม

ในการถืือครองที่่�ดิิน ปรัับระบบเอกสารสิิทธิ์์�การถืือครองที่่�ดิินประเภทต่่างๆ ให้้ผู้้�มีี รายได้้น้้อยและผู้้�ที่่�ไม่่มีี

ที่่�ดิินเป็็นกรรมสิทธิ์์�ใช้้เป็็นหลัักฐานประกอบการขอพิิจารณาสิินเชื่่�อกัับสถาบัันการเงินิได้้ ปรับัปรุงุกฎระเบีียบ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการใช้้ประโยชน์ที่่�ดินิสาธารณะเพื่่�อการประกอบอาชีีพสำหรับัประชาชน เพื่่�อให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยเข้้า
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ถึึงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินได้้อย่่างเป็็นธรรมและมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง 

	� ประเด็็นที่่� 4.1.1: ปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจฐานรากพััฒนาระบบการจััดการตนเองของเกษตรกร และสร้้างกลไก

ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงฐานทรััพยากร การวิิจััย ความรู้้� ด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม

เพื่่�อพััฒนาการเกษตรตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า โดยพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมเชื่่�อมโยงกัับฐาน ทรััพยากรของ

ชุุมชนบนฐานความหลากหลายทางชีีวภาพและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 

4.3 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี พ.ศ. 2561 – 2580

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมความเสมอภาคการบริิหารจััดการป่่าโดยชุุมชน

แผนประเด็็นที่่� 18 “การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน” ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการเติิบโตบนฐานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�ง         

ทางบกและทางทะเลอย่า่งสมดุลุ ภายใต้้ขีีดความสามารถของระบบนิเิวศ ลดผลกระทบทางลบจากการพััฒนาสังัคม

และเศรษฐกิิจของประเทศ โดยการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู และสร้้างใหม่่ ตลอดจนมุ่่�งเน้้นการปรัับตััวต่่อผลกระทบจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�เหมาะสมกัับบริิบทประเทศ

แผนย่่อย 3.1 การสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจสีีเขีียว มีีแนวทางการพััฒนา คืือ

	� อนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููระบบนิิเวศและแหล่่งท่ี่�อยู่่�อาศััยตามธรรมชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางชีีวภาพสููง

ควบคู่่�กัับการลดภััยคุุกคามต่่อพื้้�นที่่� ชนิิดสััตว์์ป่่า และพืืชเฉพาะถิ่่�น ป้้องกัันและกำจััดชนิิดพัันธุ์์�ต่่างถิ่่�นที่่�รุุกราน

รวมถึึงบริิหารจััดการป้้องกัันความขัดแย้้งระหว่่างสััตว์์ป่่ากัับคนและชุุมชน ให้้ความสำคััญกัับ พัันธุกรรม

ท้้องถิ่่�นที่่�มีีคุณค่่าต่่อระบบนิิเวศ มีีความสำคััญทางเศรษฐกิิจ และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ตลอดจน พััฒนากลไกทาง

เศรษฐศาสตร์์ มาตรการจููงใจในการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์จากความหลากหลายทางชีีวภาพ สร้้างกลไก

การใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืนและการแบ่่งปัันผลประโยชน์์อย่่างเท่่าเทีียมและยุุติิธรรมในระดัับท้้องถิ่่�น รวม

ทั้้�งพััฒนาและบัังคัับมาตรการทางกฎหมายส่่งเสริิมการทำงานบูรณาการระหว่่างภาคส่่วน ให้้เกิิดการใช้้

ประโยชน์์ความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน

	� รัักษาและเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งการบริิหารจััดการป่่าไม้้อย่่างยั่่�งยืืน  

โดยหยุุดยั้้� งการบุุกรุุกทำลายป่่า ประยุุกต์์ใช้้ เทคโนโลยีีเพื่่�อบริิหารจััดการพื้้�นที่่� เสี่่�ยงต่่อการบุุกรุุก 

บููรณาการหน่่วยงานในการตรวจสอบ ติิดตาม เฝ้้าระวััง และป้้องกัันการบุุกรุุกป่่า ส่่งเสริิมการฟื้้�นฟูู ระบบ

นิิเวศป่่าธรรมชาติิ และการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ต้้นน้้ำที่่�เหมาะสมและไม่่เกิิดผลกระทบ กำหนด สิิทธิิชุุมชน

เข้้าใช้้ประโยชน์์จากป่่า และสร้้างกลไกที่่�ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการและกฎหมาย เพื่่�อระบุุแหล่่งกำเนิิดของ

ไม้้ป้ ้องกัันการลัักลอบทำไม้้ผิิดกฎหมาย และส่่งเสริิมการพััฒนาพื้้�นที่่�สีี เขีียว เพื่่�อการพัักผ่่อนและ

เรีียนรู้้� ทางธรรมชาติิในเขตชุุมชนเมืืองและชนบท ตลอดจนส่่งเสริิมการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนและป่่า

ครอบครััวแบบมีีส่่วนร่่วม

บทวิิเคราะห์์

จากการทบทวนกรอบกฎหมายสำคััญของประเทศ พบว่่า รััฐธรรมนููญ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนแม่่บทฯ มีีการระบุุ

ถึงึสิทิธิกิารมีีส่ว่นร่ว่มของบุคุคลและชุมุชนในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรป่า่ไม้ ้โดยต่่างมุ่่�งเน้น้การอนุรุักัษ์ ์คุ้้�มครอง 

บำรุุงรัักษา ฟื้้�นฟูู บริิหารจััดการ และใช้้หรืือจััดให้้มีีการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และความ

หลากหลายทางชีีวภาพ ให้้เกิิดประโยชน์อย่่างสมดุลและยั่่�งยืืน รวมถึงการแก้้ไขปัญหาสิิทธิิชุุมชน และปััญหา             



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน
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การถืือครองที่่�ดิินพื้้�นที่่�ทัับซ้้อน อย่่างไรก็็ตาม ภายใต้้กฎหมาย 3 ฉบัับ พบว่่า ไม่่มีีการระบุุเฉพาะเจาะจงถึึง       การ

ส่ง่เสริมิความเสมอภาคบทบาทสตรีี ชนเผ่า่ท้อ้งถิ่่�น และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรป่า่ไม้ข้อง

ชุุมชน

4.4 นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ พ.ศ. 2560

ถืือเป็็นกฎหมายกรอบใหญ่่ในการขัับเคลื่่�อนการป่่าไม้้ของประเทศ และเป็็นแนวทางนำไปสู่่�การปฏิิบััติิในทุกระดัับ 

ทั้้�งยุุทธศาสตร์ ภารกิิจ และพื้้�นที่่� โดยมุ่่�งเน้้นแนวทางการพััฒนาป่่าไม้้ให้้เกิิดเอกภาพและดุุลยภาพในการอนุุรัักษ์์ 

การใช้้ประโยชน์์ และการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม โดยคำนึึงถึึงการมีีส่่วนร่่วม

ของภาครััฐ เอกชน และภาคส่่วนต่่าง ๆ รวมทั้้�งมีีมาตรการในการประสาน ติิดตาม เฝ้้าระวััง และสนัับสนุุน 

การบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ของชาติิตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับป่่าไม้้ เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้

ประเทศไทยทั้้�งระบบเกิิดประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และยั่่�งยืืน โดย นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ วััตถุุประสงค์์ คืือ

	� ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�เหมาะสมกัับความสมดุุลของระบบนิิเวศและการใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน

	� หยุุดยั้้�งและป้้องกัันการทำลายทรััพยากรป่่าไม้้และสััตว์์ป่่าของชาติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	� อนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้ สััตว์์ป่่า และความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างเหมาะสม ยั่่�งยืืน 	

เป็็นธรรม และเป็็นรากฐานการพััฒนาประเทศและคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนโดยคำนึึงถึึงดุุลยภาพทาง		

สัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม

	� ระบบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้มีีประสิิทธิิภาพบนพื้้�นฐานองค์์ความรู้้�และนวััตกรรม รวมทั้้�งกระบวนการ	

มีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน

บทบััญญััติิแบ่่งเป็็น 3 มิิติิ ได้้แก่่ 1) ด้้านการจััดการป่่าไม้้ 2) ด้้านการใช้้ประโยชน์์ผลิิตผลและการบริิการจากป่่าไม้้

และอุุตสาหกรรมป่่าไม้้ และ 3) ด้้านการพััฒนาระบบบริิหารและองค์์กรเกี่่�ยวกัับการป่่าไม้้ โดยในสามประเด็็นข้้าง

ต้้นมีีการกล่่าวถึึงการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนใน “ด้้านการจััดการป่่าไม้้” คืือ ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการจััดการป่่าชุุมชน

ให้้มีีประสิิทธิิภาพ สามารถอำนวยประโยชน์ต่่อชุุมชน สร้้างความตระหนัักในการอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้ของประชาชน  

เป็็นส่่วนส่่งเสริิมให้้ชุุมชนและท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็ง และเป็็นการพััฒนาทรััพยากรป่่าไม้้อย่่างยั่่�งยืืน

4.5 พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562

ประกาศใช้้ด้้วยเจตนารมณ์สำคัญั คือื “เพื่่�อส่่งเสริมิให้้ชุมุชนได้้ร่่วมกับัรัฐัในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติ ิ ในป่่า

ชุมุชน ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ อันัจะส่่งผลให้้ทรัพัยากรธรรมชาติ ิสิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพ

ของประเทศมีีความสมบูรูณ์์ และยั่่�งยืนื” โดยได้้มีีการประกาศในราชกิจิจานุเุบกษาเมื่่�อ 29 พฤษภาคม 2562 คำนิิยาม  

“ป่่าชุมุชน” หมายความว่า ป่่านอกเขตป่่าอนุุรักัษ์์หรือืพื้้�นที่่�อื่่�นของรัฐันอกเขตป่่าอนุรุักัษ์์ที่่�ได้้รับัอนุมุัตัิใิห้้จััดตั้้�งเป็็นป่่าชุุมชน 

โดยชุมุชนร่วมกับรััฐในการอนุรุักัษ์์ ฟ้ื้�นฟู ูจัดัการ บำรุุงรักัษา ตลอดจนใช้้ประโยชน์ จากทรัพัยากรธรรมชาติ ิสิ่่�งแวดล้้อม 

และความหลากหลายทางชีีวภาพในป่่าชุมุชนอย่่างสมดุลุและยั่่�งยืนืตามพระราชบัญญััตินิี้้�

คำนิิยาม “ชุุมชน” หมายความว่่า กลุ่่�มประชาชนที่่�รวมตััวกัันโดยมีีวััตถุุประสงค์์หรืือผลประโยชน์์ร่่วมกััน เพื่่�อทำ

กิิจกรรมอันชอบด้้วยกฎหมาย รวมทั้้�งช่่วยเหลืือหรืือสนัับสนุุนการดาเนิินการใด ๆ อัันเป็็นประโยชน์ร่่วมกันของ

ประชาชนในชุมชนนั้้�น โดยมีีการรวมตัวกันัอย่า่งต่อ่เนื่่�อง มีีระบบบริิหารจัดัการในรูปของคณะบุุคคลและมีีการแสดง

เจตนาแทนชุุมชนได้้
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สาระสำคััญแบ่่งเป็็น 7 ประเด็็น: 1) พื้้�นที่่�จััดตั้้�งป่่าชุุมชน 2) วััตถุุประสงค์์การจััดตั้้�งป่่าชุุมชน 3) สถานภาพทาง

กฎหมายของพื้้�นที่่�ป่า่ชุุมชนที่่�ได้้จัดัตั้้�ง 4) กลไกและโครงสร้้างการขัับเคลื่่�อนตามกฎหมาย 5) การใช้ป้ระโยชน์ในพื้้�นที่่�

ป่่าชุุมชน 6) กระบวนการและขั้้�นตอนการจััดตั้้�งป่่าชุุมชน และ 7) สิิทธิิประโยชน์์

การจััดตั้้�งป่่าชุุมชนภายใต้้ พ.ร.บ. ป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 ต้้องมีีวััตถุุประสงค์์ ได้้แก่่

	� เพื่่�ออนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ สิ่่�งแวดล้้อมและความหลากหลายทางชีีวภาพการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ป่่าในเขตป่่าชุุมชนโดย

การปลููกทดแทน

	� การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วนในการจััดการป่่าชุุมชน

	� การส่่งเสริิมวััฒนธรรม ประเพณีีที่่�หลากหลายของชุุมชน ในการอนุุรัักษ์์ การฟื้้�นฟูู และการพััฒนา

	� การควบคุุม ดููแล และการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิในป่่าชุุมชน และการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ	

ในป่่าชุุมชนอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน

สำหรัับกลไกและโครงสร้้างการขัับเคลื่่�อนตามกฎหมาย ถืือเป็็นกลไกที่่�เอื้้�อต่่อชุุมชนในการมีีส่่วนร่่วมบริิหารจััดการ

ทรััพยากรป่่าไม้้ทั้้�งในระดัับชุุมชน จัังหวััด และนโยบายร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐ และภาคประชาสัังคม ซึ่่�งหนึ่่�งใน

กลไกที่่�สำคััญของการมีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าว คืือ คณะกรรมการการจััดการป่่าชุุมชน 3 ระดัับ รายละเอีียดดัังนี้้�

ตารางที่่� 3

อำำ�นาจหน้า้ที่่�คณะกรรมการแต่ล่ะระดัับ องค์ป์ระกอบของคณะกรรมการ

คณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชน

อำนาจหน้้าที่่� :

1. ออกข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการจััดการป่่าชุุมชน หลัักเกณฑ์์ การ

รัับสมาชิิกป่่าชุุมชน การจััดการทรััพย์์สิินส่่วนกลาง

2. ดููแล บำรุุง รัักษา ฟื้้ �นฟูู ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�  เผยแพร่่ สร้า้ง

จิิตสำนึึก รวมทั้้�งออกคำสั่่�งผู้้�ไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อบัังคัับ

3. ไกล่่เกลี่่�ย ประนีีประนอมข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับการจััดการป่่า 

ชุุมชนในหมู่่�สมาชิิก

4. มีีมติิรัับสมััครสมาชิิกป่่าชุุมชน รวมทั้้�งการมีีมติิให้้พ้้นจาก

สมาชิิกป่่าชุุมชน

5. ร่่วมมืือกัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในการจััดทำหลัักเขตป้้าย

เครื่่�องหมายอื่่�น ๆ รวมถึึงการจัับกุุม ปราบปราม

ตััวแทนผู้้�ขอจััดตั้้�งป่่าชุุมชน และคณะกรรมการจััดการป่่า

ชุุมชน ซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งของสมาชิิกป่่าชุุมชน (ซึ่่�งต้้อง

มีีอย่่างน้้อย 50 คนขึ้้�นไป)

คณะกรรมการป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััด

อำนาจและหน้้าที่่� :

1. พิิจารณาคำขอจััดตั้้�ง ขยายเขต หรืือเพิิกถอนป่่าชุุมชน ไม่่

ว่่าจะบางส่่วนหรืือทั้้�งหมด

2. พิิจารณาอนุุมััติิแผนจััดการป่่าชุุมชน ให้้ความเห็็นชอบข้้อ

บัังคัับของคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชน

3. มีีมติิให้้คณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนพ้้นจากหน้้าที่่�

4. ควบคุุมดููแลการจััดการป่่าชุุมชน

5. ติิดตาม ตรวจสอบ ประเมิินผล ให้้คำปรึึกษา

ประธาน: ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด หรืือรองผู้้�ว่่าฯที่่�ผู้้�ว่่ามอบหมาย

กรรมการโดยตำแหน่่ง: ผู้้�แทนกระทรวงกลาโหม ผู้้�อำนวยการ

สำนัักจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ อััยการจัังหวััด ผู้้�อำนวยการ

สำนัักงานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััด  ผู้้�

บริหิารองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น ประธานเครืือข่่ายป่า่ชุุมชนระดัับ

จัังหวััด

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ: ไม่่เกิิน 7 คน แต่่งตั้้�งโดยประธาน

1. กลุ่่�มผู้้�ซึ่่� งมีีความรู้้�  ความเชี่่�ยวชาญ มีีผลงาน และ

ประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�ง

แวดล้้อม หรืือมนุุษยศาสตร์์หรืือสัังคมศาสตร์์ ไม่่เกิิน 2 คน

2. กลุ่่�มผู้้�แทนองค์์กรภาคประชาสัังคม ไม่่เกิิน 2 คน

3. กลุ่่�มผู้้�แทนประธานเครืือข่่ายป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััดไม่่เกิิน 3 

คน



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

1.นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 15

บทวิิเคราะห์์

จากองค์์ประกอบคณะกรรมการทั้้�ง 3 ระดัับ เห็็นได้้ว่่า ในข้้อกำหนดกฎหมายมีีความพยายามให้้เกิิดการบููรณาการ

หน่่วยงานภาครััฐจากหลากหลายสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการป่่าชุุมชน สำหรัับการมีีส่่วนร่่วมของภาค

ประชาสัังคม พบว่่า มีีการระบุุสััดส่่วนตััวแทนของภาคประชาสัังคมอย่่างชััดเจน ซึ่่�งสามารถทำหน้้าที่่�เป็็นตััวแทนได้้

ทั้้�งในการจััดการทรััพยากรป่่าระดัับชุุมชน การขัับเคลื่่�อนระดัับจัังหวััด รวมถึึงการเสนอความเห็็นระดัับนโยบาย 

อย่่างไรก็็ตาม หากมองประเด็็นความเสมอภาค ไม่่มีีข้้อกำหนดใดระบุุเฉพาะถึึงสตรีี ชนเผ่่าท้้องถิ่่�น และกลุ่่�มคน

เปราะบาง ดัังนั้้�น ถึึงแม้้กลไกดัังกล่่าวจะเปิิดโอกาสให้้คนทุุกกลุ่่�มร่่วมเป็็นตััวแทนในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่า

ไม้้ แต่่การขจััดข้้อจำกััดและสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อให้้เกิิดโอกาสการมีีบทบาทได้้อย่่างเท่่าเทีียม ยัังคงเป็็นสิ่่�ง

จำเป็็นที่่�ต้้องคำนึึงถึึงและควรระบุุในตััวกฎหมาย เพื่่�อเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิการระดัับพื้้�นที่่�ต่่อไป

นอกจากนี้้� สิิทธิิประโยชน์์การจััดตั้้�งป่่าชุุมชนตาม พ.ร.บ. ป่่าชุุมชน 2562 ประกอบด้้วย 4 ประเด็็นสำคััญ คืือ 1) 

สิิทธิิในการใช้้ประโยชน์์ในเขตป่่าชุุมชนบนฐานความสมดุุลและยั่่�งยืืน 2) สิิทธิิในการกีีดกัันบุุคคลอื่่�น และบัังคัับให้้

ต้้องปฏิิบััติิตามข้้อบัังคัับชุุมชน 3) สิิทธิิในเงิินค่่าปรัับ จากการกระทำความผิิดในป่่าชุุมชน และ 4) สิิทธิิของ                 

คณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนในการทำนิิติิกรรมเป็็นโจทก์์ร่่วม ทั้้�งนี้้� ไม่่มีีการระบุุถึึงการส่่งเสริิมความเสมอภาค

กลุ่่�มคนกลุ่่�มใดเป็็นพิิเศษ 

อำำ�นาจหน้า้ที่่�คณะกรรมการแต่ล่ะระดัับ องค์ป์ระกอบของคณะกรรมการ

คณะกรรมการป่่าชุุมชนระดัับนโยบาย

อำนาจหน้้าที่่� :

1. เสนอความเห็็นต่่อ ครม. เกี่่�ยวกัับนโยบายส่่งเสริิมและ

สนัับสนุุนป่่าชุุมชนและเครืือข่่ายป่่าชุุมชน

2. เสนอแนะ ครม. เกี่่�ยวกัับมาตรการทางการเงิินการคลัังหรืือ

มาตรการอื่่�น เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดการป่่าชุุมชน

3. เสนอแนะเกี่่�ยวกัับการตราพระราชกฤษฎีีกาและกฎ

กระทรวง

4. ให้้ความเห็็นชอบต่่อบััญชีีรายชื่่�อบุุคคล เพื่่�อการคััดสรร

เป็็นกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการป่่าชุุมชนระดัับ

จัังหวััด

5. พิิจารณาเกี่่�ยวกัับอุุทธรณ์์ (มติิและคำสั่่�งไม่่อนุุญาตให้้  

จััดตั้้�ง เพิิกถอนป่่าชุุมชน)

ประธาน: รองนายกรััฐมนตรีี

รองประธาน: รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม

กรรมการโดยตำแหน่่ง: ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลััด

กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม เลขาธิกิาร

สำนัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม เลขาธิิการ

สำนักังานทรัพัยากรน้้ำแห่่งชาติิ อธิบิดีีกรมทรัพัยากรทางทะเล

และชายฝั่่�ง อธิิบดีีกรมที่่�ดิิน อธิิบดีีกรมธนารัักษ์์ อธิิบดีีกรม

พััฒนาที่่�ดิิน อธิิบดีีกรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิิการ อธิิบดีี

กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น และอธิิบดีีกรมส่่งเสริิม

สหกรณ์์

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ: ไม่่เกิิน 8 คน แต่่งตั้้�งโดยประธาน

	 1. กลุ่่�มผู้้�ซึ่่�งมีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ มีีผลงาน 		

และประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับการจััดการ			 

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม หรือื			 

มนุษยศาสตร์หรือืสังัคมศาสตร์ ไม่่เกินิ 2 คน

	 2. กลุ่่�มผู้้�แทนองค์์กรภาคประชาสัังคม

	 ไม่่เกิิน 2 คน

	 3. กลุ่่�มผู้้�แทนประธานเครืือข่่ายป่่าชุุมชนระดัับ		

จัังหวััด ไม่่เกิิน 4 คน

กรรมการและเลขานุุการ: อธิิบดีีกรมป่่าไม้้
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4.6 พระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562

ประกาศใช้้ในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อ 29 พฤษภาคม 2562 มีีเจตนารมณ์์ “เพื่่�อให้้การสงวน อนุุรัักษ์์ คุ้้�มครอง และ

บำรุุงรัักษาอุุทยานแห่่งชาติิ วนอุทยาน สวนพฤกษาศาสตร์ และสวนรุกขชาติิ และการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิ ระบบนิิเวศ และความหลากหลายในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน” โดย

กำหนดการมีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการการประกาศอุทุยานแห่ง่ชาติใิหม่เ่ป็น็ไปตามมาตรา 8 และภาพรวมการบริหิาร

จัดัการอุุทยานแห่่งชาติินั้้�น ให้้อุทุยานฯแต่่ละแห่่งต้อ้งจัดัทำแผนการบริิหารจัดัการพื้้�นที่่�อุทุยานแห่่งชาติิ (แผนแม่่บท) 

ตามมาตรา 18 ตามหลัักการแบ่่งเขตการบริิหารจััดการ (zoning) ซึ่่�งการดำเนิินการ แนวทางการจััดการ และการ

กำกัับดููแลการใช้้พื้้�นที่่� ให้้มีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นและมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย 

การประกาศใช้้ พ.ร.บ. ฉบัับนี้้� เกิิดขึ้้�นภายใต้้สถานการณ์์ข้้อเท็็จจริิง คืือ มีีชุุมชนในเขตอุุทยานแห่่งชาติิ 3,943 ชุุมชน 

(คิดิเป็็นพื้้�นที่่�ทับัซ้้อน 4.7 ล้า้นไร่)่ ขณะที่่� พ.ร.บ. อุทุยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 ไม่่ได้้มีีบทบััญญััติอินุุญาต ให้้ประชาชน

มีีที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดินิทำกิินในเขตอุทยานแห่่งชาติิโดยชอบด้้วยกฎหมาย จึงึเกิิดเป็็นข้อ้ขััดแย้้งระหว่่างรััฐและชุุมชน

พึ่่�งพิิงป่่า ดัังนั้้�น การประกาศใช้้ใน พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 นี้้� มีีผลยกเลิิกการบัังคัับ พ.ร.บ.อุุทยานแห่่ง

ชาติิ พ.ศ. 2504 และได้้มีีการใช้้มาตรา 64 และ 65 แก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว

“ในบทเฉพาะกาลมาตรา 64 ได้้กำหนดมาตรการในการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำกิินของประชาชน 

ตลอดทั้้�งการใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรัพัยากรที่่�สามารถทดแทนได้ท้ี่่�อยู่่�ในเขตอุทุยานแห่ง่ชาติแิละวนอุทุยาน ตามมาตรา 

65 ซึ่่�งจะเป็็นเครื่่�องมืือทางกฎหมายที่่�สำคััญในการแก้้ไขปััญหาข้้อพิิพาทเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััย ที่่�ดิินทำกิินและ  การเก็็บ

หาของป่่าในเขตพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ ตลอดทั้้�งเอื้้�อให้้ประชาชนสามารถจััดการ บำรุุง รัักษา และใช้้ประโยชน์์จาก

ทรัพัยากรธรรมชาติิอย่่างสมดุลและยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ตาม ภายใต้ข้้อ้กฎหมายดัังกล่่าว ยังัมีีข้อ้จำกััดอยู่่�หลายประการ 

ที่่�ต้้องพััฒนาสู่่�เป้้าหมายสิิทธิิชุุมชนในการจััดการ บำรุุงรัักษา และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และ

ความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560”  

(RECOFTC, 2562)

บทวิิเคราะห์์

พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 มีีข้้อกำหนดเรื่่�องการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการแบ่่งเขตการบริิหาร

จััดการ รวมถึึงการแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อรองรัับการมีีอยู่่�ของชุุมชนพึ่่�งพิิงป่่า และเพื่่�อการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยและ

ที่่�ดิินทำกิินของประชาชนกลุ่่�มดัังกล่่าว อย่่างไรก็็ตาม ไม่่มีีข้อกำหนดใดที่่�ระบุุถึึงการส่่งเสริิมความเสมอภาค

บทบาทสตรีี ชนเผ่่าท้้องถิ่่�น และกลุ่่�มคนเปราะบาง 

4.7 พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่� ง พ.ศ. 
2558

ประกาศใช้้เมื่่�อ 26 มีีนาคม พ.ศ. 2558 ภายใต้้เจตนารมณ์์ คืือ เพื่่�อกำหนดหลัักเกณฑ์์ในการบริิหารจััดการ  

การบำรุุงรัักษา การอนุุรัักษ์์ การฟื้้�นฟููทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งและการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง และให้้

ประชาชนชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้มีีส่่วนร่่วมในการปลููก บำรุุงรัักษา อนุุรัักษ์์ และฟื้้�นฟููทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่าง

สมดุลุและยั่่�งยืนื โดยมีีการดำเนินิการผ่า่นคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหิารจัดัการทรัพัยากรทางทะเลและ

ชายฝั่่�งแห่่งชาติิ และคณะกรรมการทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งจัังหวััด โดยกรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง

ทำหน้้าที่่�ประสานงานการบริิหารจััดการ 



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน
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หลัักการการบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง ภายใต้้ พ.ร.บ.ฉบัับนี้้� ประกอบด้้วย 3 หลัักการ คืือ

1.	หน้้าที่่� คืือ การประสานความร่่วมมืือเพื่่�อบููรณาการกฎหมาย นโยบาย แผนงาน เจ้้าหน้้าที่่� และกิิจกรรม

ของหน่่วยงานต่่าง ๆ เข้้าด้้วยกััน

2.	พื้้�นที่่� ซึ่่�งรวมถึงพื้้�นที่่�ป่่าชายเลนอนุุรัักษ์์ พื้้�นที่่�คุ้้�ม ครองทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง และพื้้�นที่่�เพื่่�อการ	

จััดการเกี่่�ยวกัับปััญหาของการกััดเซาะชายฝั่่�ง

3.	การมีีส่่วนร่่วม โดยการเสริิมสร้้างให้้ชุุมชนชายฝั่่ �งมีีโอกาสเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร เปิิดให้้ผู้้� แทนภา

ประชาสัังคมและชุุมชนร่่วมเป็็นคณะกรรมการในระดัับชาติิและระดัับจัังหวััด

นอกจากนี้้� มีีการรัับรองบทบาทสถานะของชุุมชนชายฝั่่�งให้้มีีส่วนร่่วมจััดการทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง  

การกำหนดเขตพื้้�นที่่�และมาตรการจัดัการทรัพัยากรในเขตพื้้�นที่่�ป่า่ชายเลนอนุรุักัษ์ ์พื้้�นที่่�คุ้้�มครองทรัพัยากรทางทะเล

และชายฝั่่�ง และพื้้�นที่่�เพื่่�อการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง ตลอดจนมาตรการจััดการความเสีียหายต่่อทรััพยากร 

ทั้้�งในกรณีีความเสีียหายร้้ายแรงและที่่�ร้้ายแรงเข้้าขั้้�นวิิกฤติิ

บทวิิเคราะห์์

สำหรัับประเด็็นการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีี ชนเผ่่าท้้องถิ่่�น และกลุ่่�มคนเปราะบางในการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรป่่าไม้้ในพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งไม่่ได้้มีีการระบุุภายใน พ.ร.บ. ส่่งเสริิมการบริิหารจััดทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง 

พ.ศ. 2558

จากการทบทวนนโยบาย และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้โดยชุุมชน ภายใต้้ประเด็็น

การส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีี ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง พบว่่า ถึึงแม้้กฎหมายภาคป่่าไม้้

ส่ว่นใหญ่ม่ีีแนวทางมุ่่�งเน้น้การส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชนในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรป่่าไม้ ้แต่ไ่ม่ม่ีีกฎหมาย

ข้้อใดระบุุชััดเจนถึึงการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีี ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ที่่�จะนำไปสู่่�

แนวทางปฏิิบััติิการเพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมจากคนทุุกกลุ่่�มได้้อย่่างแท้้จริิง 

ทั้้�งนี้้� ถึึงแม้้ไม่่มีีการระบุุถึึงการส่่งเสริิมความเสมอภาคกลุ่่�มคนกลุ่่�มใดเป็็นพิิเศษ ขณะเดีียวกัันไม่่มีีข้้อระบุุใดแสดงถึึง

การกีีดกัันหรืือเลืือกปฏิิบััติิคนเฉพาะกลุ่่�ม ซึ่่�งอาจเป็็นโอกาสให้้คนทุุกกลุ่่�มสามารถเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ทรััพยากร

ป่่าชุุมชนได้้อย่่างเท่่าเทีียม 

4.8 แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2562 – 2566)

แผนสิทธิิมนุษยชนด้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม อ้้างอิิงจากรััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 

2560 มาตรา 43 วรรค 2 นำเสนอสภาพปััญหา 4 ด้้าน พร้้อมข้้อเสนอแนะ โดยมีีการนิิยามถึึงกลุ่่�มผู้้�เปราะบาง 

ได้้แก่่ กลุ่่�มเกษตรกร ผู้้�อาศััยในเขตพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรม ผู้้�บริิโภค กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� คนเร่่ร่่อน คนไร้้รััฐ และผู้้�ยากไร้้ ดัังนี้้� 
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ตารางที่่� 4

1. การทำลายทรััพยากรธรรมชาติิ 

เนื่่�องจากการตััดไม้้ทำลายป่่าเพื่่�อประโยชน์เชิิงพาณิิชย์์       
การเร่่งทำเกษตรกรรมโดยใช้้สารเคมีี และการทำลาย              
สิ่่�งแวดล้้อมโดยโครงการใหญ่่ของรััฐที่่�ไม่่ได้้ผ่่านกระบวนการ
ประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างถููกต้้อง

2. ผลกระทบจากเกษตรกรรมพัันธสััญญา 

ซึ่่�งส่่งผลกระทบทางลบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม อาทิิ เกิิดการใช้้สาร
เคมีีที่่�ทำลายคุุณภาพดิินในระยะยาว และเป็็นสัญัญาที่่�ตั้้�งอยู่่�
บนความไม่่เท่่าเทีียมของข้้อมููลทั้้�งสองฝ่่าย ซึ่่�งไม่่เป็็นธรรม
และละเมิิดสิิทธิิของเกษตรกรชาวไทย

3. การละเมิิดสิิทธิิโดยสถานประกอบการและโรงงาน
อุุตสาหกรรม

จากการปล่อ่ยน้้ำเสีีย ควันัเสีีย หรือืกากของเสีียจากการผลิติ 
และมัักหลบเลี่่�ยงการจ่่ายค่่าชดเชยที่่�เหมาะสมแก่่ประชาชน
ผู้้�ได้้รัับผลกระทบ

4. กฎหมายการอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้ ไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต
ของประชาชนในพื้้�นที่่�ก่่อนการประกาศใช้้กฎหมาย

ซึ่่�งประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ก่่อนกลัับตกเป็็นผู้้�กระทำความผิิด 
ขณะที่่�เนื้้�อหากฎหมายได้้ละเมิิดสิิทธิิประชาชนกลุ่่�มดังกล่่าว 
ซึ่่�งมาตรการการอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรบางรูปูแบบอาจละเมิิดสิิทธิิ
มนุุษยชนในบางมิิติิ อาทิิ สิิทธิิในการมีีที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�อยู่่�
อาศััยแต่่เดิิมได้้

เน้้นการพััฒนาสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
สร้้างความสมดุุลระหว่่างการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�        
เหมาะสมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเติิบโตของประเทศควบคู่่�กับ       
การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ

สร้้างความตระหนัักและประชาสััมพันธ์ให้้เกษตรกรเข้้าใจถึึง
ผลดีีและผลเสีียของเกษตรพันัธสัญัญา ซึ่่�งในปัจัจุบุันัได้ม้ีีพระ
ราชบัญัญัตัิส่ิ่งเสริมิและพัฒันาระบบเกษตรพันัธสัญัญา พ.ศ.
2560 และมีีการจัดัตั้้�งคณะกรรมการที่่�มีีอำนาจและหน้า้ที่่�ใน
การดููแลเป็็นการเฉพาะ

บัังคัับใช้้กฎหมายทางสิ่่�งแวดล้้อมกัับผู้้�กระทำความผิิด และ
กฎหมายที่่�เอาผิิดหน่่วยงานของรััฐที่่�ละเลยการควบคุุมหรืือ
แก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม และปรับปรุงกระบวนการยุุติิธรรม
ให้้เกิิดความรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น

ปรัับปรุุงกฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้ ให้้
สอดคล้้องกัับวิิถีีการดำเนิินชีีวิตของชุุมชนในพื้้�นที่่� โดยเน้้น
หารืือร่่วมจากระหว่่างนัักกฎหมาย และตััวแทนผู้้�เชี่่�ยวชาญ
หลายฝ่่าย อาทิิ รััฐศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์ นิิเวศวิิทยาและ       
สิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงตััวแทนชาวบ้้าน เพื่่�อปรัับปรุงกฎหมาย
ให้้เป็็นที่่�ยอมรับของทุุกฝ่่าย และมีีมาตรการช่่วยบรรเทา       
ผลกระทบเชิิงลบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับประชาชนในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว

สภาพปัญหา ข้อ้เสนอแนะ

4.9 แผนปฏิิบััติิการภายใต้้แผนแม่่บทด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคหญิิงชาย  
ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสตรีี

สำหรับัการส่่งเสริมิความเสมอภาคบทบาทสตรีี ชนเผ่า่พื้้�นเมือืง และกลุ่่�มคนเปราะบางของหน่่วยงานภาครััฐในระดัับ

ปฏิิบััติิการนั้้�น ได้้มีีการจััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย (Gender Focal Point) ภายใต้้

แผนแม่่บทด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคหญิิงชาย ตามมติิ ครม. วัันที่่� 31 กรกฎาคม 2544 โดยมีีข้้อกำหนด ดัังนี้้�



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

1.นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 19

	� ทุุกกระทรวง/กรม แต่่งตั้้�งผู้้�บริิหารระดัับรองปลััดกระทรวง หรืือรองอธิิบดีีขึ้้�นไป ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�บริิหารด้้านการ

เสริิมสร้้างบทบาทหญิิงชาย (Chief Gender Equality Officer -  CGEO) จำนวน 1 คน ทำหน้้าที่่�กำกัับ		

ดููแลการดำเนิินงานขององค์์กรอย่่างมีีมิติิหญิิงชายในด้้านการบริิหารงานบุคคล และการกำหนดนโยบาย	

แผนงานการให้้บริกิารกลุ่่�มเป้้าหมายทุุกกระทรวง/กรม จััดตั้้�งสำนััก/กอง ทำหน้้าที่่�ศููนย์์ประสานงานด้้านความ

เสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย (Gender Focal Point)

ทั้้�งนี้้� มติิ ครม. วัันที่่� 31 มีีนาคม 2558 ได้้ปรัับปรุุงกลไกการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานของ CGEO โดยให้้กรมกิิจการ

สตรีีและสถาบัันครอบครััว เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบออกแบบกลไกติิดตามผลการดำเนิินงานของ CGEO พร้้อมทั้้�งแต่่งตั้้�ง 

CGEO ระดัับกระทรวง โดยปลััดกระทรวงเป็็น CGEO กระทรวง นอกจากนี้้� การออกแบบยุุทธศาสตร์์เพื่่�อการส่่ง

เสริิมความเสมอภาคบทบาทหญิิงชาย ภายใต้้แผนแม่่บทฯ ประกอบด้้วย กลยุุทธ์์ 2 ระดัับ คืือ กลยุุทธ์์หลััก –  

บููรณาการมิิติิหญิิงชายในภารกิิจหลัักของส่่วนราชการเพื่่�อลงสู่่�กลุ่่�มประชาชนเป้้าหมายในด้านต่างๆ และ กลยุุทธ์์

รอง – บููรณาการมิิติิหญิิงชายในการสร้้างความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชายในส่่วนราชการ (ภายในองค์์กร) 

จากการทบทวนแผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาสตรีี ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2563 – 2565) โดยเน้้นศึึกษาแผนงานของ  

กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช กรมป่่าไม้้ และกรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงาน  

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าชุุมชน มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

ตารางที่่� 5

กิิจกรรมสอดแทรกเนื้้�อหาความเสมอภาคระหว่า่งหญิงิชายในโครงการ            

ฝึึกอบรม – หลัักสููตร การปฐมนิเทศข้้าราชการและพนัักงานราชการ              

บรรจุุใหม่่

กิิจกรรม เผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องความเสมอภาคระหว่่างหญิิง

ชาย ผ่า่นสื่่�อช่อ่งทางของหน่ว่ยงาน (เสีียงตามสาย, สื่่�อโซเชีียลของหน่ว่ย

งาน, บอร์์ดประชาสััมพัันธ์์)

จััดทำ Web page ของศููนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิง
ชาย เผยแพร่่ความรู้้� พร้้อมลิ้้�งค์์ไปยัังกรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว

กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งกรม

อุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืชกรม

ป่่าไม

กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง 

กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช

กรมป่่าไม้้

กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช

โครงการ/กิจิกรรม หน่ว่ยงานรัับผิดิชอบ

	 มาตรการที่่� 1 ปรัับเปลี่่�ยนเจตคติิของสัังคมในประเด็็นความเสมอภาคเท่่าเทีียมกัันระหว่่างหญิิงชาย
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โครงการประชาคมเศรษฐกิิจพอเพีียงในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้

แผนส่ง่เสริมิและพัฒันาทักัษะความรู้้�ความสามารถให้ก้ับับุคุลากรในทุกุระดับั
โดยเท่่าเทีียมกััน

โครงการทุุนการศึึกษาให้้แก่่บุุตรบุุคลากร

กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช

กรมป่่าไม้้

กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช

	 มาตรการที่่� 2 เสริิมพลััง เพิ่่�มบทบาทการมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อพััฒนาสัังคม
	 และคุุณภาพชีีวิิตแก่่สตรีีทุุกกลุ่่�มและทุุกระดัับ

แจ้ง้เวีียนการบัังคัับใช้พ้ระราชบัญญััติคิวามเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ พ.ศ. 2558

	 1. แต่่งตั้้�ง CGEO

	 2. แต่่งตั้้�งคณะกรรมการกำกัับดููแลงานด้้านความเสมอภาค

	    ระหว่่างหญิิงชาย

	 3. จััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย

	    และแต่่งตั้้�งคณะทำงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย

	 4. จััดตั้้�งเครืือข่่ายศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่าง

	 หญิิงชายในทุุกหน่่วยงานของกรม ทั้้�งส่่วนกลาง และส่่วนกลาง

	 ในภููมิิภาค

จััดเก็็บข้้อมููลจำแนกเพศข้้าราชการ ลููกจ้้างประจำ และพนัักงานราชการ        
ของกรมฯ

จััดทำฐานข้้อมููลจำแนกเพศในทุุกด้้านอย่่างต่่อเนื่่�อง (ข้้อมููลบุุคคล ข้้อมููล        
ผู้้�ผ่่านการฝึึกอบรม ข้้อมููลผู้้�ขอรัับบริิการที่่�เป็็นบุุคคลภายนอก)

กิิจกรรมการจััดเก็็บสถิิติิจำแนกเพศ (การเข้้าร่่วมฝึึกอบรม เรื่่�องร้้องเรีียน   
เกี่่�ยวกัับทุุจริิต)

จััดทำแผนแม่่บทและแผนปฏิิบััติิการด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย
ของกรมตามยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสตรีี พ.ศ. 2560 - 2564

แนวปฏิิบััติิเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาการล่่วงละเมิิดหรืือคุุกคามทางเพศ
ในการทำงานของกรมฯ

กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช

กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช

กรมป่่าไม้้

กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง

กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช

กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช

กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช

โครงการ/กิจิกรรม หน่ว่ยงานรับัผิดิชอบ

	 มาตรการที่่� 3 พััฒนาเงื่่�อนไขและปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาสตรีีที่่�มีีประสิิทธิิผลและเสมอภาค

	 มาตรการที่่� 4 การกำหนดมาตรการเฝ้้าระวััง ขจััดปััจจััยเสี่่�ยงป้้องกัันคุ้้�มครองช่่วยเหลืือและเยีียวยา

	 มาตรการที่่� 5 สร้้างความเข้้มแข็็งของกลไก และกระบวนการพััฒนาสตรีี



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

1.นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 21

บทวิิเคราะห์์

โครงการหรืือกิจิกรรมส่วนใหญ่่เน้น้การเสริิมสร้า้งความรู้้� ความเข้า้ใจเรื่่�องความเสมอภาคระหว่่างเพศให้้กับับุคุลากร

ภายในหน่ว่ยงาน ซึ่่�งเป็็นกลยุทุธ์ร์อง คือื การบูรูณาการมิิติหิญิงิชายในการสร้า้งความเสมอภาคระหว่า่งหญิงิชายใน

ส่่วนราชการ (ภายในองค์์กร) แต่่ยัังขาดการดำเนิินงานโครงการหรืือกิิจกรรมที่่�มุ่่�งเน้้นการบููรณาการมิิติิหญิิงชายใน

ภารกิิจหลักั เพื่่�อลงสู่่�กลุ่่�มประชาชนเป้า้หมายในด้า้นต่า่ง ๆ  และหากเปรีียบเทีียบกับัแนวทางการพัฒันาหรือืกลยุทุธ์์

ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสตรีี พ.ศ. 2560 – 2564 พบว่่า กลยุุทธ์์ส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ได้้รัับการดำเนิินการอย่่างเป็็น

รููปธรรม

ตารางที่่� 6

1) ด้้านการส่่งเสริิม

   ความเสมอภาค

   บทบาทผู้้�หญิิง

1.1) รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560

มีีส่วนที่่�ระบุุถึึงความเท่่าเทีียมในสิิทธิิและเสรีีภาพเกี่่�ยวข้้องกัับความเสมอภาคสตรีี 
ในมาตรา  4, มาตรา 27 มาตรา 71 และมาตรา 128 โดยเป็็นการกล่่าวถึึงสิิทธิิและ
ความเท่่าเทีียมของคนทุุกเพศ ทุุกวััย ทุุกเชื้้�อชาติิ ทุุกสถานะ รวมถึึงการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�
เข้้าร่่วมเป็็นกรรมาธิิการวิิสามััญเพื่่�อพิิจารณาร่่างพ.ร.บ.ที่่�มีีสาระสำคััญเกี่่�ยวกัับผู้้�หญิิง 

1.2) ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี พ.ศ. 2561 – 2580

มีีการระบุุถึึงการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทผู้้�หญิิงในยุุทธศาสตร์์ที่่�  4 
“ยุทุธศาสตร์์ชาติิด้า้นการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม” ภายใต้้ประเด็็น 
4.3 “การเสริิมสร้้างพลัังทางสัังคม” ข้้อ 4.3.4 “ส่่งเสริิมความเสมอภาคทางเพศและ
บทบาทสตรีีในการสร้้างสรรค์์สัังคม” โดยแนวทางการพััฒนา ได้้แก่่ การปรับเปลี่่�ยน
ทัศันคติิและบทบาทเพศ ส่ง่เสริิมความเข้ม้แข็ง็สถาบัันครอบครััว การพััฒนาระบบสวััสดิกิาร
ทางสัังคมในสถานประกอบการเพื่่�อชายและหญิิง เพิ่่�มโอกาสสตรีีในการทำงาน                    
เชิิงเศรษฐกิิจ และพััฒนาศัักยภาพและภาวะผู้้�นำสตรีีเพื่่�อบทบาททางการเมืืองและ              
การบริิหารทั้้�งในระดัับสากล ระดัับชาติิ และระดัับท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น

1.3) แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี พ.ศ. 2561 – 2580

ได้ร้ะบุถุึงึการส่ง่เสริมิความเสมอภาคบทบาทผู้้�หญิงิในประเด็น็ท่ี่� 15 “พลังทางสังัคม” 
โดยในประเด็็นนี้้�เน้้นการเสริิมศัักยภาพและการเปิิดโอกาสให้้คนทุุกเพศ ทุุกวััย ทุุกกลุ่่�ม 
รวมถึงภาคีีเครืือข่่ายพััฒนาได้้ร่่วมคิด และร่่วมพัฒนาเพื่่�อให้้เกิิดโอกาสและสร้้างความ
เสมอภาคในสัังคม ประกอบด้้วย 2 แผนย่่อย ได้้แก่่ การเสริิมสร้้างทุุนทางสัังคม และการ
รองรัับสัังคมสููงวััยเชิิงรุุก ซึ่่�ง “การส่่งเสริิมศัักยภาพ บทบาทสตรีี และสิิทธิิมนุุษยชน” ถููก
ระบุุไว้้เป็็นหนึ่่�งในแนวทางการพััฒนา ภายใต้้แผนย่อยด้้านการเสริิมสร้้างทุุนสังคม ซึ่่�งมีี
รายละเอีียดแนวทางการพััฒนาเขีียนเช่่นเดีียวกัับที่่�ระบุุในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ข้้างต้้น 
เช่่น การปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิและบทบาทเพศ ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งสถาบัันครอบครััว 
เป็็นต้้น

ประเด็็นการศึกึษา นโยบาย กฎหมาย และแผนงานที่่�ทบทวน
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1.4) ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสตรีี พ.ศ. 2560 – 2564

มีีวิิสััยทััศน์์ คืือ “สร้้างสัังคมเสมอภาค ปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ สตรีีมีีคุุณภาพชีีวิิต
ที่่�ดีี มั่่�นคงปลอดภััย ร่่วมสร้้างชาติินำสมััย” ประกอบด้้วย 5 ยุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ 1)           
ปรัับเปลี่่�ยนเจตคติิของสัังคมในประเด็็นความเท่่าเทีียมกัันระหว่่างหญิิงชาย 2) เสริิมพลััง 
เพิ่่�มบทบาทการมีีส่ว่นร่ว่ม เพื่่�อพัฒันาสังัคมและคุณุภาพชีีวิติแก่ส่ตรีีทุกุกลุ่่�มและทุกุระดับั 
3) พััฒนาเงื่่�อนไขและปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาสตรีีที่่�มีีประสิิทธิิผลและเสมอภาค                   
4) กำหนดมาตรการเฝ้้าระวััง ขจััดปััจจััยเสี่่�ยง ป้้องกััน คุ้้�มครอง ช่่วยเหลืือและเยีียวยา 
และ 5) สร้้างความเข้้มแข็็งของกลไก และกระบวนการพััฒนาสตรีี ทั้้�งนี้้� จากการทบทวน
ข้้อกำหนด พบว่่า ไม่่มีีการระบุุถึึงความเสมอภาคบทบาทสตรีีในมิิติิการจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงรายชื่่�อหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบหลัักและ           
ผู้้�สนัับสนุุน พบว่่า ไม่่มีีรายชื่่�อหน่่วยงานภาคป่่าไม้้

1.5) ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

1.5.1) เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals, SDGs)             
ภายใต้ก้รอบสหประชาชาติิ โดยประเทศไทยได้้ร่ว่มตกลงในแผนปฏิิบััติกิารเมื่่�อ พ.ศ. 2558 
ประกอบด้้วย 17 เป้้าหมายหลััก โดยการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีีอยู่่�ใน 
เป้้าหมายที่่� 5 “บรรลุุความเสมอภาคระหว่่างเพศ และให้้อำนาจผู้้�หญิิงและ                   
เด็็กผู้้�หญิิงทุุกคน” มีีสาระสำคััญ ได้้แก่่ การสร้้างหลัักประกัันการมีีส่วนร่วมของผู้้�หญิิง
อย่่างเต็็มที่่�และมีีประสิิทธิิผล เปิิดโอกาสการเป็็นผู้้�นำทุุกระดัับของการตััดสิินใจอย่่าง         
เท่่าเทีียมทั้้�งทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และภาคสาธารณะ สามารถเข้้าถึึงบริิการสาธารณะ 
โครงสร้า้งพื้้�นฐาน แลนโยบายการคุ้้�มครองทางสังัคม รวมถึงึสร้า้งการยอมรับัและให้คุ้ณุค่า่
งานสตรีีในครััวเรืือน สนัับสนุุนการรัับผิิดชอบร่่วมกันภายในครอบครััว ตลอดจนยุติิ            
การเลืือกปฏิิบััติิทุุกรููปแบบที่่�มีีต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง และขจััดความรุนแรงทุุกรููปแบบ 
ซึ่่�งกรมกิจิการสตรีีและสถาบันัครอบครัวั กระทรวงพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบภารกิิจ และได้้บููรณาการเข้้ากัับยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสตรีี 
พ.ศ.  2560 – 2564

1.5.2) อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, CEDAW) 
ประเทศไทยเข้้าร่่วมเป็็นภาคีีอนุุสััญญาฯ ตั้้�งแต่่วัันที่่� 8 กัันยายน พ.ศ. 2528 ซึ่่�งเป็็น            
ข้้อผููกพัันทางกฎหมายที่่�ประเทศสมาชิิกต้้องแก้้ไขกฎหมายประเทศตนให้้สอดคล้้องกัับ  
อนุสุัญัญาฯ มีีสาระสำคัญั คือื การขจัดัการเลือืกปฏิบิัตัิติ่อ่สตรีีทุกุรูปูแบบ และการประกันั
ว่่า สตรีีและบุุรุุษมีีสิทธิิที่่�จะได้้รัับการปฏิิบััติิและการดููแลจากรััฐอย่่างเสมอภาคกััน โดย      
มุ่่�งเน้้นการพััฒนาสตรีีและสร้้างความเสมอภาคบทบาทสตรีีในทุกพื้้�นที่่�ทั้้�งในเมืืองและ
ชนบท และในทุุกมิิติิ อาทิิ ด้้านกฎหมาย การศึึกษา สุุขภาพ เศรษฐกิิจ วััฒนธรรม สัังคม 
และการเมืือง ภายใต้้หลัักการสำคััญ 3 ประการ คืือ 1) ให้้ความสำคััญเสมอภาค                  
เท่่าเทีียมกััน 2) ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และ 3) เป็็นหน้้าที่่�ของรััฐ

ประเด็็นการศึกึษา นโยบาย กฎหมาย และแผนงานที่่�ทบทวน
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2) ด้้านการส่่งเสริิม

   ความเสมอภาค

   ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

2.1) รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ได้้รัับรองสิิทธิิและ                        
ความเสมอภาคชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในฐานปวงชนชาวไทย ตามมาตรา 4 มาตรา 27        
และมาตรา 70 ได้้ระบุุเฉพาะเจาะจงเกี่่�ยวกัับ “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” ไว้้ว่่า “โดยรััฐพึึงส่่งเสริิม
และให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ให้้มีีสิิทธิิดำรงชีีวิิตในสัังคมตาม
วััฒนธรรม ประเพณีี และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมตามความสมััครใจได้้อย่่างสงบสุุข ไม่่ถููกรบกวน 
ทั้้�งนี้้�เท่่าที่่�ไม่่ขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อยและศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืือเป็็นอัันตราย
ต่่อความมั่่�นคงของรััฐ หรืือสุุขอนามััย”

2.2) ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี พ.ศ. 2561 – 2580 มีีการระบุุถึึง “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�”                 
ในยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ประเด็็น
ที่่� 4.3 การสร้้างพลัังทางสัังคม มีีสาระสำคััญ คืือ การสนัับสนุุนการพััฒนาบนฐานทุุน
ทางสัังคมและวััฒนธรรม ภายใต้้บริิบทสัังคมที่่�มีีความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์� ศาสนา 
และวิิถีีชีีวิิตทางวััฒนธรรมโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิ โดยมีีแนวทางการพััฒนา ได้้แก่่ ส่่งเสริิม
ความตระหนัักในสิทธิิมนุษยชน สร้้างความเท่่าเทีียมในเรื่่�องสิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น
มนุุษย์์ในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ให้้ความสำคััญกัับความรู้้�และภููมิิปััญญากลุ่่�มชน สร้้างความ           
ภาคภููมิิใจในรากเหง้้าของคนในท้้องถิ่่�น ส่่งเสริิมบทบาทการศึึกษาเพื่่�อยกระดัับคุุณค่่าที่่�
หลากหลายทางสัังคมและวััฒนธรรมเป็็นมููลค่่าทางเศรษฐกิิจที่่�สร้้างสรรค์์เพื่่�อพััฒนา
เศรษฐกิิจฐานราก และเชื่่�อมโยงความร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

ประเด็็นการศึกึษา นโยบาย กฎหมาย และแผนงานที่่�ทบทวน

2.3) แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี พ.ศ. 2561 – 2580 ไม่่มีีการ
ระบุถุึงึ “กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�” หรืือชนเผ่า่พื้้�นเมืือง ในแผนแม่่บทฯทั้้�งหมด 23 ฉบับั สำหรับั
ประเด็็นที่่�กล่่าวถึึงในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ด้้านการสร้้างพลัังทางสัังคม พบว่่า แผนย่่อย
ภายใต้้ประเด็็นดังกล่่าว มีีเพีียงเรื่่�องการเสริิมสร้้างทุุนทางสัังคม และการรองรัับสัังคม        
สูงูวััยเชิงิรุุก ซึ่่�งในแนวทางการพััฒนาเรื่่�องการเสริิมสร้้างทุุนทางสัังคม พบว่่า ไม่่มีีการกล่่าว
ถึงึในส่วนของ “กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�” ดังัเช่น่ที่่�กล่่าวในยุทธศาสตร์ชาติิ ระบุุเพีียงเรื่่�องการอนุุรักัษ์์
และฟื้้�นฟูทูุนุทางสังัคมและวัฒันธรรมชุมุชน การถ่า่ยทอดองค์ค์วามรู้้�และภูมิูิปัญัญา สร้า้ง
ความภาคภูมิูิใจในรากเหง้า้คนท้อ้งถิ่่�น การยกระดับัคุณุค่า่ทางสัังคมและวัฒันธรรม พัฒันา
นวััตกรรมจากทุุกทางวััฒนธรรม เพื่่�อต่่อยอดสู่่�การเพิ่่�มมูลค่่าทางเศรษฐกิิจที่่�สร้้างสรรค์์ 
และส่่งเสริิมความร่่วมมืือด้้านวััฒนธรรมระหว่่างประเทศ เป็็นต้้น

2.4) มติิคณะรััฐมนตรีี 3 สิิงหาคม 2553 เรื่่�อง แนวนโยบายในการฟื้้� นฟููวิิถีีชีีวิิตชาว
กะเหรี่่�ยง ประกอบด้้วยประเด็็น 5 ด้้าน ได้้แก่่ อััตลัักษณ์์ชาติิพัันธุ์์� การศึึกษา การจััดการ
ทรััพยากร สิิทธิิในสัญชาติิ และการสืืบทอดมรดกทางวััฒนธรรม โดยมีีแผนดำเนิินงาน
ระยะสั้้�น (6 – 12 เดืือน) และระยะยาว (1 – 3 ปีี) สำหรัับประเด็็นด้้านการจััดการทรััพยากร 
ประกอบด้้วย 

	 1) ยุุติิการจัับกุุมและคุ้้�มครอบชุุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงที่่�เป็็นชุุมชนท้้องถิ่่�น		
	 เดิิมในพื้้�นที่่�ข้้อพิิพาทเรื่่�องที่่�ทำกิินในพื้้�นที่่�ดั้้�งเดิิม 

	 2) จััดตั้้�งคณะกรรมการ หรืือกลไกการทำงานเพื่่�อกำหนดเขตพื้้�นที่่�ทำกิิน และ     	
	ที่่ �อยู่่� อาศััย และการดำเนิินวิิถีีชีีวิิตตามวัฒนธรรม โดยการมีีส่่วนร่่วมของ            	
	ผู้้�มีีส่ ่วนได้้เสีีย นัักวิิชาการ ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านวิถีีวััฒนธรรมและสิิทธิิมนุุษยชน         	
	ต ลอดจนนัักมานุุษยวิิทยาและสัังคมวิิทยา

	 3) ส่่งเสริิมความหลากหลายทางชีีวภาพในชุุมชนบนพื้้�นที่่�สููง
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2.5) แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 พ.ศ. 2562 – 2566 ระบุุถึึงปััญหาและ 
ข้้อเสนอแนะ 4 ด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง คืือ 1) การไม่่ได้้รัับการแจ้้งเกิิดของ      
เด็็กในชนกลุ่่�มน้้อยหรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 2) ปััญหาการทุุจริิตคอรััปชั่่�นและด้้อยประสิิทธิิภาพ
ในกระบวนการขอสััญชาติิ 3) ปััญหาการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะและสวััสดิิการทาง             
สัังคมของรััฐ และ 4) ปััญหาการจำกััดเสรีีภาพในการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน และจำกััดสิิทธิิ             
การเป็น็เจ้า้ของท่ี่�ดินิทำกินิ ซึ่่�งเกิดิจากการขัับไล่ช่นเผ่า่ออกจากป่่าภายใต้้การดำเนิิน
นโยบายของภาครัฐ อาทิิ นโยบายทวงคืืนผืืนป่่า โดยปััญหาในข้้อ 4) ได้้มีี                         
ข้อ้เสนอแนะ คืือ สร้้างมาตรการ กลไกหรืือกระบวนการในการเจรจา ประนีีประนอม
ระหว่่างภาครัฐและประชาชน จััดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อเยีียวยาฟื้้�นฟููอาชีีพที่�ได้้รัับ                   
ผลกระทบจากการดำเนิินนโยบายสาธารณะของภาครััฐ

ประเด็็นการศึกึษา นโยบาย กฎหมาย และแผนงานที่่�ทบทวน

3) ด้้านการส่่งเสริิม

   ความเสมอภาค

   กลุ่่�มคนเปราะบาง

3.1) รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มีีการระบุุถึึงสิิทธิิ ศัักดิ์์�ศรีี และ
ความเสมอภาคของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรม โดยรััฐ
ต้้องให้้ความช่่วยเหลืือเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ผู้้�ยากไร้้ และผู้้�ด้้อยโอกาสให้้
สามารถดำรงชีีวิตอย่่างมีีคุณภาพและป้้องกัันการปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม ตลอดจนเปิิด 
โอกาสให้้เป็็นตััวแทนในกรรมาธิิการวิิสามััญที่่�มีีสาระสำคััญเกี่่�ยวกัับบุุคคลนั้้�น ๆ (มาตรา 
4, 27, 71 และ 128 เช่่นเดีียวกัับหััวข้้อด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทผู้้�หญิิง)

3.2)  ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี พ.ศ. 2561 – 2580 มีีการระบุุถึึงการส่่งเสริิม                      
ความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมของกลุ่่�มคนเปราะบางหรืือคนด้้อยโอกาส                                
ในยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ประเด็็น 4.1             
การลดความเหลื่่�อมล้้ำสร้้างความเป็็นธรรมในทุกมิิติิ ซึ่่�งมีีประเด็็นการพััฒนา ได้้แก่่             
การสร้้างหลัักประกัันทางสัังคมครอบคลุุมและเหมาะสมกับคนทุุกช่่วงวััย ทุุกเพศสภาวะ 
และทุุกกลุ่่�ม การลงทุุนทางสัังคมแบบมุ่่�งเป้้าเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนยากจนและกลุ่่�ม                
ผู้้�ด้้อยโอกาส การสร้้างความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขและการศึึกษา             
โดยเฉพาะสำหรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยและกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส และการสร้้างความเป็็นธรรม           
ในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมอย่่างทั่่�วถึึง

3.3) แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี พ.ศ. 2561 – 2580 มีีการระบุุ
ถึงึการสร้า้งความเสมอภาคกลุ่่�มคนเปราะบางในประเด็น็ “ความเสมอภาคและหลักัประกันั
ทางสังัคม” โดยมีีแผนย่อย 2 ด้า้น คือื 1) การคุ้้�มครองทางสังัคมขั้้�นพื้้�นฐานและหลักัประกันั
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสุุขภาพ และ 2) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมายเพื่่�อ          
แก้้ปััญหาเฉพาะกลุ่่�ม โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้างความคุ้้�มครองทางสัังคมและสวััสดิิการขั้้�นต่่ำ 
และมีีการระบุุในประเด็็น “การต่่างประเทศ” แผนย่อย “ความร่วมมือเศรษฐกิิจและ            
ความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศ” โดยมีีใจความว่่า “การใช้้ประโยชน์์จาก        
ความสัมพัันธ์์และความร่วมมือจากต่่างประเทศ เพื่่�อรองรัับความท้าทายควบคู่่�กับ                
การส่่งเสริิมโอกาสจากสัังคมสูงวััยของไทยและโลก ร่ว่มมือกัับภาคส่่วนที่่�มีีศักยภาพมของ
มิติรประเทศในด้า้นการสนับัสนุนุและเพิ่่�มศักยภาพของประชากรกลุ่่�มเปราะบาง อาทิ ิเด็็ก 
สตรีี คนพิการ และผู้้�สูงอายุุ เป็็นต้้น ในการเข้้าถึึงโอกาสทางสัังคม และการปรับตััว             
ต่่อสภาพแวดล้้อมและแนวโน้้มที่่�สำคััญของโลก เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาประเทศ             



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน
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ประเด็็นการศึกึษา นโยบาย กฎหมาย และแผนงานที่่�ทบทวน

อย่่างยั่่�งยืืน” ซึ่่�งเห็็นได้้ว่่า รายละเอีียดส่วนใหญ่่ในการส่่งเสริิมความเสมอภาคและ   
เท่า่เทีียมกลุ่่�มคนเปราะบางตามแผนแม่บ่ทฯ เน้น้เรื่่�องการเข้า้ถึงึสวัสัดิกิารการบริกิาร
ของภาครััฐ และการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 

4) ด้้านการบริิหารจััดการ

   ป่่าชุุมชน ภายใต้้ประเด็็น

   การส่่งเสริิมความ

   เสมอภาคบทบาทผู้้�หญิิง

   กลุ่่�มคนเปราะบาง

   และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

4.1)  รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 และมาตรา 57 ได้้
ระบุุถึึง (43) สิิทธิิของชุุมชนในการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู ส่่งเสริิมภููมิิปััญญา จารีีตประเพณีี             
ท้อ้งถิ่่�นและของชาติิ พร้อ้มทั้้�งจัดัการบำรุุง รักัษาและใช้ป้ระโยชน์ทรััพยากรธรรมชาติ ิและ
สิ่่�งแวดล้้อมและความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน ซึ่่�ง (57) รััฐต้้องจััดให้้
มีีพื้้�นที่่�สำหรัับกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องและส่่งเสริิมให้้ชุุมชน และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น
ได้้ใช้้สิิทธิิ มีีส่่วนร่่วมและได้้ประโยชน์์จากการดำเนิินการตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ

4.2)  ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี พ.ศ. 2561 – 2580 มีีส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหาร
จััดการทรััพยากรใน “ด้้านการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของชุุมชนด้้านการจััด                   
การทรััพยากร” ประเด็็นที่่� 4.1.3 กระจายการถืือครองที่่�ดิินและการเข้้าถึึงทรััพยากร 
โดยมีีแนวทางพััฒนา ได้้แก่่ แก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างเขตพื้้�นที่่�ป่่าทัับซ้้อนพื้้�นที่่�      
ทำกิินของประชาชน รัับรองสิิทธิิชุุมชนในการเข้้าใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน กำหนดมาตรการ         
เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินที่่�มีีกรรมสิิทธิ์์�อย่่างเป็็นธรรม และการะจายการถืือครอง
ที่่�ดิินในขนาดที่่�เหมาะสมต่่อการประกอบอาชีีพเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมในการถืือครอง
ที่่�ดิิน เป็็นต้้น และ 4.1.1 การปรับโครงสร้้างเศรษฐกิิจฐานรากพััฒนาระบบการจััดการ
ตนเองของเกษตรกร ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงฐานทรััพยากร การวิิจััย ความรู้้�ด้้านเทคโนโลยีี       
และนวัตกรรมเพื่่�อพััฒนา การเกษตรตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า โดยพััฒนาเศรษฐกิิจและ            
สัังคมเชื่่�อมโยงกัับฐานทรััพยากรของชุุมชนบนฐานความหลากหลายทางชีีวภาพและ
ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น

4.3)  แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี พ.ศ. 2561 – 2580 ระบุุถึึง       
การบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ภายใต้้ ประเด็็น “การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน” มุ่่�งเน้้น              
การเติิบโตบนฐานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมทางบกและทางทะเลอย่่างสมดุุล 
ซึ่่�งมีีแผนย่่อยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการป่่าชุุมชน ได้้แก่่ “อนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููระบบนิิเวศและ
แหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยตามธรรมชาติิที่่�มีีความหลากหลายทางชีีวภาพสููง ควบคู่่�กับการลดภััย
คุุกคามต่อพื้้�นที่่� สััตว์์ป่่า และพืืชเฉพาะถิ่่�น ให้้ความสำคััญกัับพัันธุุกรรมที่่�มีีคุุณค่่าต่่อ         
ระบบนิิเวศ เศรษฐกิิจ และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ตลอดจนพััฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์์ 
มาตรการจููงใจการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีีวภาพ สร้้างกลไก
การใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืนและการแบ่่งปัันผลประโยชน์์อย่่างเท่่าเทีียมและยุุติิธรรม          
รวมทั้้�งพััฒนาและบัังคัับมาตรการทางกฎหมายส่่งเสริิมการทำงานบูรณาการระหว่่าง               
ภาคส่่วนให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์ความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน”

กฎหมายทั้้�ง 3 ฉบัับ ได้้แก่่ รััฐธรรมนููญ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนแม่่บทฯ ไม่่มีี          
การระบุุเฉพาะเจาะจงถึึงการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีี ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 
และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ของชุุมชน
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4.4) นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 เป็็นกรอบกฎหมายใหญ่่ภาคป่่าไม้้ของ
ประเทศไทย โดยมุ่่�งเน้้นแนวทางการพััฒนาป่่าไม้้เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ การใช้้ประโยชน์์ และ
การพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม ตลอดจนส่่งเสริิมการมีี
ส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน สำหรัับการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจััดการป่่าไม้้ มีีการกล่่าว
ถึึงใน บทบััญญััติิ มิิติิ ‘ด้้านการจััดการป่่าไม้้’ คืือ “ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการจััดการป่่า
ชุุมชนให้้มีีประสิิทธิิภาพ สามารถอำนวยประโยชน์ต่่อชุุมชน สร้้างความตระหนัักใน           
การอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้ของประชาชน เป็็นส่วนส่งเสริิมให้้ชุุมชนและท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็งและเป็็น       
การพััฒนาทรััพยากรป่่าไม้้อย่่างยั่่�งยืืน” 

4.5) พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 ประกาศใช้้ด้้วยเจตนารมณ์สำคััญ คืือ           
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ชุุมชนร่วมกับหน่่วยงานรัฐบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิในป่่าชุุมชน
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นำไปสู่่�ความสมบููรณ์์และยั่่�งยืืนในทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม 
และความหลากหลายทางชีีวภาพของประเทศ ตััวอย่่างประเด็็นสำคััญ ได้้แก่่

	พื้้ �นที่่�จััดตั้้�งป่่าชุุมชน เป็็นป่่านอกเขตป่่าอนุุรัักษ์์ หรืือ พื้้�นที่่�อื่่�นของรััฐ                         	
	น อกเขตป่่าอนุุรัักษ์์ที่่�ได้้รัับอนุุมััติิให้้จััดตั้้�งป่่าชุุมชน

	วั ัตถุุประสงค์์การจััดตั้้�งป่่าชุุมชน คืือ เพื่่�ออนุุรัักษ์์ทรััพยากร ฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ป่่า              	
	 เสริิมสร้้างความร่่วมมืือการจััดการป่่าจากทุุกภาคส่่วน ส่่งเสริิมวััฒนธรรม               	
	 และประเพณีีชุุมชนในการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟููและพััฒนา และควบคุุมและดููแล               	
	 การใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน

	 กลไกและโครงสร้้างการขับัเคลื่่�อนตามกฎหมาย ประกอบด้้วยคณะกรรมการ          	
	 3 ระดัับ ได้้แก่่ คณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนระดัับชุุมชน คณะกรมการ                  	
	 ป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััด และคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนระดัับนโยบาย          	
	 ดำเนิินงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ และภาคประชาสัังคม

	สิ ทธิิประโยชน์์ ได้้แก่่ สิิทธิิในการใช้้ประโยชน์์ในเขตป่่าชุุมชนบนฐาน                      	
	 ความสมดุุลและยั่่�งยืืน สิิทธิิในการกีีดกัันบุุคคลอื่่�นและบัังคัับให้้ต้้อง                               	
	ป ฏิบัิัติติามข้้อบังัคับัชุมุชน สิทิธิใินเงินิค่าปรับัจากการกระทำผิดิในป่่าชุมุชน          	
	 และสิทิธิขิองคณะกรรมการจัดัการป่่าชุมุชนในการทำนิติิกิรรมเป็็นโจทก์์ร่่วม

ถึงึแม้ก้ฎหมายและกลไกดังักล่า่วจะเปิดิโอกาสให้ค้นทุกุกลุ่่�มร่ว่มเป็น็ตัวัแทนในการบริหิาร
จััดการทรััพยากรป่่าไม้้ แต่่ไม่่มีีข้้อกำหนดใดระบุุเฉพาะถึึงสตรีี ชนเผ่่าท้้องถิ่่�น และ
กลุ่่�มคนเปราะบาง  

4.6) พระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 มีีข้้อกำหนดเรื่่�องการส่่งเสริิม              
การมีีส่วนร่วมของชุุมชนในการแบ่่งเขตการบริิหารจััดการ รวมถึงการแก้้ไขกฎหมาย             
เพื่่�อรองรับัการมีีอยู่่�ของชุมุชนพึ่่�งพิงิป่า่ ซึ่่�ง ระบุใุนบทเฉพาะกาลมาตรา 64 แก้ไ้ขปััญหา
ที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำกิินของประชาชน และมาตรา 65 การใช้้ประโยชน์จาก
ทรััพยากรท่ี่�สามารถทดแทนได้้ที่่�อยู่่�ในเขตอุุทยานแห่่งชาติิและวนอุุทยาน ซึ่่�งเป็็น  
ส่่วนสำคััญในการแก้้ไขปััญหาข้้อพิิพาทเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ดิินทำกิินและการเก็็บหาของ             
ป่่าในเขตอุุทยานแห่่งชาติิ ตลอดทั้้�งเอื้้�อให้้ประชาชนสามารถจััดการ บำรุุง รัักษา และใช้้
ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน อย่่างไรก็็ตาม ไม่่มีีข้้อกำหนดใด
ที่่�ระบุุถึึงการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีี ชนเผ่่าท้้องถิ่่�น และกลุ่่�มคนเปราะบาง
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4.7) พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการบริิหารจััดการทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง            
พ.ศ. 2558 มุ่่�งเน้้นเรื่่�องการบริิหารจััดการ บำรุุงรัักษา อนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟููทรััพยากรทางทะเล
และชายฝั่่�ง และป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง รวมถึึงการเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมชุุมชน        
ท้อ้งถิ่่�นในการปลูกู บำรุงุรักัษา และอนุรุักัษ์ ์ฟื้้�นฟูทรััพยากรธรรมชาติ ิมีีการรับัรองบทบาท
สถานะของชุุมชนชายฝั่่�งให้้มีีส่วนร่วมจััดการทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง การกำหนด
เขตพื้้�นที่่�และมาตรการจััดการทรััพยากรในเขตพื้้�นที่่�ป่่าชายเลนอนุุรัักษ์์ พื้้�นที่่�คุ้้�มครอง
ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง และพื้้�นที่่�เพื่่�อการป้้องกัันการกััดเซาะชายฝั่่�ง ตลอดจน
มาตรการจัดัการความเสีียหายต่อ่ทรัพัยากรทั้้�งในกรณีีความเสีียหายร้า้ยแรงและที่่�ร้้ายแรง
เข้้าขั้้�นวิิกฤติิ ซึ่่�งข้้อกำหนดเรื่่�อง ‘หลัักการการมีีส่่วนร่่วม’ กล่่าวถึึง การเสริิมสร้้างให้้ชุุมชน
ชายฝั่่�งมีีโอกาสเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร เปิิดให้้ผู้้�แทนภาคประชาสัังคมและชุุมชนร่่วมเป็็น  
คณะกรรมการในระดัับชาติิและระดัับจัังหวััด’ 

สำหรัับประเด็็นการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีี ชนเผ่่าท้้องถิ่่�น และ               
กลุ่่�มคนเปราะบางในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ในพื้้�นท่ี่�ชายฝ่ั่�ง ไม่่ได้้มีี              
การระบุุภายในกฎหมายนี้้�

ถึึงแม้้กฎหมายภาคป่่าไม้้ทั้้�ง 4 ฉบัับ มีีแนวทางมุ่่�งเน้้นเรื่่�องการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วม         
ของชุุมชนในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ แต่่ไม่่มีีข้อกำหนดใดระบุุชััดเจนถึึง         
การส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีี ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบางใน
การบริิหารจัดัการป่า่ไม้ ้ซึ่่�งการขจัดัข้้อจำกัดัและสร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อให้้เกิดิโอกาส
การมีีบทบาทได้้อย่่างเท่่าเทีียม ยัังคงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นที่่�ต้้องคำนึึงถึึงและควรระบุุในตััว
กฎหมาย เพื่่�อเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิการระดัับพื้้�นที่่�ต่่อไป

4.8)  แผนสิทิธิมินุุษยชนแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 4 พ.ศ. 2562 – 2566 ด้า้นทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม นำเสนอประเด็็นปััญหา 4 ด้้าน ได้้แก่่ 1) การทำลายทรััพยากรธรรมชาติิ 
เพื่่�อประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์ โดยการใช้้สารเคมีีในเกษตรกรรม และโครงการใหญ่่ของรััฐ          
ที่่� ไม่่ได้้ผ่่านกระบวนการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างถููกต้้อง 2) ผลกระทบ
จากเกษตรกรรมพันธสััญญาต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และสััญญาไม่่เป็็นธรรมละเมิิดสิิทธิิของ
เกษตรกรชาวไทย 3) การละเมิิดสิิทธิิโดยสถานประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรม          
โดยการปล่่อยน้้ำเสีีย ควัันเสีีย กากของเสีียและหลบเลี่่�ยงการจ่่ายค่่าชดเชยแก่่                           
ผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบ และ 4) กฎหมายอนุรุักัษ์ป์่า่ไม้ ้ไม่ส่อดคล้อ้งกับัวิถิีีชีีวิติของประชาชน
ในพื้้�นที่่�ก่่อนการประกาศใช้้กฎหมาย ทำให้้ประชาชนที่่�อยู่่�ก่่อนกลายเป็็นผู้้�กระทำ
ความผิิด ขณะที่่�เนื้้�อหากฎหมายละเมิิดสิิทธิิประชาชนกลุ่่�มดัังกล่่าว ซึ่่�งมาตรการ        
การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรบางรููปแบบอาจละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในบางมิิติิ อาทิิ สิิทธิิ        
ในการมีีที่่�อยู่่�อาศััยของ ผู้้�อยู่่�อาศััยแต่่เดิิมได้้ จากประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการ
ป่า่ไม้้โดยชุุมชนในข้้อ 4) มีีข้อ้เสนอแนวทางพััฒนา คืือ ปรับัปรุงกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับการอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้ให้้สอดคล้องกัับวิิถีีการดำเนิินชีีวิตของชุุมชนในพ้ื้�นท่ี่� โดยเน้้น
หารืือร่่วมระหว่่างนัักกฎหมาย และตััวแทนผู้้�เชี่่�ยวชาญหลายฝ่่าย อาทิิ รััฐศาสตร์์ 
เศรษฐศาสตร์์ นิิเวศวิทยา และสิ่่�งแวดล้อม รวมถึึงตััวแทนชาวบ้้าน เพื่่�อปรัับปรุุง
กฎหมายให้้เป็็นที่่�ยอมรัับของทุุกฝ่่าย และมีีมาตรการช่่วยบรรเทาผลกระทบเชิิงลบ
ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับประชาชนในพื้้�นที่่�
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ประเด็็นการศึกึษา นโยบาย กฎหมาย และแผนงานที่่�ทบทวน

4.9)  แผนปฏิิบััติิการภายใต้้แผนแม่่บทด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคหญิิงชาย 
ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสตรีี ประกอบด้้วย กลยุุทธ์์ 2 ระดัับ คืือ กลยุุทธ์์หลััก –                   
บููรณาการมิิติิหญิิงชายในภารกิิจหลัักของส่่วนราชการเพื่่�อลงสู่่�กลุ่่�มประชาชนเป้้าหมาย       
ในด้า้นต่า่ง ๆ  และกลยุทุธ์ร์อง – บูรูณาการมิติิหิญิงิชายในการสร้า้งความเสมอภาคระหว่า่ง
หญิงิชายในส่ว่นราชการ (ภายในองค์ก์ร) โดยทุกุกระทรวง/กรมจัดัตั้้�งสำนักั/กอง ทำหน้า้ที่่�
ศููนย์์ประสานงานด้้านความเสมอภาคระหว่่างหญิิงชาย (Gender Focal Point) และมีี                     
ผู้้�บริิหารระดัับรองปลััดกระทรวง หรืือรองอธิิบดีีขึ้้�นไป ทำหน้้าที่่� เป็็นผู้้�บริิหาร                          
ด้้านการเสริิมสร้้างบทบาทหญิิงชาย (Chief Gender Equality Officer - CGEO) โดย                     
กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบออกแบบกลไกและติิดตาม                 
ผลการดำเนิินงาน ซ่ึ่�งจากการทบทวนแผนงานเฉพาะหน่่วยงานภาคป่าไม้้ พบว่่า 
โครงการหรืือกิจิกรรมส่่วนใหญ่เ่น้น้การเสริิมสร้า้งความรู้้� ความเข้า้ใจเรื่่�องความเสมอ
ภาคระหว่่างเพศให้้กัับบุุคลากรภายในหน่่วยงาน ซึ่่�งเป็็นกลยุุทธ์์รอง และขาด              
การดำเนิินงานโครงการหรืือกิิจกรรมที่่�มุ่่�งเน้้นการบููรณาการมิิติิหญิิงชายใน             
ภารกิิจหลััก เพื่่�อลงสู่่�กลุ่่�มประชาชนเป้้าหมายในด้้านต่่างๆ 



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน
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รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

สถานการณ์์การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิง 
ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืืองและคนเปราะบางในการ
จััดการป่่าโดยชุุมชน2

ตั้้�งแต่่อดีีตกาลบทบาทผู้้�หญิิงถููกจำกััดให้้มีีหน้้าที่่�เฉพาะในครััวเรืือน มัักถููกสัังคมกำหนดให้้เป็็นผู้้�ตามและให้้บริิการ

ในทุุกสถานการณ์์ ขณะที่่�ผู้้�ชายถููกกำหนดให้้มีีบทบาทผู้้�นำ และมีีอำนาจในการตััดสิินใจทั้้�งเรื่่�องครอบครััวและเรื่่�อง

สำคััญอื่่�นๆ ซึ่่�งกลายเป็็นความเชื่่�อและความคาดหวัังในบทบาทผู้้�หญิิงและผู้้�ชายที่่�แตกต่่างกััน แนวคิิดน้ี้�ถููก                      

เรีียกว่่า บทบาทหญิิงชายแบบดั้้�งเดิิม (Traditional Gender Roles) (พีีรดา ภููมิิสวััสดิ์์�, 2563) ดัังเช่่นสถานการณ์์ผู้้�ชาย

ชนบทอพยพสู่่�ตััวเมืืองเพื่่�อทำงานนอกภาคเกษตรกรรมในฐานะบทบาทผู้้�นำหารายได้้ให้้ครอบครััว ขณะที่่�ผู้้�หญิิง

เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบดููแลบุุตรอยู่่�ในชนบทและทำงานภาคการเกษตรเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารให้้แก่่ครอบครััว 

(ปวนา อุุพาดััย, 2556) ซึ่่�งบทบาทดัังกล่่าวล้้วนเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความเชื่่�อทางสัังคมที่่�กำหนดให้้ผู้้�หญิิงมีีศัักยภาพ

น้้อยกว่่าผู้้�ชาย 

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อยุุคสมััยเปลี่่�ยนไป แนวคิิดต่่อบทบาทผู้้�หญิิงผู้้�ชายได้้เปลี่่�ยนไปเช่่นกััน ประเด็็นเรื่่�อง “ความ             

เสมอภาคระหว่า่งเพศ” กลายเป็น็ที่่�สนใจของทุกุภาคส่ว่น ซึ่่�งรวมถึงึบทบาทต่อ่การบริหิารจัดัการทรัพัยากรป่า่ไม้ ้ใน

บทนี้้� ผู้้�เขีียนได้้รวบรวมข้้อมููลจากเวทีีเครืือข่่ายผู้้�หญิิงภายใต้้โครงการเครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืือง และสััมภาษณ์์

ตััวแทนเครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืืองในเชิิงลึึก ซึ่่�งสามารถนำเสนอสถานการณ์์การมีีส่่วนร่่วมในการจััดการป่่าไม้้เป็็น  

3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ผู้้�หญิิง ผู้้�หญิิงชนเผ่่า และเยาวชน (จากการศึึกษาข้้อมููลในระดัับพื้้�นที่่�เกี่่�ยวกัับบทบาทกลุ่่�มคน           

เปราะบางกัับการจััดการป่่าไม้้ชุุมชนนั้้�น พบว่่า ยัังไม่่มีีความชััดเจนในการส่่งเสริิมบทบาทกลุ่่�มคน อาทิิ คนยากไร้้ 

คนพิิการ ผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น ขณะที่่� “เยาวชน” เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีโอกาสแสดงบทบาทมากขึ้้�นในปัจจุุบัันและอนาคต        

ในงานศึึกษานี้้� จึึงนำเสนอบทบาทเยาวชนเป็็นหลััก)

บทบาทผู้้�หญิิงกัับการจััดการป่่าไม้้

ภาพในอดีีต

“ผู้้�หญิิง ต้้องอยู่่�บ้้าน ทำกัับข้้าว ไม่่ใช่่หน้้าที่่�ผู้้�หญิิงต้้องประชุุม”2 คืือ ความเชื่่�อทางสัังคมที่่�กำหนดบทบาทผู้้�หญิิง

ตั้้�งแต่อ่ดีีต โดยกำหนดให้ก้ิจิกรรมของผู้้�หญิงิถูกูจำกััดเฉพาะบริเิวณครัวัเรือืน มีีหน้า้ที่่�รับัผิดิชอบงานภายในครัวัเรือืน 

อาทิิ การทำงานบ้้าน ดููแลบุุตร จััดหาอาหารให้้ครอบครััว เป็็นต้้น ซึ่่�งการมีีบทบาทนอกเหนืือจากนี้้�ถืือเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่

สมควร เช่่น การศึึกษาหาความรู้้� การร่่วมงานประชุุม การค้้างคืืนนอกบ้้าน ตลอดจนการแสดงบทบาทผู้้�นำ                  

ถูกูกำหนดว่า่ ไม่ใ่ช่ห่น้า้ที่่�และไม่ใ่ช่ส่ิ่่�งที่่�ผู้้�หญิงิควรทำ ดังันั้้�น จากบริบิทดังักล่า่วจึงึเห็น็ได้ว้่า่ เวลาของผู้้�หญิงิส่ว่นใหญ่่

ในแต่่ละวััน คืือ การดููแลบ้้านและครอบครััว ซึ่่�งการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�และโอกาสการเรีียนรู้้�ของผู้้�หญิิงยิ่่�งเป็็นไปได้้ยาก         

หรืือแทบไม่่มีีเลย 
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นอกจากนี้้� เนื่่�องด้้วยผู้้�ชายมีีบทบาทนอกครััวเรืือนเป็็นหลััก รวมทั้้�งสัังคมได้้กำหนดให้้ผู้้�ชายเป็็นผู้้�สมควรได้้รัับการ

ศึึกษา และเหมาะสมกัับการเป็็นผู้้�นำ ดัังนั้้�น ผู้้�ชายจึึงมีีทั้้�งพื้้�นที่่�ในการพััฒนาศัักยภาพและสามารถเข้้าถึึงโอกาสใน

การแสดงศัักยภาพ ส่่งผลให้้ผู้้�ชายได้้รัับบทบาทเป็็นผู้้�ตััดสิินใจสำคััญในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชน ระดัับจัังหวััด 

และระดัับนโยบายชาติิ และยัังคงเห็็นได้้โดยทั่่�วไปจากการดำรงตำแหน่่งสำคััญต่่าง ๆ ในสังคมที่่�มัักเป็็นผู้้�ชาย             

ซึ่่�งเป็็นผลจากการที่่�สัังคมทั้้�งผู้้�หญิิงและผู้้�ชายได้้ยอมรัับว่่า ผู้้�ชายเป็็นผู้้�มีีความรู้้� และมีีความเป็็นผู้้�นำมากกว่่าผู้้�หญิิง 

ส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงกลายเป็็นผู้้�ตาม ต้้องเชื่่�อฟัังผู้้�ชาย และผู้้�หญิิงขาดความมั่่�นใจในการเป็็นผู้้�นำในที่่�สุุด

สำหรัับบทบาทผู้้�หญิิงกัับการจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ พบว่่า ในการรัับผิิดชอบงานครััวเรืือนของผู้้�หญิิงนั้้�น มีีความ

เกี่่�ยวพัันธ์์กัับการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้เป็็นหลััก ซึ่่�งในอดีีตพื้้�นที่่�ป่่าในชุุมชนที่่�ประกอบด้้วย น้้ำ ดิิน ป่่า คืือ 

แหล่่งสำคััญที่่�ผู้้�หญิิงใช้้เพื่่�อค้้นหาทรััพยากรสำหรัับการอุุปโภคและบริิโภคในครััวเรืือน อาทิิ ผัักผลไม้้ป่่า สมุุนไพร 

อาหารป่่า และไม้้ฟืืน เป็็นต้้น รวมถึึงเป็็นแหล่่งทรััพยากรในการสร้้างรายได้้ โดยหากเหลืือจากการบริิโภคใน              

ครัวัเรือืน ผู้้�หญิงิจะนำส่ว่นที่่�เหลือืจำหน่า่ย ซึ่่�งสามารถสร้า้งรายได้แ้ก่ค่รอบครัวั ตลอดจนพื้้�นที่่�ป่า่ชุมุชนยังัเป็น็พื้้�นที่่�

ส่่งต่่อภููมิิปััญญาและประเพณีีท้้องถิ่่�นจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น เช่่น ทัักษะการค้้นหาของป่่าและวิิธีีการใช้้ประโยชน์์ ประเพณีีการ

บวชป่่าเพื่่�อดููแลและอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้ เป็็นต้้น ดัังนั้้�น จากกิิจกรรมเหล่่านี้้�จะเห็็นได้้ว่่า ผู้้�หญิิง คืือ ผู้้�ใกล้้ชิิดกัับทรััพยากร

ป่่าไม้้ทั้้�งในมุุมของการจััดการ การใช้้ประโยชน์์ และการดููแลรัักษาทั้้�งในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม

เมื่่�อสถานการณ์์เปลี่่�ยนไป

นโยบายและกฎหมายภาคป่่าไม้้เริ่่�มวางข้้อกำหนดในสิทธิิความเป็็นเจ้้าของพื้้�นที่่�ป่่า และจำกััดขอบเขตการใช้้

ประโยชน์ที่่�ดิิน และทรััพยากรป่่าไม้้ของชุุมชน โดยในพื้้�นที่่�ของสมาชิิกเครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืือง ล้้วนได้้รัับ            

ผลกระทบจากนโยบายและกฎหมายที่่�กำหนดขึ้้�นแตกต่่างกัันไปในแต่่ละประเภทของที่่�ดิิน อาทิิ การเปิิดสััมปทาน

ป่่าไม้้แก่่ภาคเอกชน ส่่งผลให้้เกิิดการตััดไม้้ทำลายป่่า ทรััพยากรสิ่่�งมีีชีีวิตในป่่ามีีจำนวนลดลง ส่่งผลเสีียต่่อ                    

ระบบนิิเวศและชุุมชน โดยชุุมชนที่่�พึ่่�งพิิงทรััพยากรเหล่่านี้้�ล้้วนได้้รัับผลกระทบทั้้�งในด้้านทรััพยากรเพื่่�อการบริิโภคที่่�

จำกััดยิ่่�งขึ้้�น และด้้านการประกอบอาชีีพที่่�ส่่งผลให้้รายได้้ลดลง นอกจากนี้้� การประกาศพื้้�นที่่�เขตอุทยานแห่่งชาติิ 

และเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ สร้้างความไม่่มั่่�นคงแก่่ชีีวิิตคนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งกฎหมายดัังกล่่าวได้้จำกััดพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยและ  

พื้้�นที่่�เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ ลดสิิทธิิในการดำเนิินชีีวิิตตามประเพณีีดั้้�งเดิิมที่่�มีีความเกี่่�ยวเนื่่�องกัับป่่าไม้้ ดัังนั้้�น เห็็นได้้ว่่า               

การประกาศนโยบายและกฎหมายภาคป่่าไม้้ที่่�ขาดมิิติิของวิิถีีชีีวิิตชุุมชนท้้องถิ่่�น ส่่งผลกระทบต่่อคนท้้องถิ่่�นโดยตรง 

รวมถึึงสร้้างความเสีียหายแก่่สิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�มีีความเกี่่�ยวเนื่่�องในระบบนิิเวศ 

จากสถานการณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นจึงึเกิดิการรวมตัวัของชุมุชนในพื้้�นที่่�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ โดยชุมุชนต่า่งมุ่่�งหวังัที่่�จะแก้ไ้ขปัญัหา

ที่่�พื้้�นที่่�ได้้รัับผลกระทบ พร้้อมทั้้�งพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชนให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งการขัับเคลื่่�อนเกิิดขึ้้�นทั้้�งในระดัับ

พื้้�นที่่� ระดัับจัังหวััด และระดัับนโยบาย โดยการขัับเคลื่่�อนในระยะนี้้� ได้้เกิิดการรวมตััวของผู้้�หญิิงในชุุมชน เนื่่�องจาก

ปัญัหานโยบายและกฎหมายภาคป่า่ไม้ล้้ว้นส่ง่ผลกระทบต่อ่วิถิีีชีีวิติการใช้ป้ระโยชน์ท์รัพัยากรป่า่ไม้แ้ก่ผู่้้�หญิงิโดยตรง 

ถึึงแม้้ในชุุมชนยัังคงไม่่ยอมรัับบทบาทที่่�เปลี่่�ยนไปของผู้้�หญิิง แต่่ด้้วยการสนัับสนุุนจากองค์์กรภาคประชาสัังคม         

ทั้้�งในด้้านการพััฒนาศัักยภาพ ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กฎหมายภาคป่่าไม้้ รวมถึึงการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้

ผู้้�หญิิงมีีโอกาสแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างผู้้�หญิิงด้้วยกัันมากขึ้้�น ช่่วยสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่ผู้้�หญิิงที่่�จะร่่วมผลัักดััน

และแก้้ไขปััญหาทางสัังคมไปพร้้อมกัับผู้้�ชายมากยิ่่�งขึ้้�น

“เมื่่�อก่่อนผู้้�ชายเป็็นแถวหน้้า ผู้้�หญิิงเป็็นแถวหลััง เพราะผู้้�หญิิงไม่่มีีข้้อมููล ไม่่ได้้ออกจากบ้้าน ตั้้�งแต่่ปีี 35                        

ป่่าชายเลนพื้้�นที่่�สััมปทานเดิิม ถููกตััดไม้้ ทำให้้พื้้�นที่่�ที่่�ไว้้หากุ้้�ง หอย ปูู ปลา ได้้รัับผลกระทบ จำนวนอาหารลดลง   

รายได้้ลดลง เรารวมตััวกลุ่่�มแม่่บ้้าน เริ่่�มรัับข่่าวจาก เอ็็นจีีโอ (NGO) หนัังสืือพิิมพ์์ เพื่่�อนผู้้�หญิิงพื้้�นที่่�อื่่�น ทั้้�งจัังหวััด



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

2.สถานการณ์การมีส่วนร่วมของผู้หญิง ชนเผ่าพ้ืนเมืองและคนเปราะบางในการจัดการปา่โดยชุมชน 33

กระทบเหมืือนกััน ทั้้�งภาคใต้้พื้้�นที่่�ป่่าชายเลน ผู้้�หญิิงรวมตััวกััน แลกเปลี่่�ยนกััน เรากล้้านำ ถ้้าไม่่พููดไม่่ได้้                       

เป็็นเรื่่�องอาชีีพเรื่่�องอาหาร”3

ภาพปััจจุุบััน

จากข้้อมููลกิิจกรรมเครืือข่่ายผู้้�หญิิง โครงการเครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืือง และการสััมภาษณ์์ตััวแทนผู้้�หญิิงใน             

เครืือข่่าย ซึ่่�งสะท้้อนการมีีส่วนร่วมของผู้้�หญิิงกัับการจััดการป่่าไม้้ในทิศทางเดีียวกััน คืือ ถึึงแม้้ปััจจุบัันผู้้�หญิิงมีี  

บทบาทมากขึ้้�นในการจัดัการป่า่ไม้ใ้นทุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับพื้้�นที่่� มีีการรวมกลุ่่�มดูแลป่า่ไม้ ้การใช้ป้ระโยชน์ทรัพัยากร

ป่่าไม้้เพื่่�อสร้้างรายได้้ชุุมชน การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�งานป่่าไม้้ระหว่่างพื้้�นที่่� ตลอดจนร่่วมการขัับเคลื่่�อนงานนโยบาย

เพื่่�อผลัักดัันให้้ชุุมชนได้้มีีส่่วนร่่วมในการวางแผนและจััดการป่่าไม้้โดยชุุมชน อย่่างไรก็็ตาม ระดัับการมีีส่่วนร่่วมของ

ผู้้�หญิิงส่่วนใหญ่่ยัังคงอยู่่�ในระดัับการปฏิิบััติิการกิิจกรรมในพื้้�นที่่� โดยผู้้�หญิิงเป็็นผู้้�มีีบทบาทหลัักในการดำเนิินการ

กิิจกรรมป่่าไม้้ในชุุมชน อาทิิ การปลููกป่่า การร่่วมวางแนวกัันไฟป่่า รวมถึึงการสร้้างรายได้้จากผลิิตผลจากป่่า             

ซึ่่�งสำหรัับบทบาทการตััดสิินใจในระดัับชุุมชน จัังหวััด และนโยบายส่่วนใหญ่่ยัังคงเป็็นของผู้้�ชาย 

การยอมรัับจากชุุมชนแตกต่่างไปแต่่ละพื้้�นที่่� และแตกต่่างไปในแต่่ละกลุ่่�มคน โดยพบว่่า ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีแกนนำผู้้�หญิิง 

มักัได้ร้ับัการสนับัสนุนุและเปิดิโอกาสจากผู้้�ชายในชุมุชน ขณะที่่�ผู้้�อาวุโุสในชุมุชนส่วนใหญ่่ยังัคงมีีมุมุมองต่อ่บทบาท

ผู้้�หญิิงแบบดั้้�งเดิิม ซึ่่�งเชื่่�อว่่า ผู้้�ชายเป็็นผู้้�นำได้้ดีีกว่่าผู้้�หญิิง นอกจากนี้้� มุุมมองผู้้�หญิิงต่่อผู้้�หญิิงในบางพื้้�นที่่�ยัังคง         

ไม่่เปิิดรัับผู้้�นำหญิิง และยัังคงยอมรัับให้้ผู้้�ชายเป็็นผู้้�นำ “ผู้้�สูงอายุุยัังสนัับสนุุนผู้้�ชายมากกว่่าผู้้�หญิิง ผู้้�หญิิงพููด               

แต่่ทำไม่่ได้้ คนในชุุมชนมองแบบนั้้�น ผู้้�ชายไม่่ให้้ความร่่วมมืือกัับเรา ต่่อให้้เราเป็็นผู้้�นำ ยัังมีีความคิิดเป็็นใหญ่”่4 

นอกจากนี้้� ด้้านการสนัับสนุุนความเสมอภาคของหน่่วยงานรััฐภาคป่่าไม้้ในระดัับพื้้�นที่่� พบว่่า ชุุมชนส่่วนใหญ่่ไม่่รัับ

ทราบเรื่่�องการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศ หรืือ “ไม่่มีีการกล่่าวถึึง ไม่่มีีกิิจกรรม ไม่่มีีการสนัับสนุุนเกี่่�ยวกัับ

ผู้้�หญิิงโดยเฉพาะ” สำหรัับพื้้�นที่่�ที่่�ภาครััฐมีีการส่่งเสริิม ผู้้�ให้้ข้้อมููลกล่่าวว่่า “มีีการกล่่าวถึึง มีีการอบรม แต่่ไม่่มีีการ

เปิิดโอกาสหรืือผลัักดัันให้้เกิิดขึ้้�นจริิงในทางปฏิิบััติิ” รวมถึึงมุุมมองของภาครััฐในงานภาคป่่าไม้้ที่่�มองว่่า งานป่่าไม้้

เป็น็งานหนักัสำหรับัผู้้�หญิงิ ผู้้�ชายเหมาะสมมากกว่า่ ส่ง่ผลให้ผู้้้�ที่่�มีีโอกาสร่ว่มการจัดัการป่่าไม้ก้ับัภาครัฐัจึงึเป็น็ผู้้�ชาย 

ดัังนั้้�น ถึึงแม้้ปััจจุุบัันผู้้�หญิิงจะมีีบทบาทมากขึ้้�น  แต่่ค่่านิิยมบางอย่่างต่่อผู้้�หญิิงยัังคงยากที่่�จะเปลี่่�ยนแปลง ดัังเช่่น 

ความเชื่่�อที่่�ว่่า ผู้้�ชายมีีศัักยภาพมากกว่่าผู้้�หญิิงในเรื่่�องการจััดการป่่าไม้้ ซึ่่�งยัังคงฝั่่�งแน่่นในความเชื่่�อของคนรุ่่�นเก่่า

หรืือผู้้�สูงอายุุในชุุมชน ตลอดจนมุมมองจากภาครััฐ ขณะที่่�ศัักยภาพของผู้้�หญิิงและความกล้้าแสดงออกยัังมีีจำกััด 

รวมถึงผู้้�หญิงิยังัคงยอมรับัให้ผู้้้�ชายเป็น็ผู้้�นำ ซึ่่�งเป็น็ประเด็น็ที่่�ผู้้�มีีบทบาทในการสนัับสนุนุและพัฒันาศักัยภาพผู้้�หญิิง 

จำเป็็นต้้องผลัักดัันต่่อไป 

บทบาทผู้้�หญิิงชนเผ่่าพ้ื้�นเมืืองกัับการจััดการป่่าไม้้

ภาพในอดีีต

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเป็็นส่่วนหนึ่่�งของป่่าที่่�อยู่่�ร่่วมกัับป่่าและพึ่่�งพิิงกัันและกัันเป็็นเวลายาวนานทั้้�งในด้านการดููแลรัักษา 

ฟื้้�นฟูู และใช้้ประโยชน์์ผลผลิิตจากป่่าโดยยึึดความเชื่่�อว่่า “ทุุกอย่่างมีีเจ้้าของ ทั้้�งดิิน ป่่า น้้ำ และสิ่่�งมีีชีีวิิตทุุกชนิิด” 

ทำให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเลืือกใช้้ประโยชน์์ผลิิตผลจากป่่าเพีียงเพื่่�อการบริิโภคเป็็นหลัักและใช้้อย่่างพอเพีียง ไม่่ใช้้เพื่่�อ

สร้้างรายได้้ ตลอดจนหมุุนเวีียนการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ป่่าเพื่่�อให้้ระบบนิิเวศได้้มีีการฟื้้�นฟููและเกิิดความอุุดมสมบููรณ์์ 
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สำหรัับบทบาทผู้้�หญิิงชนเผ่่าพื้้�นเมืือง พื้้�นที่่�ของผู้้�หญิิงและผู้้�ชายมีีการแบ่่งเขตอย่่างชััดเจน โดยผู้้�ชายมีีพื้้�นที่่�               

นอกบ้้านและมีีบทบาทที่่�ต้้องได้้รัับการศึึกษาหาความรู้้� ขณะที่่�ผู้้�หญิิงมีีขอบเขตเฉพาะในบริิเวณบ้้าน เป็็น                     

ผู้้�รัับผิิดชอบดููแลครััวเรืือนเป็็นหลััก ทำให้้ผู้้�หญิิงไม่่มีีเวลาในการพััฒนาศัักยภาพตนเอง รวมทั้้�งไม่่มีีโอกาสเรีียนรู้้�      

โลกภายนอกเนื่่�องจากไม่่สามารถเดิินทางได้้ รวมถึงการกำหนดขอบเขต “ป่่าผู้้�หญิิง” ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�หญิิงใช้้                 

หาอาหาร เช่่น เห็็ด สมุุนไพร เป็็นต้้น ซึ่่�งตำแหน่่งที่่�ตั้้�งป่่าต้้องใกล้้กัับชุุมชนที่่�ผู้้�หญิิงสามารถเดิินไปได้้ และกลัับไป

ดููแลบ้้านได้้สะดวก

เมื่่�อสถานการณ์์เปลี่่�ยนไป

 เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่ท่ี่่�ชนเผ่า่พื้้�นเมือืงอาศัยันั้้�นถูกูประกาศเป็็นเขตป่า่อนุรุักัษ์ ์อุทุยานแห่ง่ชาติ ิและเขตป่า่สงวน

แห่่งชาติิ ส่่งผลให้้สิิทธิิในความเป็็นเจ้้าของของพื้้�นที่่�ป่่าถููกกำหนดขึ้้�นตามกรอบของกฎหมาย โดยมุุมมองในการ

จััดการทรััพยากรป่่าไม้้ของภาครััฐและชนเผ่่าพื้้�นเมืืองนั้้�นแตกต่่างกััน ขณะที่่�รััฐมองป่่าแยกออกจากคน แต่่ชนเผ่่า

พื้้�นเมือืงใช้ภู้มูิปิัญัญาดั้้�งเดิมิในการจัดัการป่า่ ส่ง่ผลให้ก้ารมีีอยู่่�ของกลุ่่�มชนเผ่า่ในพื้้�นที่่�ป่า่ไม่ไ่ด้ร้ับัการยอมรับัโดยรัฐั 

และกฎหมายที่่�กำหนดขึ้้�นจึึงไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนพึ่่�งพิิงป่่า รวมถึึงเกิิดการสร้้างภาพลัักษณ์์ให้้ชนเผ่่า

พื้้�นเมืืองเป็็นฝ่่ายบุุกรุุกที่่�ดิินป่่า นำไปสู่่�การสร้้างทััศนคติิเชิิงลบแก่่บุุคคลในสัังคมที่่�        มีีต่่อกลุ่่�มคนอาศััยในพื้้�นที่่�

ป่่า (เจษฎา เนตะวงศ์์, 2562)  

ด้้วยสถานการณ์์ดัังกล่่าว ทำให้้ชุุมชนท้องถิ่่�นและองค์์กรภาคประชาสัังคมร่วมต่อสู้้�เรื่่�องสิิทธิิในพื้้�นที่่�เพื่่�ออยู่่�อาศััย 

และเพื่่�อการทำกิินของชุุมชน ส่่งผลให้้มีีคนภายนอกเข้้าสู่่�ชุุมชนมากขึ้้�น ทำให้้ความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนเปลี่่�ยนไป        

รวมถึึงบทบาทผู้้�หญิิงที่่�ได้้รัับการผลัักดัันและเปิิดพื้้�นที่่�แสดงบทบาทมากยิ่่�งขึ้้�น 

ภาพปััจจุุบััน

ผู้้�หญิิงเริ่่�มมีีบทบาทมากขึ้้�น ได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพจากเครืือข่่าย และถ่่ายทอดความรู้้�และข้้อมููลเพื่่�อสร้้างความ

เข้้าใจให้้ครััวเรืือน โดยมีีผู้้�ชายหนุุนเสริิมในบทบาทของผู้้�หญิิง รวมทั้้�งเกิิดการจััดตั้้�งกลไก “สภาชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง” 

เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�ของชนเผ่่าในสัังคม เพื่่�อการผลัักดัันสิิทธิิ และเพื่่�อส่่งเสริิมการจััดการตนเอง โดยกลไกนี้้�ได้้กำหนด

สัดัส่ว่นการมีีส่วนร่วมของเยาวชน ผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย เพื่่�อสร้้างการมีีส่วนร่วมอย่่างเท่่าเทีียม สำหรัับกลไกการขัับเคลื่่�อน

การดำเนิินงานภายใต้้แผนแม่่บทด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคหญิิงชาย ของกรมกิิจการสตรีีและสถาบััน

ครอบครััว ตััวแทนชนเผ่่าให้้ข้้อมููลว่่า “มีีแต่่ผู้้�หญิิงเมืือง ผู้้�หญิิงชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเข้้าไม่่ถึึง”5

อย่่างไรก็็ตาม ค่่านิิยมที่่�ผู้้�ชายเป็็นผู้้�นำยัังคงอยู่่�ในปััจจุุบััน “ผู้้�หญิิงมาทีีหลัังผู้้�ชายเสมอ เขาว่่าผู้้�หญิิงเขีียนหนัังสืือ       

ไม่่เป็็น เดิินทางกลางคืืนไม่่ได้้ ถ้้าเป็็นผู้้�ชายเขาไม่่ว่่าอะไรเพราะเป็็นผู้้�ชาย แต่่ผู้้�หญิิงจะเป็็นผู้้�นำต้้องพร้้อมกว่่าผู้้�ชาย 

80% ต้้องมีีศัักยภาพมากกว่่าผู้้�ชาย”6 รวมทั้้�งมุุมมองของผู้้�หญิิงในชุุมชนยัังคงไม่่เปิิดรัับผู้้�นำหญิิง “ผู้้�หญิิงยัังไม่่ได้้รัับ

การยอมรับ ไม่่เชื่่�อว่่าผู้้�หญิิงจะเป็็นผู้้�นำได้้ ถ้้าเขาได้้รัับรู้้�ข้้อมููลจากภายนอก เกิิดกระบวนการสร้้างความเข้้าใจว่า         

ผู้้�หญิิงเป็็นผู้้�นำได้้ จะทำให้้ยอมรัับมากขึ้้�น”7 

นอกจากนี้้�ปััจจััยภายนอกที่่�ส่่งผลต่่อบทบาทการมีีส่วนร่่วมของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในการจััดการป่่าชุุมชน ซึ่่�ง                         

ส่่งผลกระทบทางลบต่่อทั้้�งผู้้�ชาย ผู้้�หญิิง และเยาวชนชุุมชนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ ข้้อกฎหมายเรื่่�องการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ป่่า 

และทรััพยากรป่่าไม้้ มีีความขััดแย้้งกัับวิิถีีปฏิิบััติิชุุมชน รวมถึึงการเลืือกปฏิิบััติิของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ซึ่่�งตััดสิินความผิด

จาก “ความเป็็นชนเผ่่า” เช่่น วิิถีีชีีวิิตในการพกปืืนเพื่่�อป้้องกัันตััวเมื่่�อออกเดิินป่่า แต่่เจ้้าหน้้าที่่�ตััดสิินว่่าเพื่่�อเป็็น        

การล่่าสััตว์์จึึงถููกจัับกุุม หรืือเมื่่�อเห็็นกลุ่่�มคนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีผลิิตผลจากป่่า มัักถููกจัับกุุมโดยไม่่สอบถามก่่อน          

และเนื่่�องจากชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเข้้าไม่่ถึึงกระบวนการยุุติิธรรม ไม่่มีีเงิินเพื่่�อดำเนิินการทางศาล ดัังนั้้�นส่่วนใหญ่่จึึง       



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

2.สถานการณ์การมีส่วนร่วมของผู้หญิง ชนเผ่าพ้ืนเมืองและคนเปราะบางในการจัดการปา่โดยชุมชน 35

จำเป็็นต้้องยอมรับผิิดตามข้้อกล่่าวหา และสื่่�อกัับการนำเสนอสาธารณะ ที่่�ทำให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง “เป็็นผู้้�บุกรุุกป่่า 

เป็็นผู้้�ทำลายป่่า และเป็็นผู้้�ค้้ายา” สร้้างภาพลัักษณ์์ทางลบสู่่�สัังคมโดยไม่่ทราบวิิถีีชีีวิิตของชนเผ่่าที่่�ถููกต้้อง

ทั้้�งนี้้� ถึงึแม้ใ้นการส่ง่เสริมิบทบาทผู้้�หญิงิชนเผ่า่ต่อ่การจัดัการป่า่ไม้น้ั้้�น จะมีีประเด็น็ที่่�ซับัซ้อ้นและมีีข้อ้ท้า้ทายในด้า้น

ข้้อจำกััดของกฎหมายที่่�ยัังไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชุมชน แต่่ประเด็็นหลัักที่่�ตััวแทนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองต่่างเห็็นตรงกัันและ

ต้้องการทำให้้เกิิดความชััดเจน คืือ สิิทธิิในที่่�ดิินป่่าเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััยและเพื่่�อการใช้้ประโยชน์์ทำกิิน เพื่่�อสามารถสร้้าง

ความมั่่�นคงในการดำรงชีีวิิต และเพื่่�อการพััฒนาทางเศรษฐกิิจชุุมชน 

ดังันั้้�น จะเห็น็ได้ว้่า่ ผู้้�หญิงิชนเผ่า่ต้อ้งเผชิญิการกีีดกันัหลากหลายรูปูแบบ ทั้้�งการต่อ่สู้้�กระบวนการทางการเมือืงเรื่่�อง

สิทิธิใินที่่�ดิินที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำกิิน สิทิธิกิารเข้้าถึึงสวััสดิิการ รวมถึงวััฒนธรรมชายเป็็นใหญ่่ของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ทั้้�งนี้้� 

ถึงึแม้ผู้้้�หญิงิมีีความพยายามต่อ่สู้้�เพื่่�อแสดงบทบาททางสาธารณะและถึงึแม้จ้ะประสบความสำเร็จ็ แต่ม่ักัเกิดิปัญัหา

ทางครอบครััวในภายหลััง ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องความรุุนแรงหรืือการหย่่าร้้าง สุุดท้้ายผู้้�หญิิงส่่วนใหญ่่เลืือกความ

สมานฉัันท์์ปรองดองในครอบครััวมากกว่่า ยิ่่�งส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงมีีโอกาสในบทบาทผู้้�นำและการมีีส่่วนร่่วมในทุุกระดัับ

อย่่างลดน้้อยลง (กนกพร ดีีบุุรีี และ รััชดา อาภรศิิลป์์, 2563) 

ทั้้�งนี้้� ความเชื่่�อและวิิถีีชีีวิตของแต่่ละชนเผ่่ามีีความแตกต่่างกััน งานศึึกษาชิ้้�นนี้้�นำเสนอได้้เพีียงข้้อมููลจากตััวแทน 

ชนเผ่่าภายใต้้เครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืือง ซึ่่�งอาจไม่่สามารถนำเสนอข้้อมููลของทุุกชนเผ่่าได้้อย่่างครบถ้้วน                    

ดัังนั้้�นเพื่่�อการวางแผนและจััดทำนโยบายที่่�ตอบสนองพื้้�นที่่�ได้้อย่่างแท้้จริง ผู้้�วางแผนจำเป็็นต้้องศึึกษาบริิบทและ                   

วิิถีีชีีวิิตชนเผ่่าในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ ให้้ชััดเจนและตรวจสอบอย่่างถููกต้้อง

บทบาทเยาวชนกัับการจััดการป่่าไม้้

การขาดการมีีส่ว่นร่ว่มของเยาวชนเป็น็ประเด็น็สำคัญัที่่�สมาชิกิเครือืข่า่ยป่่าไม้ภ้าคพลเมือืงหลายพื้้�นที่่�มีีความกังัวล

อย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากเยาวชนส่วนใหญ่่ออกจากชุุมชนไปเรีียนรู้้�และเติิบโตในเมืือง ทำให้้เกิิดความห่างไกลกัับชุุมชน

และป่่าชุุมชน ซึ่่�งจากการสอบถามตััวแทนแกนนำผู้้�หญิิงผู้้�ใหญ่่ และตััวแทนเยาวชนผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่� ทำให้้ทราบ

สถานการณ์์การมีีส่่วนร่่วมของเยาวชนในระดัับพื้้�นที่่�ดัังนี้้�

เมื่่�อกล่่าวถึึง “เยาวชน” ผู้้�ให้้ข้้อมููลอธิิบายในทิิศทางเดีียวกััน คืือ เยาวชนมีีความคิิดของตนเอง สามารถเข้้าถึึง        

ความรู้้�และข้้อมููลได้้ง่่าย เติิบโตในยุุคสมััยใหม่่ทำให้้มีีความคิิดที่่�แตกต่่างกัับคนยุุคก่่อน วิิธีีการหรืือแนวทางจึึง          

แตกต่่างกััน มีีวิิธีีการดำเนิินงานที่่�หลากหลาย แต่่มีีอุุดมการณ์์ลดน้้อยลงเมื่่�อเทีียบกัับคนยุุคก่่อน และต้้องมีี               

ผลตอบแทนจากการดำเนิินการ 

ดังันั้้�น ในการส่ง่เสริมิบทบาทเยาวชน ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจำเป็็นต้อ้งเข้า้ใจพฤติกิรรมและเปิดิรับัมุมุมองของเยาวชน ซึ่่�งรูปู

แบบการจััดการป่่าไม้้ในอนาคตล้วนเป็็นสิ่่�งที่่�เยาวชนจะเป็็นผู้้�มีีบทบาทหลัักต่่อไป อย่่างไรก็็ตาม สถานการณ์์ใน

ปััจจุุบััน พบว่่า มุุมมองที่่�แตกต่่างระหว่่างผู้้�ใหญ่่และเยาวชนยัังคงเป็็นสิ่่�งที่่�จำกััดการจััดการป่่าไม้้ร่่วมกัันของคนทั้้�ง

สองยุุค รวมถึึงมุุมมองผู้้�ใหญ่่ต่่อเยาวชน ที่่�มองว่่า เยาวชนเป็็นเด็็กมีีประสบการณ์์น้้อย ทำให้้ผู้้�ใหญ่่ไม่่ได้้มอบพื้้�นที่่�

ให้้เยาวชนแสดงความคิิดเห็็นในระดัับการตััดสิินใจสำคััญ และไม่่ได้้ให้้บทบาทหรืือตำแหน่่งในการร่่วมจััดการป่่าไม้้ 

เป็็นเพีียงการชัักชวนให้้ร่่วมดำเนิินกิจกรรมชุมชน ซึ่่�งมุุมมองต่่อเยาวชนดังกล่่าว ส่่งผลให้้ผู้้�ใหญ่่เลืือกที่่�จะกำหนด

แนวทางการดำเนิินงานโดยผู้้�ใหญ่่และให้้เยาวชนดำเนิินตามแผนที่่�วางไว้้ ซึ่่�งขััดกัับพฤติิกรรมของเยาวชนที่่�มัักมีี

แนวคิิดและวิิธีีการของตนเอง
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พื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�นำป่่าชุุมชนสามารถส่่งเสริิมบทบาทแกนนำเยาวชนร่่วมจััดการป่่าไม้้ ล้้วนต้้องมีีความเข้้าใจพฤติิกรรมของ

เยาวชน ซึ่่�งหากเปิิดโอกาสและพื้้�นที่่�ให้้เยาวชนได้้ร่่วมมีีบทบาท เยาวชนสามารถขยายฐานผู้้�มีีส่่วนร่่วมจััดการป่่าไม้้

สู่่�เด็็กในพื้้�นที่่� รวมถึึงผู้้�คนนอกพื้้�นที่่� เช่่น การให้้เยาวชนในพื้้�นที่่�เป็็นผู้้�ชัักชวนเด็็กในชุุมชนร่่วมทำกิิจกรรมป่่าไม้้         

อาทิิ ปลููกต้้นไม้้ เรีียนรู้้�พันธุ์์�ไม้้ “ผู้้�ใหญ่่เชิิญไป เด็็กไม่่ค่่อยฟัังผู้้�ใหญ่่ แต่่เราเป็็นรุ่่�นพี่่� รุ่่�นใกล้้กััน ชวนไปเดิินเล่่น          

ต้้องทำให้้สนุุก เด็็กมีีคำถามเยอะ เราพาไปปลููกต้้นไม้้ เขาถามต้้นอะไร ปลูกไปทำไม เราก็็บอกเขา ปลููกฝัังเขา          

แบ่่งงานให้้ลองทำกััน เขาก็็สนุุก ผู้้�นำป่่าชุุมชนเตรีียมขนมน้้ำไว้้ให้้ ท่่านสนัับสนุุนและเปิิดโอกาสมากให้้ชวน                

เด็็ก เยาวชน วััยรุ่่�นมาร่่วม”8 หรืือการเปิิดโอกาสให้้เยาวชนได้้ปรับใช้้ทัักษะด้้านเทคโนโลยีีและเครื่่�องมืือ                     

สื่่�อสารออนไลน์์ เพื่่�อการส่่งเสริิมงานท่องเที่่�ยวชุุมชน โดยเยาวชนเป็็นผู้้�เก็็บข้้อมููลชุุมชน และออกแบบรููปแบบ   

การนำเสนอในมุุมมองของเยาวชนเอง ซึ่่�งผู้้�ใหญ่่เป็็นผู้้�ช่่วยตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลชุุมชน “ต้้องสร้้าง

กระบวนการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยให้้พื้้�นที่่�เยาวชนในการคิิดและตััดสิินใจในแผนงานที่่�เขาทำ เราช่่วยให้้ข้้อมููล

และตรวจสอบความถููกต้้อง พร้้อมทั้้�งเสริิมแนวคิิดเรื่่�องการเคารพ ดิิน น้้ำ ป่่า ผ่่านการสััมภาษณ์์ข้้อมููล ทำให้้เกิิด

การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันทุุกวััย”9

นอกจากนี้้� ในบางพื้้�นที่่�มีีหน่่วยงานภาคเอกชนได้้จัดัสรรทุุนการศึกึษาให้้แก่เ่ยาวชนในพื้้�นที่่� โดยมีีเงื่่�อนไข คือื เยาวชน

ต้้องทำงานอาสาสมััครในชุมชน ซึ่่�งในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวได้้เปิิดโอกาสให้้เยาวชนร่วมมีีบทบาทในงานจััดการป่่าไม้้ เช่่น 

การจดบัันทึึกประชุุม การจััดทำเอกสาร ซึ่่�งเป็็นงานที่่�ชุุมชนไม่่ถนััดเมื่่�อเทีียบกัับศัักยภาพของเยาวชนที่่�ทำได้้ดีีกว่่า 

และจากข้้อมููลสััมภาษณ์์พบว่่า ภายหลัังจากหมดสััญญาการให้้ทุุน เยาวชนส่่วนใหญ่่ยัังคงช่่วยงานชุุมชนดัังเดิิม

สำหรัับเยาวชนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง พบว่่า ในด้้านพฤติิกรรมและแนวคิิดของเยาวชนไม่่ต่่างกัับกลุ่่�มเยาวชนที่่�กล่่าวถึึง

ข้้างต้้น คืือ มีีความคิิดเป็็นของตนเอง มีีความรู้้�และเข้้าถึึงข้้อมููลได้้มาก สามารถตััดสิินใจด้้วยตนเอง รวมถึึงการ

ยอมรัับของผู้้�ใหญ่่ในชุุมชนต่่อบทบาทเยาวชนในระดัับการตััดสิินใจยัังคงมีีจำกััด เนื่่�องด้้วยเห็็นว่่าเป็็นผู้้�ด้อย

ประสบการณ์์ ทั้้�งนี้้� ประเด็็นของเยาวชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�ต้้องคำนึึง คืือ เรื่่�องการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในความเป็็น        

ชนเผ่่า เนื่่�องจากเยาวชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเมื่่�อออกไปเรีียนรู้้�ในชุุมชนภายนอก มัักจำเป็็นต้้องปกปิิดความเป็็นชนเผ่่า 

เนื่่�องจากในสัังคมมีีทััศคติิเชิิงลบและยัังคงกดทัับกลุ่่�มคนจากชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ดัังนั้้�นการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในตััวตน

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และการส่่งเสริิมศัักยภาพพััฒนาสภาวะผู้้�นำจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญแก่่เยาวชนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

นอกจากนี้้� เรื่่�อง ค่่าตอบแทนการดำเนิินงานสำหรัับเยาวชน เป็็นประเด็็นที่่�แกนนำผู้้�หญิิงผู้้�ใหญ่่และเยาวชน               

ล้้วนกล่่าวถึึง เนื่่�องด้้วยยุุคสมััยเปลี่่�ยนไป เยาวชนในปััจจุุบัันต้้องใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในระบบทุุนนิิยมที่่�เข้้มข้้น ทำให้้เยาวชน

เติิบโตขึ้้�นมาพร้้อมกัับมุุมมองในการทำงานที่่�ควรได้้รัับผลประโยชน์์ตอบแทนมากกว่่าการเสีียสละเวลาเพื่่�อ                  

งานส่ว่นรวม รวมถึงึเยาวชนชนเผ่่าพื้้�นเมือืงที่่�จำเป็น็ต้อ้งมีีเรื่่�องค่า่ตอบแทนเนื่่�องด้ว้ยเหตุผุลที่่�แตกต่า่งไป คือื เยาวชน

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�มีีโอกาสเรีียนต่่อในระดัับปริิญญา มัักมีีหนี้้�สิินเนื่่�องจากการลงทุุนในการศึึกษา ดัังนั้้�น หากชุุมชน

จะส่่งเสริิมเยาวชนกลุ่่�มนี้้�ให้้กลัับมามีีบทบาทร่่วมในการจััดการป่่าไม้้ จำเป็็นต้้องมีีการรองรัับเรื่่�องงบประมาณ             

ดัังกล่่าว เพื่่�อให้้เยาวชนสามารถดำรงชีีพพร้้อมทั้้�งสามารถรัับผิิดชอบภาระที่่�ตนมีี ซึ่่�งในปัจจุุบัันชุุมชนยังไม่่มีี               

งบประมาณรองรัับในส่่วนนี้้�



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

2.สถานการณ์การมีส่วนร่วมของผู้หญิง ชนเผ่าพ้ืนเมืองและคนเปราะบางในการจัดการปา่โดยชุมชน 37
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รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

บทวิิเคราะห์์: ปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�การเสริิม
บทบาทผู้้�หญิิง ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และ
เยาวชนในการจััดการป่่าชุุมชน3

ปััจจััยที่่� 1 นโยบายและกลไกทางกฎหมายที่่�ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

จากการทบทวนนโยบายและกฎหมายในบทที่่� 2 พบว่่า พ.ร.บ.ป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 คืือ กฎหมายสำคััญที่่�ส่่งเสริิม

การมีีส่ว่นร่ว่มในการจัดัการป่า่ชุุมชนของทุุกภาคส่่วน ผ่า่นกลไกลคณะทำงานป่่าชุุมชนทั้้�ง 3 ระดัับ ซึ่่�งเมื่่�อศึกึษาการ

มีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในกลไกดัังกล่่าว ได้้ข้้อสรุุปดัังนี้้�

	� คณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชน จากข้้อมููลสำรวจป่่าชุุมชน 408 แห่่ง พบว่่า สััดส่่วนคณะกรรมการ ในการ

จััดการป่่าชุุมชนโดยเฉลี่่�ย 15 คนต่่อแห่่ง เป็็นผู้้�ชาย 10 คน และเป็็นผู้้�หญิิง 5 คน 10 

	� คณะกรรมการเครืือข่่ายป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััด จากข้้อมููลผู้้�สมััครตำแหน่่งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ใน

คณะกรรมการป่่าชุุมชนประจำจัังหวััด พบว่่า มีีผู้้� สมััครทั้้�งสิ้้�น 914 รายชื่่�อ จาก 68 จัังหวััด ซึ่่�งประกอบ

ด้้วยผู้้�ชาย 774 คน (คิิดเป็็นร้้อยละ 85 ของผู้้�สมััครทั้้�งหมด) และผู้้�หญิิง 140 คน (คิิดเป็็นร้้อยละ 15 ของผู้้�

สมััครทั้้�งหมด) โดยหากแบ่่งตามกลุ่่�มผู้้�สมััคร 3 ประเภท พบว่่า จำนวนผู้้�สมััครหญิิงส่่วนใหญ่่อยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�ซึ่่�ง

มีีความรู้้�เชี่่�ยวชาญฯ (สััดส่่วนผู้้�หญิิงคิิดเป็็นร้้อยละ 24 ของผู้้�สมััครกลุ่่�มนี้้� ทั้้�งหมด 262 คน) รองลงมาคืือ กลุ่่�ม

ผู้้�แทนองค์์กรภาคประชาสัังคม (สััดส่่วนผู้้�สมััครหญิิงคิิดเป็็นร้้อยละ 16 จาก ผู้้�สมััครทั้้�งหมด 255 คน) และน้้อย

ที่่�สุุด คืือ กลุ่่�มผู้้�แทนคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชนในจัังหวััด มีีสััดส่่วนผู้้�หญิิงเพีียงร้้อยละ 9 ของจำนวนผู้้�สมััคร 

397 คน

ตารางที่่� 7

1) กลุ่่�มผู้้�ซึ่่�งมีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญมีีผลงานและประสบการณ์เ์กี่่�ยว
กับัการจัดัการทรััพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มหรือืมนุษุยศาสตร์์
หรืือสัังคมศาสตร์์

2) กลุ่่�มผู้้�แทนองค์์กรภาคประชาสัังคม

3) กลุ่่�มผู้้�แทนประธานเครืือข่่ายป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััด

64

(ร้้อยละ 24)

198

(ร้้อยละ 76)

262

(ร้้อยละ 100)

42

(ร้้อยละ 16)

34

(ร้้อยละ 9)

140

(ร้้อยละ 15)

774

(ร้้อยละ 85)

914

(ร้้อยละ 100)

213

(ร้้อยละ 84)

363

(ร้้อยละ 91)

255

(ร้้อยละ 100)

397

(ร้้อยละ 100)

โครงการ/กิจิกรรม
จำำ�นวนผู้้�สมัคัร

รวม

รวม

ชายหญิงิ
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	� คณะกรรมการนโยบายป่่าชุุมชน จากการเสนอชื่่�อผู้้�สมััครกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำนวน 16 คน ซึ่่�งพบว่่า 

เป็็นผู้้�ชายทั้้�งหมด 16 คน ซึ่่�งประกอบด้้วยตำแหน่่งกลุ่่�มผู้้�ซึ่่�งมีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญมีีผลงานและประสบการณ์์

เกี่่�ยวกัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมหรืือมนุุษยศาสตร์์หรืือสัังคมศาสตร์์ 4 คน กลุ่่�มผู้้�แทน

ภาคประชาสัังคม 4 คน และกลุ่่�มผู้้�แทนประธานเครืือข่่ายป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััด 8 คน โดยได้้มีีคััดเลืือกและแต่่ง

ตั้้�งอย่่างเป็็นทางการ ซึ่่�งทั้้�ง 8 คน ล้้วนเป็็นเพศชายทั้้�งสิ้้�น 

กรณีีผู้้�หญิิงชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ทั้้�งนี้้� ถึึงแม้้ในปัจจุุบัันกฎหมายภาคป่่าไม้้เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการป่่าไม้้ แต่่เนื่่�องด้้วย

ประเภทของพื้้�นที่่�ป่่าที่่�เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำกิินของกลุ่่�มคนท้องถิ่่�นไม่่ได้้รัับการยอมรับให้้มีีสิิทธิิในที่่�ดิินในทาง

กฎหมาย ดัังนั้้�น ส่่งผลให้้ไม่่สามารถจััดตั้้�งเป็็นป่่าชุุมชนภายใต้้ พ.ร.บ.ป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 และนำไปสู่่�การจำกััด

โอกาสในการเข้้าร่่วมกลไกคณะกรรมการจัดัการป่า่ชุมุชน รวมถึงึปัญัหาเรื่่�องการเข้า้ถึงึเอกสารสำคัญัแสดงตนว่า่ถือื

สััญชาติิไทย ส่่งผลให้้เกิิดอุุปสรรคในการเข้้าถึึงบริิการของภาครััฐ ตลอดจนเกิิดข้้อจำกััดในการมีีส่่วนร่่วมออกสิิทธิิ

และเสีียงในการวางแผนบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่� และระดัับนโยบาย

จากข้้อมููลสถิิติิเป็็นสิ่่�งที่่�ชี้้�ชััดว่่า ถึึงแม้้มีีจำนวนผู้้�หญิิงในกลไกทางกฎหมายในระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งถืือเป็็นโอกาสที่่�ดีีในการ

ผลัักดัันบทบาทผู้้�หญิิงระดัับชุุมชน แต่่โอกาสของตััวแทนผู้้�หญิิงในชุุมชนเข้้าสู่่�กลไกระดัับจัังหวััด และนโยบายยัังคง

มีีความเหลื่่�อมล้้ำในทางปฏิิบััติ ิดังัเช่น่การเสนอชื่่�อผู้้�สมััครกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิใินคณะกรรมการนโยบายป่า่ชุุมชน

ไม่่มีีผู้้�หญิิงร่่วมรับการคััดเลืือกตั้้�งแต่่ต้้น ดัังนั้้�น การกำหนดสััดส่่วนตััวแทนผู้้�หญิิงในแต่่ละกลไกเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องทำให้้

ชัดัเจนยิ่่�งขึ้้�น ตลอดจนการกำหนดสััดส่ว่นตัวัแทนผู้้�หญิิงชนเผ่่าพื้้�นเมือืงในกลไกที่่�ชุมุชนร่วมเป็็น ผู้้�มีีส่ว่นได้้เสีีย เพื่่�อ

สร้้างพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�หญิิงและผู้้�หญิิงชนเผ่่าได้้แสดงบทบาททางกฎหมายได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

ปััจจััยที่่� 2 สภาวะผู้้�นำำ� 

นอกจากนโยบายและกลไกที่่�เปิิดโอกาสอย่่างชััดเจนแล้้ว ผู้้�หญิิงจำเป็็นต้้องมีีศัักยภาพที่่�พร้้อมใช้้พื้้�นที่่�ทางกฎหมาย

ให้เ้กิดิประโยชน์ ์ซึ่่�งหนึ่่�งในศักัยภาพที่่�สำคัญัและเป็น็แรงผลักัดัันให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงการมีีส่ว่นร่ว่มได้อ้ย่า่งชัดัเจน 

คืือ สภาวะเป็็นผู้้�นำ 

เมื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ระดัับการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงผ่่านตำแหน่่งที่่�ผู้้�หญิิงได้้รัับแต่่งตั้้�งในคณะกรรมการเครืือข่่าย

ป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััด ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลที่่�ได้้รัับการจดแจ้้งเครืือข่่ายป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััดตามระเบีียบกรมป่่าไม้ ้                

พ.ศ. 2562 และประกาศรัับรองบนฐานข้้อมููู�ลอิิเล็็คทรอนิิกของส่่วนภาคีีเครืือข่่ายป่่าชุุมชน สำนัักจััดการป่่าชุุมชน 

กรมป่่าไม้้ ครอบคลุุม 68 จัังหวััด พบว่่า 

	� ตำแหน่่งประธานเครืือข่่ายป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััด มีีผู้้�หญิิงเพีียง 1 แห่่ง คืือ ประธานคณะกรรมการ

	� เครืือข่่ายป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััดจัันทบุุรีี (คิิดเป็็นร้้อยละ 1.5 ของจำนวนเครืือข่่ายทั้้�งหมด)

	� จัังหวััดที่่�มีีผู้้�หญิิงร่่วมดำรงตำแหน่่งคณะกรรมการ มีี 36 จัังหวััด (คิิดเป็็นร้้อยละ 52 ของจำนวนเครืือข่่ายทั้้�งหมด)

จัังหวััดที่่�ผู้้�ชายดำรงตำแหน่่งคณะกรรมการทั้้�งสิ้้�น (ผู้้�หญิิง 0 คน) มีี 32 จัังหวััด (คิิดเป็็นร้้อยละ 47 ของจำนวน

เครืือข่่ายทั้้�งหมด)

“เชื่่�อมั่่�นในตนเอง ก้้าวข้้ามความเป็็นผู้้�หญิิง แสดงความเป็็นผู้้�นำ ผู้้�หญิิงมีีศัักยภาพแต่่ไม่่มั่่�นใจลุุกขึ้้�นมา ต้้องกล้้านำ

เสนอเชิิงรุุก ไม่่เป็็นฝ่่ายรัับฝ่่ายเดีียว กล้้าอย่่างมีีหลัักการ มีีจิิตอาสาเพื่่�อส่่วนรวม และต้้องเรีียนรู้้�เรื่่�องใหม่่ของโลก 

มองกว้้าง สามารถแลกเปลี่่�ยนได้้ จึึงจะได้้รัับการยอมรัับจากชุุมชน ยอมรัับจากราชการ”11 



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน
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นอกจากนี้้� จากการสะท้้อนความต้้องการในเวทีีเครืือข่่ายผู้้�หญิิงป่่าไม้้ภาคพลเมืือง พบว่่า ประเด็็นการเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพที่่�สมาชิิกผู้้�หญิิงของคณะกรรมการป่่าชุุมชนสนใจเรีียนรู้้�และพััฒนาเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ การปรับตััวของชุุมชน

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โครงการเรดด์์พลััส (หรืือ การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการทำลายป่่า

และการทำให้้ป่่าเสื่่�อมโทรม) และความรู้้�ด้้านวนเกษตร  ขณะที่่�สมาชิิกชายสนใจเรื่่�อง วิิสาหกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับป่่าไม้้ 

และกลไกทางการตลาดของผลผลิิตที่่�ไม่่ใช่่เนื้้�อไม้้ (ปวนา อุุพาดััย, 2556) 

ปััจจััยที่่� 3 โอกาสการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 

เนื่่�องจากสัังคมได้้วางบทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�หญิิงเป็็นผู้้�ดูแลเรื่่�องอาหารในครััวเรืือน โดยแหล่่งอาหารสำคััญแห่่งหนึ่่�ง 

คืือ ป่่าชุุมชน ผู้้�หญิิงจึึงเป็็นผู้้�มีีบทบาทหลัักในการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้ และเป็็นผู้้�ชำนาญในการ

ค้้นหาทรััพยากรดัังกล่่าว ซึ่่�งจากการสอบถามพฤติิกรรมการใช้้ประโยชน์์ผลิิตผลจากป่่า พบว่่า ผู้้�หญิิงเก็็บหาผลิิตผล

จากป่า่เพื่่�อการบริโิภคในครัวัเรือืนเป็น็หลักั หากมีีส่ว่นที่่�เหลือืจากการบริโิภคจะนำไปขาย ซึ่่�งสามารถสร้า้งรายได้ใ้ห้้

แก่ค่รัวัเรือืน 500,000 – 615,000 บาทต่่อปี ีโดยหากคำนวณมููลค่า่ผลผลิติจากป่่าชุมุชน พบว่่า ผลผลิติจากป่า่ชุุมชน

สามารถสร้้างมููลค่่า 910,000 บาทต่่อปีี (ปวนา อุุพาดััย, 2556) 

นอกจากนี้้� ผู้้�หญิิงยัังถููกกล่่าวถึึงในเรื่่�องความชำนาญด้้านการตลาด และการผลิิต โดยในบางพื้้�นที่่�มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�ม

ผู้้�หญิิงเพื่่�อการต่่อยอดผลิิตผลจากป่่า อาทิิ น้้ำผึ้้�ง การแปรรููปอาหาร เช่่น ผัักผลไม้้หรืือปลาตากแห้้ง รวมถึึงการผลิิต

ผ้า้มััดย้้อมที่่�ใช้ส้ีีจากพืืชธรรมชาติิจากป่า่ ซึ่่�งสามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่ผลิิตผลจากป่่า และพััฒนาเศรษฐกิิจระดัับ

ครััวเรืือนและชุุมชน

ตารางที่่� 8

มีีความใฝ่่รู้้� เปิิดรัับและเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ในสัังคมและโลก มีีมุุมมองที่่�กว้้าง สามารถรัับฟัังและแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น มีีความ
เชื่่�อมั่่�นในตนเอง กล้้าตััดสิินใจ กล้้าแสดงออก มีีความเสีียสละ รู้้�จัักจุุดอ่่อนและจุุดแข็็งของชุุมชน สามารถโน้้มน้้าว                    
ลููกบ้้านได้้ มีีทัักษะการประสานงานกับหน่่วยงานภายนอก มีีอุดมการณ์์เพื่่�อส่่วนรวม และสามารถสร้้างการยอมรับจาก   
หน่่วยงานอื่่�น (ในตััวบุุคคล และในนามกลุ่่�ม)

ศักัยภาพที่่�ผู้้�หญิงจำำ�เป็็นต้้องมีี ในการเป็็นผู้้�นำำ�

เมื่่�อศึึกษาเฉพาะเจาะจงตำแหน่่งที่่�ผู้้�หญิิงดำเนิินการ พบว่่า ผู้้�หญิิงดำรงตำแหน่่งรองประธานใน 9 จัังหวััด และ

ตำแหน่่งที่่�ผู้้�หญิิงส่่วนใหญ่่ได้้รัับแต่่งตั้้�ง คืือ เลขานุุการ เหรััญญิิก และประชาสััมพัันธ์์ ดัังนั้้�น ข้้อมููลนี้้�พิิสููจน์์ได้้ว่่า 

สัังคมยัังคงวางบทบาทผู้้�ชายเป็็นผู้้�นำ ด้้วยเหตุุนี้้� เพื่่�อผลัักดัันให้้ผู้้�หญิิงสามารถแสดงบทบาทในตำแหน่่งระดัับการ

ตััดสิินใจได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การพััฒนาศัักยภาพผู้้�หญิิงจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญอย่่างยิ่่�งที่่�ทุุกหน่่วยงานต้้องดำเนิินการ

ให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม 

สำหรัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีผู้้�หญิิงประสบความสำเร็็จในฐานะผู้้�นำ ผู้้�ให้้ข้้อมููลต่่างเน้้นย้้ำว่่า การจะสร้้างบทบาทผู้้�หญิิงในการ

จััดการป่่าชุุมชนได้้ในทุุกระดัับนั้้�น ผู้้�หญิิงเองจำเป็็นต้้องมีีความสามารถและมีีศักยภาพผู้้�นำที่่�เด่่นชััด ต้้องมีี              

ความรอบรู้้� สามารถสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงในชุมชนในด้านบวกw และต้้องสามารถพิิสููจน์์ให้้ชุุมชนเห็็นได้้จึึงจะ         

ได้้รัับการยอมรัับจากชุุมชน โดยสามารถสรุุปศัักยภาพที่่�ผู้้�หญิิงจำเป็็นต้้องมีีการเป็็นผู้้�นำได้้ตามตารางนี้้� 
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กฎหมายที่่�ส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์ทรััพยากรป่่าไม้้อย่่างเหมาะสมต่่อบริิบทพื้้�นที่่� สอดคล้้องกัับภููมิปััญญา

และวิิถีีชีีวิิตชุุมชน 

อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้ข้้อมููลข้้างต้้นจะรายงานถึึงการสร้้างรายได้้ของชุุมชนที่่�สามารถเข้้าใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้

ได้้นั้้�น แต่่ในหลายพื้้�นที่่�ภายใต้้การสอบถามของเครืือข่่ายป่่าไม้้ภาคพลเมืืองจากตััวแทนผู้้�หญิิง และผู้้�หญิิง                  

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง พบว่่า การเข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้ยัังมีีข้้อจำกััดในด้้านกฎหมายที่่�ไม่่สอดคล้้อง

กับัวิิถีีปฏิบัิัติชิุมุชน เช่น่ ในพื้้�นที่่�ป่า่อนุุรักัษ์์กับัการใช้ไ้ม้ไ้ผ่่เพื่่�อปลูกบ้้านของคนพื้้�นเมืืองซึ่่�งปฏิบัิัติมิาเนิ่่�นนาน แต่่ด้้วย

กฎหมายจึึงกลายเป็็นสิ่่�งที่่�ผิิด รวมถึงการขาดความรู้้�และความเข้้าใจทางกฎหมายของชุุมชนเรื่่�องการใช้้ประโยชน์

ทรััพยากรป่่าไม้้ ทำให้้ชุุมชนไม่่กล้้าใช้้ผลิิตผลจากป่่า ถึึงแม้้จะมีีทรััพยากรที่่�สามารถสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจได้้ 

เนื่่�องจากกลััวถููกจัับกุุม ดัังนั้้�น ข้้อกฎหมายที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีปฏิิบััติิของชุุมชน และการขาดความรู้้�เรื่่�องกฎหมาย

ของชุุมชนทำให้้เกิิดการกีีดกัันการบริิหารจััดการโดยชุุมชน รวมถึึงการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้ นอกจากนี้้�             

ถึึงแม้้จะไม่่มีีการชี้้�ชััดเกี่่�ยวกัับเรื่่�องเพศสภาพในการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้ในข้้อกำหนดกฎหมาย แต่่ย่่อมเกิิด

ผลกระทบต่่อผู้้�ใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรป่่าไม้้โดยตรง ซึ่่�งคืือ ผู้้�หญิิง

ด้้วยเหตุุนี้้� เนื่่�องจากผู้้�หญิิงเป็็นผู้้�เก็็บผลผลิิตจากป่่า ส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับทรััพยากรธรรมชาติิป่่าไม้้             

ในพื้้�นที่่�ป่่าของตนเป็็นอย่่างดีี การเปิิดโอกาสให้้ผู้้�หญิิงมีีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้้ทรััพยากรจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็น 

เพื่่�อให้้เห็็นภาพครบทุุกมิิติิ และสามารถสร้้างแนวทางการดููแล รัักษา และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากร เพื่่�อให้้เกิิด              

การพััฒนาเศรษฐกิิจในชุมชนทั้้�งในปัจจุบัันและอนาคตควบคู่่�กับการรัักษาความอุดมสมบูรณ์์ของทรััพยากรป่่าไม้้

อย่่างสมดุุล  ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้คนทุุกกลุ่่�มสามารถมีีโอกาสพััฒนาเศรษฐกิิจได้้อย่่างเสมอภาค การมีีข้้อกำหนดที่่�ส่่งเสริิม

การเข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรอย่่างเท่่าเทีียมและเสมอภาคแก่่คนทุุกกลุ่่�มจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญเช่่นกััน

ปััจจััยที่่� 4 ค่่านิิยม หรืือบรรทััดฐานทางสัังคม 

ถึึงแม้้จะมีีความพยายามในการปรัับเปลี่่�ยนมุุมมองเรื่่�องความเสมอภาคบทบาทหญิิงชายผ่่านแผนงานของภาครััฐ 

และองค์ก์รภาคประชาสังัคม แต่ย่ังัคงเป็น็เรื่่�องยากและต้อ้งใช้เ้วลาที่่�จะนำไปสู่่�สังัคมที่่�มีีมุมมองต่อ่เพศสภาวะอย่า่ง

เท่่าเทีียม และเสมอภาค

จากการศึึกษาข้้อมููลระดัับปฏิิบััติิการ ถึึงแม้้ผู้้�หญิิงและผู้้�หญิิงชนเผ่่าพื้้�นเมืืองจะมีีส่วนร่วมในบทบาทผู้้�นำการ                

ขับัเคลื่่�อนงานด้านการบริหิารจัดัการทรัพัยากรมากยิ่่�งขึ้้�น แต่ก่ารยอมรับดังักล่า่วเกิดิขึ้้�นเฉพาะบุคุคลผู้้�มีีสภาวะผู้้�นำ

โดดเด่่น และมีีเพีียงจำนวนน้อยเมื่่�อเทีียบกัับเพศชายดัังเช่่นตัวอย่่างจำนวนผู้้�หญิิงผู้้�ดำรงตำแหน่่งประธานคณะ

กรรมการเครืือข่่ายจัังหวััดในปััจจััยที่่� (1) ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากบริิบทสัังคมโดยทั่่�วไปยัังคงกำหนดบทบาทและคุุณค่่าของ

เพศชายให้เ้ป็น็ผู้้�นำชุมุชน และเป็น็ผู้้�ติดิต่อ่ประสานงานระหว่า่งชุมุชนกับัหน่ว่ยงานรัฐั เช่น่ บทบาทผู้้�ใหญ่บ่้า้น และ

บทบาทประธานป่่าชุุมชน ขณะที่่�เพศหญิิงให้้ทำหน้้าที่่�มารดาและภรรยาที่่�ต้้องเป็็นผู้้�ดููแลความเป็็นอยู่่�ของคนใน

ครอบครััว ทำให้้พื้้�นที่่�ของการแสดงบทบาทของเพศหญิิงผููกติิดอยู่่�กัับเรื่่�องครอบครััว 

ดัังนั้้�น จากการแบ่่งแยกบทบาทหญิิงชายที่่�ให้้เพศหญิิงอยู่่�ภายในอาณาบริิเวณบ้้านและครอบครััว ขณะที่่�เพศชาย

อยู่่�ภายนอกพื้้�นที่่�สาธารณะจนกลายเป็็นบรรทััดฐานทางสัังคม ส่่งผลต่่อการขาดความมั่่�นใจของเพศหญิิงในการ           

ทำหน้้าที่่�ประสานงานกัับเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐหรืือทำงานร่่วมกัับผู้้�นำเพศชาย ตลอดจนไม่่กล้้าแสดงความคิิดเห็็นเมื่่�อ

อยู่่�ในที่่�ประชุมุ ทำให้พ้ื้้�นที่่�ของผู้้�หญิงินั้้�นถูกูจำกัดัอยู่่�ที่่�งานเบื้้�องหลังัในชุมุชน ซึ่่�งแนวคิดินี้้�ยังัคงสืบืเนื่่�องจนถึงึปัจัจุบุันั 

จากการสััมภาษณ์์ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมในประเด็็นค่่านิิยมต่่อบทบาทผู้้�นำหญิิงในการจััดการป่่าไม้้ พบว่่า มีีความแตกต่่าง

กัันไปในแต่่ละกลุ่่�มคน ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ตามตารางดัังนี้้�



รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน
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ตารางที่่� 9

ผู้้�หญิิงในชุุมชนต่่อผู้้�นำหญิิง

ผู้้�สููงอายุุในชุุมชนต่่อผู้้�นำหญิิง

ผู้้�ชายในชุุมชนต่่อผู้้�นำหญิิง

หน่่วยงานรััฐภาคป่าไม้้ต่่อผู้้�
หญิิง

ผู้้�หญิิงในชุุมชนโดยส่่วนใหญ่่ยัังคงไม่่เปิิดรัับการเป็็นผู้้�นำของผู้้�หญิิง ยัังคงยอมรับและ
ให้้บทบาทผู้้�ชายเป็็นผู้้�นำ แต่่หากมีีผู้้�หญิิงที่่�มีีศักยภาพความเป็็นผู้้�นำโดดเด่่น และ
สามารถสร้้างผลงานอย่่างเป็็นรููปธรรมได้้อาจให้้การยอมรัับในฐานะผู้้�นำได้้

ผู้้�สููงอายุุในชุุมชนยัังคงยึึดถืือแนวคิิดดั้้�งเดิิมที่่�ผู้้�หญิิงมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบครััวเรืือน จึึงยััง
คงสนัับสนุุนผู้้�ชายในบทบาทผู้้�นำมากกว่่าผู้้�หญิิง

ผู้้�ชายในชุมชนเปิิดโอกาสและเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�หญิิงร่่วมบริิหารจัดัการงานป่า่ไม้ใ้นกิจกรรม
ระดับัพื้้�นที่่�มากขึ้้�น ซึ่่�งในหลายพื้้�นที่่�ผู้้�หญิิงเป็็นแกนนำในการดำเนิินกิจิกรรมป่า่ไม้ร้ะดัับ
ชุุมชน สำหรัับในระดัับการมีีส่่วนร่่วมที่่�สููงขึ้้�น เช่่น ระดัับจัังหวััด หรืือนโยบาย พบว่่า ใน
พื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�ชายสนัับสนุุนผู้้�หญิิง มีีโอกาสที่่�ผู้้�หญิิงได้้แสดงบทบาทมากขึ้้�นในระดัับดัังกล่่าว 

หน่่วยงานรััฐภาคป่่าไม้้ยัังคงมีีมุุมมองว่่า งานป่่าไม้้เป็็นเรื่่�องหนัักเกิินไปสำหรัับผู้้�หญิิง 
เนื่่�องด้ว้ยข้อ้จำกัดัทางร่า่งกาย และความลำบากในพื้้�นที่่�ดำเนินิงาน จึงึทำให้ก้ารดำเนินิ
งานภาคป่่าไม้้ส่่วนใหญ่่เป็็นการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและผู้้�นำชาย

ค่า่นิยิมต่อ่ผู้้�นำำ�หญิงิในการจัดัการป่า่ไม้้

ค่่านิิยมต่่อเยาวชน 

ถึึงแม้้มุุมมองต่่อเยาวชนไม่่มีีประเด็็นเรื่่�องความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศสภาวะ แต่่จากการสััมภาษณ์์แกนนำเยาวชนและ

ผู้้�ใหญ่่ในพื้้�นที่่� พบว่่า ค่่านิิยมต่่อเยาวชนในด้้านการมีีส่่วนร่่วมบริิหารจััดการป่่าชุุมชนมีีความแตกต่่างไปในแต่่ละ

พื้้�นที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับทััศนคติิในการเปิิดรัับของผู้้�ใหญ่่ในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ

โดยค่่านิิยมทางลบที่่�ตััวแทนเยาวชนและผู้้�ใหญ่่กล่่าวตรงกััน คืือ การมองว่่า เยาวชนเป็็นเด็็ก มีีความรู้้�น้้อย ไม่่มีี

ประสบการณ์์ ส่่งผลให้้ผู้้�ใหญ่่ในพื้้�นที่่�ปิิดโอกาสการแสดงความคิิดเห็็นของเยาวชน รวมถึึงออกแบบแนวทางเพื่่�อให้้

เยาวชนปฏิบัิัติติามโดยไม่่รับัฟัังความคิดเห็็น ขณะที่่�เยาวชนรุ่่�นใหม่่เติิบโตในยุคที่่�แตกต่่างกัับผู้้�ใหญ่่ ซึ่่�งมีีมุมมองและ

วิิธีีการดำเนิินงานแตกต่่างกััน ดัังนั้้�น หากผู้้�ใหญ่่และเยาวชนไม่่เปิิดใจกัันทั้้�งสองฝ่่าย การส่่งเสริิมบทบาทเยาวชนใน

การจััดการป่่าไม้้อาจมีีโอกาสเป็็นไปได้้ยากยิ่่�งขึ้้�น

ทั้้�งนี้้� ในพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�ใหญ่แ่ละเยาวชนพร้้อมเปิดิใจเรีียนรู้้�และยอมรับัในความแตกต่า่งของคนทั้้�งสองวัยันั้้�น สามารถสร้า้ง

พื้้�นที่่�การทำงานร่วมกันระหว่่างเยาวชนและผู้้�ใหญ่่ในชุมชนโดยให้้เยาวชนมีีส่วนร่วมตามรูปแบบที่่�เหมาะสมกับ

ศักัยภาพของเยาวชนเองได้้ เช่น่ การเปิิดโอกาสให้้เยาวชนใช้ท้ักัษะด้้านเทคโนโลยีีและสื่่�อออนไลน์์เพื่่�อนำเสนอและ

ประชาสััมพัันธ์์การท่่องเที่่�ยวชุุมชนผ่่านมุุมมองของเยาวชน โดยผู้้�ใหญ่่เป็็นผู้้�สนัับสนุุนด้้านข้้อมููลชุุมชน เป็็นต้้น 

นอกจากนี้้�การพััฒนาศัักยภาพเยาวชน ผลัักดัันความเป็็นผู้้�นำ และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้เยาวชนได้้แสดงออกทั้้�งในระดัับปฏิบัิัติิ

การ และร่่วมตัดสิินใจประเด็็นสำคััญ และรัับฟัังแนวคิิดที่่�แตกต่่าง สามารถส่่งเสริิมบทบาทการมีีส่วนร่วมของเยาวชน

โดยมุ่่�งสู่่�ประโยชน์์ของชุุมชนในการจััดการป่่าไม้้อย่่างมีีส่่วนร่่วม
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รายงานความเสมอภาคบทบาทของสตรีี ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่า่ไม้้โดยชุุมชน

บทสรุุป4
จากการทบทวนนโยบายและกฎหมายและสถานการณ์์ระดัับพื้้�นที่่�ด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีี           

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ พบว่่า ข้้อกำหนดทางกฎหมายและ

แนวทางการพัฒันาความเสมอภาคบทบาทสตรีี และกลุ่่�มคนเปราะบางนั้้�น ไม่ม่ีีความเชื่่�อมโยงกับับทบาทการบริหิาร

จััดการป่่าไม้้ สำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ถึึงแม้้มีีการเชื่่�อมโยงถึึงประเด็็นการจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ แต่่แนวทางพััฒนา

ส่ว่นใหญ่มุ่่่�งเน้น้เรื่่�องการแก้ป้ัญัหาสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน รวมถึงึไม่ม่ีีแนวทางเฉพาะเรื่่�องการส่ง่เสริมิบทบาทสตรีี และกลุ่่�ม

คนเปราะบางในชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทสตรีี 
มีีการระบุุตั้้�งแต่่ระดัับกรอบกฎหมายใหญ่่ของประเทศ ได้้แก่่ รััฐธรรมนููญ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี รวมถึึงแผนแม่่บท

ภายใต้ยุุ้ทธศาสตร์ชาติิฯ ซึ่่�งถืือเป็็นทิศทางที่่�สำคััญที่่�จะเกิิดแผนงานในระดัับปฏิบัิัติกิาร อย่่างไรก็็ตาม ในระดัับกรอบ

กฎหมายนี้้� มีีเพีียงการระบุุถึึงสิิทธิิความเสมอภาคผู้้�หญิิงในระดัับกว้้าง และเน้้นเรื่่�องการสร้้างเจตคติิในสังคมไทย

เป็็นหลััก แต่่ไม่่มีีการเชื่่�อมโยงด้้านการบริิหารจััดการทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมธรรมชาติิ เช่่นเดีียวกัับข้้อกำหนด        

ในแผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาสตรีีระยะที่่� 1 ถึึงแม้้จะมีีข้้อกำหนดการดำเนิินงานของภาครััฐเพื่่�อส่่งเสริิมความ

เสมอภาคทางเพศ แต่่เป้้าหมายและแนวทางการพััฒนา รวมถึึงรายชื่่�อหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบหลััก และผู้้�สนัับสนุุน 

ไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้องด้้านการบริิหารจััดการทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ใน

ระดัับปฏิิบััติิการ พบว่่า การดำเนิินงานของหน่่วยงานรััฐภาคป่่าไม้้เน้้นการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องความเสมอ

ภาคบทบาทชายหญิิงภายในองค์์กร แต่่ยัังขาดการบููรณาการแผนระดัับปฏิิบััติิการที่่�นำไปสู่่�การส่่งเสริิมความเสมอ

ภาคบทบาทชายหญิิงต่่อกลุ่่�มผู้้�ใช้้บริิการหน่่วยงานภาครััฐ 

ด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง 

ถึงึแม้ม้ีีข้้อกำหนดเรื่่�องการเคารพสิทิธิคินทุกุเชื้้�อชาติใินรัฐัธรรมนูญูราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2560 รวมถึงึข้อ้กำหนด

เฉพาะเรื่่�องของ “กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�” และภายใต้้ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปี ีมีีประเด็น็การพัฒันาที่่�กล่า่วถึงึการรักัษาภูมูิปิัญัญา

ท้้องถิ่่�น และพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของ “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” แต่่ในระดัับแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิฯ ซึ่่�งถืือเป็็น

แนวทางของแผนระดัับปฏิิบััติิการ กลัับไม่่มีีการระบุุถึึงประเด็็น “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�”เหลืือเพีียงการรัักษาภููมิิปััญญา          

ท้้องถิ่่�น สำหรัับ แผนสิิทธิิมนุุษยชน ฉบัับที่่� 4 ได้้กล่่าวถึึงการส่่งเสริิมสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ซึ่่�งประเด็็นหลัักมุ่่�งเน้้นการ         

แก้้ปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น ปััญหาการแจ้้งเกิิดของเด็็กในกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� การเข้้าไม่่ถึึงระบบสวััสดิิการ

ของรััฐ และปััญหาการจำกััดสิิทธิิการโยกย้้ายถิ่่�น และสิิทธิิการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน รวมถึึงประเด็็นทรััพยากรและ            

สิ่่�งแวดล้้อมเรื่่�องการออกกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้มีีการละเมิิดสิิทธิิของชุุมชนผู้้�อยู่่�มาก่่อน และ             

ไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของชุุมชน ซึ่่�งควรได้้รัับการพััฒนาโดยเน้้นการหารืือและมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ                    

หลากหลายสาขา รวมถึึงตััวแทนจากผู้้�นำชุุมชน พร้้อมทั้้�งออกมาตรการบรรเทาผลกระทบทางลบจากการประกาศ

ใช้้นโยบายและกฎหมายของภาครััฐ
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นอกจากนี้้� มีีมติิ ครม.  3 สิิงหาคม 2553 ที่่�เป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการเรีียกร้้องสิิทธิิกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ภายใต้้กลไกทาง

กฎหมาย ซึ่่�งมีีการระบุุถึึงประเด็็นการจััดการทรััพยากรไว้้อย่่างชััดเจน ในด้านการแก้้ปััญหาพื้้�นที่่�ทัับซ้้อน ส่่งเสริิม

ระบบไร่่หมุุนเวีียน รวมถึึงการสนัับสนุุนการจััดการของชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อมองประเด็็นบทบาท

สตรีีในชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ถึึงแม้้มีีผู้้�นำสตรีีรุ่่�นใหม่่เกิิดขึ้้�นบ้้าง แต่่ยัังคงมีีจำนวนไม่่มาก เนื่่�องด้้วยข้้อจำกััดของค่่านิิยม

ผู้้�ชายเป็น็ใหญ่ ่ข้้อจำกัดัด้า้นภาษาในการสื่่�อสารกับัหน่ว่ยงานภายนอก รวมถึงึทัศันคติทิางลบของกลุ่่�มคนภายนอก

ต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

ด้้านการส่่งเสริิมความเสมอภาคกลุ่่�มคนเปราะบาง 
มาตรการและแนวทางการพััฒนาส่่วนใหญ่่ มุ่่�งเน้้นในการแก้้ปััญหาความยากจน และส่่งเสริิมการเข้้าถึึงหลัักประกััน

ทางสัังคมและสวััสดิิการของหน่่วยงานภาครััฐ รวมถึงกลุ่่�มคนเปราะบางที่่�ทิิศทางนโยบายได้้กล่่าวถึึงเป็็นหลัักคืือ 

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมผู้้�สููงอายุุที่่�มีีจำนวนมากขึ้้�นในอนาคต 

ปััญหาและความท้้าทายระดัับนโยบายและกฎหมาย

	� ถึึงแม้้ประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมข้้อตกลงระหว่่างประเทศ อาทิิ เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และอนุุสััญญาว่่าด้้วย

การขจัดัการเลืือกปฏิบิัตัิติ่อ่สตรีีในทุกุรูปูแบบ และมีีการระบุเุนื้้�อหาตามข้อ้ตกลงในกฎหมายหลักัของประเทศ แต่่

ในระดัับกฎหมายรอง และแผนปฏิิบััติิการ พบว่่า ยัังไม่่มีีการระบุุที่่�ชััดเจน โดยเฉพาะนโยบายและกฎหมายด้้าน

การจัดัการทรััพยากรป่า่ไม้ข้าดมุุมมองเรื่่�อง สิทิธิิมนุษุยชน ความเสมอภาคระหว่่างเพศความเท่่าเทีียมทุกุเชื้้�อชาติิ 

การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของคนด้้อยโอกาส และการปกป้้องผลประโยชน์์ของ กลุ่่�มคนเปราะบาง

	� ข้้อกำหนดกฎหมาย นโยบายและแผนงานด้้านการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมถูกูมอง

แยกส่่วนออกจากมิิติิอื่่�น ถึึงแม้้มีีข้้อกำหนดที่่�กล่่าวถึึงการเปิิดโอกาสการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการจััดการป่่าไม้้ 

แต่่การจััดการดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นเรื่่�องการดููแล อนุุรัักษ์์ และฟื้้�นฟููป่่าไม้้ ซึ่่�งขาดการเชื่่�อมโยงในมิิติิอื่่�นที่่�สำคััญ อาทิิ 

วิิถีีชีีวิิต ประเพณีีและวััฒนธรรมของชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยในทางปฏิิบััติิชุุมชนได้้ใช้้ประเพณีี และวััฒนธรรมใน

การบริิหารจััดการป่่าไม้้ของชุุมชนมาแต่่เนิ่่�นนาน รวมถึงมิิติิการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติินอกจาก

การทำเกษตรกรรรม ซึ่่�งสามารถส่่งผลต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิต	 คนในชุมชนระยะยาว

	� ถึึงแม้้กลไกคณะทำงานเพื่่�อเสริิมสร้้างความเสมอภาคบทบาทชายหญิิงมีีการดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องซึ่่�งทำให้้

หน่่วยงานภาครััฐตระหนัักถึึงประเด็็นดัังกล่่าวได้้ไม่่มากก็็น้้อย อย่่างไรก็็ตาม จากแผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนา

สตรีีระยะที่่� 1 พบว่่า หน่่วยงานภาคป่่าไม้้ยัังมุ่่�งเน้้นเฉพาะการส่่งเสริิมความเสมอภาคภายในองค์์กร ดัังนั้้�น 

การสร้้างแรงจููงเพื่่�อให้้เกิิดการยกระดัับกิิจกรรม จึึงเป็็นความท้้าทายที่่�ของหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบหลััก 

	� สำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง กลไกเพื่่�อส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในการร่่วมจััดการ 

ทรััพยากรป่่าไม้้ ยัังมีีจำกััด รวมถึึงปััญหาทััศนคติิทางลบของคนภายนอก เนื่่�องจากขาดความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง

ต่่อวิิถีีชีีวิิตในการพึ่่�งพิิงป่่าของคนท้้องถิ่่�น

	� พ.ร.บ. ป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 ได้้เปิิดโอกาสการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมในทางกฎหมายมากยิ่่�งขึ้้�นผ่่าน

กลไกคณะกรรมการจััดการป่่าชุุมชน 3 ระดัับ อย่่างไรก็็ตาม ข้้อกำหนดองค์์ประกอบของคณะกรรมการ 
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ไม่่ได้้มีีการระบุุสััดส่่วนตััวแทนสตรีี ตััวแทนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง หรืือตััวแทนกลุ่่�มคนเปราะบาง จึึงยัังไม่่สามารถสร้้าง

ความเสมอภาคขึ้้�นได้้ เนื่่�องจากยัังคงมีีการกีีดกัันการมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มคนดัังกล่่าวที่่�เป็็นผลจากค่่านิิยมและ

บทบาทที่่�ไม่่เสมอภาคในสังคม ทำให้้ผู้้�ชายมัักได้้รัับการแต่่งตั้้�งตำแหน่่งสำคััญรวมถึึงการดำรงตำแหน่่ง

ประธานเครืือข่่ายป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััด และได้้รัับการแต่่งตั้้�งร่่วมกลไกคณะทำงานโดยปริิยาย

ปััญหาและความท้้าทายระดัับปฏิิบััติิการ

	� ภายใต้้แผนการดำเนิินงานเพื่่�อการเสริิมสร้้างความเสมอภาคหญิิงชาย หน่่วยงานรัฐได้้มีีการจััดเก็็บข้้อมููลบุุคคล

แบบแยกเพศ ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายของหน่่วยงานส่่วนกลางต่่อไปว่่า จะสามารถนำข้้อมููลดัังกล่่าวไปใช้้ประโยชน์

อย่่างไร เพื่่�อก่่อให้้เกิิดผลการเปลี่่�ยนแปลงที่่�นำไปสู่่�ความเสมอภาคระหว่่างเพศได้้จริิง

	� การจััดเก็็บข้้อมููลชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแบบแยกเพศ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการป่่าไม้้ ยัังมีีจำกััดและไม่่มีี

ประสิิทธิิภาพเพีียงพอในการนำไปใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อไป

	� ขาดการส่่งเสริิมบทบาทกลุ่่�มคนเปราะบางในการบริิหารจััดการการป่่าไม้้ ทั้้�งในด้้านการมีีส่่วนร่่วมการ

วางแผน และการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงและการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากร ซึ่่�งอาจเกิิดปััญหาในอนาคตเมื่่�อกลุ่่�มผู้้�สููง

อายุุมีีจำนวนมากขึ้้�น ขณะที่่�คนวัยแรงงานอพยพย้้ายถิ่่�นมากขึ้้�น ดัังนั้้�น หากกลุ่่�มคนเปราะบางไม่่ได้้รัับการส่่ง

เสริิมบทบาทหรืือศัักยภาพเท่่าที่่�ควร อาจส่่งผลให้้กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ถููกตััดออกจากสัังคม (social exclusion) รวมถึึง

ขาดคนทำงานในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าชุุมชนในอนาคต

	� ค่่านิิยมในชุุมชนยัังคงให้้ผู้้�ชายเป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่่งผู้้�นำทั้้�งในระดัับชุุมชน ระดัับจัังหวััด และระดัับนโยบาย
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ข้้อเสนอแนะ5
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

1. ออกแบบและวางแผนนโยบาย กฎหมาย และแผนงานการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ภายใต้้

หลัักสิิทธิิมนุษยชน การส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศ ความเท่่าเทีียมทุกเชื้้�อชาติิ การสร้้างโอกาสของ               

คนทุุกกลุ่่�ม  และการปกป้้องผลประโยชน์์ของกลุ่่�มคนเปราะบาง โดยคำนึึงถึึงความแตกต่่างระหว่่างเพศ ข้้อจำกััด

ทางบทบาทและโอกาสของคนแต่ล่ะกลุ่่�ม รวมถึงการออกแบบนโยบายและกฎหมายที่่�ประกันัสิทธิใินการมีีส่วนร่วม

ของสตรีี ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และเยาวชนในกระบวนการวางแผนนโยบาย ตลอดจนกระบวนการตััดสิินใจต่่างๆ เพื่่�อ

ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของคนทุุกกลุ่่�มอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียม

2. วางแผนนโยบายและแนวทางการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ให้้เชื่่�อมโยงกัับมิิติิต่่างๆ อย่่าง

ครอบคลุุม อาทิิ ความหลากหลายทางชีีวภาพ การพััฒนาเศรษฐกิิจ และวิิถีีชีีวิิตชุุมชน

3. การวางแผนนโยบายและมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัชุุมชน ต้อ้งใช้ข้้อ้มูลูปััจจุบุัันในการวางแผน พร้อ้มทั้้�งตรวจสอบ

ความถููกต้้องของข้้อมููลโดยเทีียบกัับข้้อมููลจากหลากหลายแหล่่งทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�ชุุมชน และข้้อมููลจากหน่่วยงาน

ผู้้�รัับผิิดชอบ

4. การพััฒนากลไกทางกฎหมายที่่�มีีอยู่่� 

	 4.1) ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสตรีี และแผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาสตรีี ควรเพิ่่�มประเด็็นด้้านการจััดการ	

	 ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อส่่งเสริิมบทบาทสตรีีในการมีีส่่วนร่่วมบริิหารจััดการทรััพยากร       	

	 ป่่าไม้้ เนื่่�องจากสตรีีชนบทส่่วนใหญ่่ล้้วนเกี่่�ยวข้้องกัับภาคเกษตรกรรม และป่่าเป็็นแหล่่งอาหารสำคััญของ	

	 ครััวเรืือน สตรีีจึึงเป็็นผู้้�ใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิโดยตรง ดัังนั้้�นจึึงควรมีีการกำหนดยุุทธศาสตร์์และ	

	 แนวทางพััฒนาเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตสตรีีในมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การพััฒนาเศรษฐกิิจสตรีีโดยสร้้าง            	

	 รายได้้เสริิมจากผลิิตผลจากป่่า การมีีส่่วนร่่วมของสตรีีในกลไกการจััดการป่่าชุุมชนระดัับพื้้�นที่่� และ          	

	น โยบาย รวมถึึงการเป็็นตััวแทนในเวทีีการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมระดัับสากล

	 4.2) กลไก พ.ร.บ.ป่่าชุุมชน ควรแก้้ไขข้้อกำหนดในส่่วนของประธานเครืือข่่ายป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััด ที่่�	

	 สามารถร่่วมในกลไกบริหิารจัดัการป่่าชุุมชนระดัับจังัหวัดัและระดับันโยบายโดยอััตโนมัติ ิเนื่่�องจากประธาน	

	 เครืือข่่ายป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััดส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ชาย ดัังนั้้�น ควรเปลี่่�ยนจากข้้อกำหนด “ประธานเครืือข่่าย	

	 ป่่าชุุมชนระดัับจัังหวััด” เป็็น “ผู้้�แทนป่่าชุุมชน” เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีความสามารถทั้้�งเพศหญิิง เพศชาย 	

	 และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ร่่วมเป็็นตััวแทนในกลไกบริิหารจััดการป่่าชุุมชนที่่�เป็็นทางการ 

	 4.3) กลไกคณะทำงานเพื่่�อเสริิมสร้้างความเสมอภาคบทบาทชายหญิิง ควรมีีข้้อกำหนดเพื่่�อยกระดัับ           	



50

	 การดำเนิินการเสริมิสร้้างความเสมอภาคของแต่่ละหน่่วยงาน หรือืมาตรการสร้้างแรงจูงูใจให้้คณะทำงานฯ 	

	ข ยายผลสู่่�กลุ่่�มคนภายนอกองค์์กร เพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในวงกว้้างให้้มากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งคำนึึงถึึงการ	

	 เสริิมสร้้างความเสมอภาคบทบาทชายหญิิงในชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�มคนเปราะบาง

	 4.4) การจัดัตั้้�งกลไกคณะทำงานทุกุรูปูแบบ ควรระบุุข้้อกำหนดเรื่่�อง สัดัส่่วนตัวัแทนสตรีี ในคณะทำงานทั้้�ง	

	 ในระดัับชุุมชน เครืือข่่าย และนโยบาย เพื่่�อขจััดการกีีดกัันที่่�เกิิดจากค่่านิิยมการให้้บทบาทผู้้�นำแก่่เพศชาย 	

	 รวมถึึงเปิิดโอกาสให้้สตรีีแสดงบทบาทในระดัับนโยบายมากยิ่่�งขึ้้�น

5. จััดตั้้�งกลไกคณะทำงานชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเพื่่�อการมีีส่่วนร่่วมบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้โดยชุุมชน โดยเป็็นกลไก

ที่่�ได้้รัับรองทางกฎหมาย เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการประสานงานและทำงานร่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐและภาคีีเครืือข่่ายที่่�

เกี่่�ยวข้้องในเชิิงรุกุ และเพื่่�อสนับัสนุนุและให้ค้วามช่ว่ยเหลือืชนเผ่า่พื้้�นเมือืงในพื้้�นที่่�ต่า่ง ๆ  ซึ่่�งการจัดัตั้้�งคณะทำงานฯ 

จะเป็น็พื้้�นที่่�ในการสร้้างความร่วมมือืกับัภาครััฐโดยยึึดประโยชน์ของชุุมชนเป็็นหลักั พร้้อมทั้้�งกำหนดสััดส่ว่นตัวัแทน

ผู้้�หญิิง ตััวแทนชนเผ่่า และตััวแทนเยาวชน

6. จััดทำแผนพััฒนาศัักยภาพผู้้�หญิิง ชนเผ่่าท้้องถิ่่�น และเยาวชนอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยให้้องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น             

ร่่วมรัับผิิดชอบ พร้้อมทั้้�งติิดตามให้้เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรม

7. จััดทำฐานข้้อมููลส่่วนกลาง เพื่่�อนำเสนอการส่่งเสริิมความเสมอภาคทางเพศในกลุ่่�มคนทุกกลุ่่�ม อาทิิ เยาวชน        

วััยแรงงาน ผู้้�สููงอายุุ ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และผู้้�ยากไร้้ รวมถึึงข้้อมููลการถืือครองที่่�ดิิน เป็็นต้้น โดยกำหนดเป็็นแผนงาน

ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลดัังกล่่าวจากหน่่วยงานทุุกภาคส่่วน ซึ่่�งฐานข้้อมููลดัังกล่่าว หน่่วยงานส่่วนกลางสามารถใช้้

เพื่่�อติดิตามและประเมินิผลการดำเนินิงานด้า้นการส่ง่เสริมิความเสมอภาคภายใต้แ้ผนแม่บ่ทด้า้นการส่ง่เสริมิความ

เสมอภาคหญิงิชายของแต่ล่ะหน่ว่ยงาน รวมถึงึใช้เ้พื่่�อการทบทวนแผนงานและยกระดับัความเสมอภาคในสังัคมให้้

ดีียิ่่�งขึ้้�น ตลอดจนเพื่่�อการสื่่�อสารสาธารณะให้บุ้คุคลภายนอกได้ร้ับัทราบสถานะความเสมอภาคทางเพศของประเทศ

8. จััดทำข้้อกำหนดและนโยบายด้้านการวิิจััยและนวััตกรรม เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรป่่าโดยชุุมชนให้้มีีความสามารถในการปรัับตััวต่่อสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อตอบสนองต่่อระบบนิิเวศได้้

อย่า่งสมดุลุและยั่่�งยืืน และเพื่่�อรองรับัความท้า้ทายในอนาคต เช่น่ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ความก้า้วหน้า้

ทางเทคโนโลยีี รวมถึึงปััญหาการอพยพย้้ายถิ่่�นของคนหนุ่่�มสาว เป็็นต้้น ตลอดจนกำหนดแนวทางการเข้้าถึึงข้้อมููล

และความรู้้�ได้อ้ย่า่งเท่า่เทีียมและเสมอภาคแก่ค่นทุกุกลุ่่�มในสังัคม การมีีนโยบายที่่�สนับัสนุนุการจัดัสรรงบประมาณ

อย่่างเหมาะสมในการจััดกิิจกรรมเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศ ตลอดจนกิจกรรมเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพแก่่สตรีี เยาวชน ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�มเปราะบาง

ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ

	� เจ้า้หน้า้ที่่�หน่ว่ยงานภาครัฐัต้อ้งเปิดิใจและสนัับสนุนุบทบาทผู้้�หญิิงงานจัดัการป่า่ไม้ท้ั้้�งในระดับัชุมุชน และนโยบาย

ในการดำเนิินกิิจกรรมของหน่่วยงานภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และชุุมชน ให้้มีีการเปิิดโอกาสและสร้้างสภาพ

แวดล้้อมที่่�ส่่งเสริิมการแสดงออกของผู้้�หญิิง ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง เยาวชน และกลุ่่�มคนเปราะบาง รวมถึึงหยิิบยก

ประเด็็นความเสมอภาคของคนทุกกลุ่่�มในทุกกระบวนการกิิจกรรม เพื่่�อเน้้นย้้ำความสำคััญในประเด็็นดััง

กล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง 

	� จััดกิิจกรรมเสริิมสร้้างศัักยภาพ (Capacity building) แก่่เยาวชน กลุ่่�มสตรีี รวมถึึงกลุ่่�มชนพื้้�นเมืืองในพื้้�นที่่�ป่่า

ชุุมชนอย่่างต่่อเนื่่�อง ในการถ่่ายทอดและแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และภููมิิปััญญาด้้านการจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ 

การนำเทคโนโลยีีมาปรัับใช้้ในเรื่่�องดัังกล่่าว รวมถึึงเพื่่�อการพััฒนาธุุรกิิจชุุมชน และการต่่อยอดองค์์ความรู้้� 
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เพื่่�อเป็็นการสร้้างความมั่่�นใจแก่่เยาวชน กลุ่่�มสตรีี และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเพื่่�อให้้กลุ่่�มคนดัังกล่่าวเกิิดความมั่่�นใจใน

การแสดงออกในการมีีส่่วนร่่วมแสดงความคิดเห็็นและการตััดสิินใจทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ระดับัจังัหวัดั และระดับั

ประเทศ

	� ผลัักดัันการมีีส่่วนร่่วมของสตรีี ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง เยาวชน และกลุ่่�มคนเปราะบาง โดยเน้้นการวััดระดัับการมีีส่่วน

ร่่วมจากการเกิิดผลลััพธ์์ อาทิิ สััดส่่วนตัวแทนแต่่ละกลุ่่�มในระดัับการวางแผนชุมชน และระดัับการตััดสิินใจ

เชิิงนโยบาย ซึ่่�งไม่่เพีียงแค่่วััดจำนวนผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรม 

	� ในการส่่งเสริิมความเสมอภาคบทบาทชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ให้้มีีการสื่่�อสารและประชาสััมพัันธ์์สาธารณะ เพื่่�อสร้้าง

การรัับรู้้�การมีีอยู่่�ของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องต่่อวิิถีีชีีวิิตและอััตลัักษณ์์ของคนท้องถิ่่�นแก่่

กลุ่่�มคนภายนอก เพื่่�อลดทัศันคติิเชิงิลบ โดยก่่อนการนำเสนอควรตรวจสอบข้้อมูลูให้้ถูกูต้้องจากชุุมชน

	� ส่่งเสริิมบทบาทเยาวชน กลุ่่�มคนยากไร้้ และผู้้�สููงอายุุ ในการบริิหารจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ ผ่่านศัักยภาพ ที่่�มีี

อยู่่�ของคนแต่่ละกลุ่่�ม เช่น่ การส่่งเสริิมศักัยภาพเยาวชนในการใช้ค้วามรู้้�ด้านเทคโนโลยีีและช่่องทางสื่่�อสาธารณะ

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานป่่าชุุมชน (ดัังตััวอย่่าง “กิิจกรรมอาสาสมััครป่่าไม้้พลเมืืองรุ่่�นใหม่่”) หรืือส่่งเสริิมบทบาท

ผู้้�สููงอายุุในการถ่่ายทอดภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นเพื่่�อปรัับใช้้ในการดููแลทรััพยากรป่่าไม้้ชุุมชน 

	� เสริมิสร้า้งความเข้้าใจเรื่่�องความเสมอภาคระหว่า่งเพศทั้้�งในผู้้�หญิงิและผู้้�ชาย ผ่า่นการสื่่�อสารโดยนำเสนอผลลััพธ์์

เชิิงบวก เช่่น การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ แก่่ครััวเรืือนและในที่่�ทำงาน รวมถึงเจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานภาค

รััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้สัังคมเปิิดกว้้าง ขจััดค่่านิิยมการกีีดกัันการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิง และร่่วมผลัักดัันให้้หญิิง

ชายมีีบทบาทในการตััดสิินใจร่่วมกัันทั้้�งเรื่่�องในครััวเรืือน และในการทำงาน 
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แผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ชาติ ิ(18) ประเด็น็ การเติบิโตอย่่างยั่่�งยืนื (พ.ศ.2561 – 2580)

Sustainable Development Goals. United Nations

https://www.moac.go.th/law_agri-files-391091791894 




รีีคอฟเชื่่�อมั่่�นในอนาคตที่่�ประชาชนได้้ใช้้ชีีวิิตอย่่าง
เสมอภาคและยั่่�งยืืน ภายใต้้ผืืนป่่าที่่�อุุดมสมบููรณ์์
และ มีีความสามารถในการปรัับตััวได้้ เราใช้้แนวคิิด 
การทำงานแบบภููมิิทััศน์์ที่่�มีีความต่่อเนื่่�องระยะยาว 
และเน้้นการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อสนัับสนุุนให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�น
รัักษาสิิทธิิในที่่�ดิินและทรััพยากรของตน หยุุดยั้้�ง         
การทำลายป่่า ค้้นพบทางเลืือกในการดำรงชีีพ และ 
ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ เราคืือองค์์กรไม่่แสวง
ผลกำไรเพีียงหนึ่่�งเดีียวในเอเชีียแปซิิฟิิกที่่�ดำเนิินงาน
ในลักัษณะนี้้� เรามีีประสบการณ์์กว่่า 30 ปีี ในการทำงาน
ด้้านป่่าไม้้ร่่วมกัับประชาชน และได้้สร้้างความสัมพัันธ์์
ที่่�ไว้้วางใจกัันกัับภาคีีทุุกระดัับ เราสร้้างแนวทางและ
ความร่่วมมืือกัับองค์์กรต่่างๆ มากมายตั้้�งแต่่สถาบััน
พหุุภาคีี จนถึึงหน่่วยงานรััฐบาล ภาคเอกชน และ
ชุมุชนท้องถิ่่�น ด้้วยนวัตักรรม องค์์ความรู้้� และการริิเริ่่�ม 
งานใหม่่ๆ ส่่งผลให้้ประเทศต่่างๆ ได้้มีีการส่่งเสริิม   
ธรรมาภิิบาลป่่าไม้ ้ ช่ ่วยบรรเทา และปรัับตััวกัับ         
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และบรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนแห่่งสหประชาชาติิ ปีี 2030
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การสนัับสนุุนหลััก

ภารกิิจของศููนย์์วนศาสตร์์ชุุมชนเพื่่�อคนกัับป่่า (รีีคอฟ) เกิิดขึ้้�นได้้ด้้วยการสนัับสนุุนหลัักจากหน่่วยงานเพื่่�อการพััฒนาและความร่่วม

มืือแห่่งสวิิตเซอร์์แลนด์์ (SDC) และสำนัักงานความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศ แห่่งสวีีเดน (Sida).  


