
เสียงสะท้อนธรรมาภิบาลป่าไม้ เพื่อป่าไม้แห่งลุ่มนํ้าโขง 
การทําลายป่าและการค้าไม้เถ่ือนนั้นมีสาเหตุหลักมาจากขาดธรรมาภิบาลในการบรหิารจัดการป่าไม้ ซ่ึงหมายถึง
ขาดการมีส่วนร่วม ความไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบและการดําเนินงาน อีกทั้ง ยังขาดความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ และความไมเ่ป็นธรรม ดงันัน้ตน้ทางประการสาํคญัของการท่ีจะหยุดยัง้อณุหภมูขิองโลกไมใ่หส้งูขึน้ 
จึงต้องเร ิ่มต้นด้วยการทําให้ระบบการบรหิารจัดการป่าไม้ของประเทศมีธรรมาภิบาล

V4MF, Voices for Mekong Forests – ประเทศไทย

การบรหิารจัดการป่าไม้ (Forest Governance) และ ธรรมาภิบาล 
(Good Governance) มีความหมายว่าอย่างไร
การบรหิารจัดการป่าไม้นั้น คือกระบวนการในการตัดสินใจว่าใครจะมีสิทธิ
และจะได้รับประโยชน์อย่างไรจากทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งมีองค์ประกอบหลัก 3 ประการ 
คือการ 1) นโยบาย กฎหมาย และระเบียบ  2) การวางแผน ตัดสินใจ
3) การดําเนินการบังคับใช้คดีและการปฏิบัติตาม

ธรรมาภิบาลคือหลักการของการการปกครอง การบรหิารจัดการที่ดี 
ซึ่งประกอบด้วยหลักพื้นฐาน 6 ประการ คือ 
1. ความรับผิดชอบในการทําหน้าที่ (Accountability) 
2. ความมีประสิทธิภาพ (Effectiveness)
3. ความมีประสิทธิผล (Efficiency)
4. ความเป็นธรรม/เที่ยงธรรม (Fairness/Equity)
5. การมีส่วนร่วม (Participation)
6. ความโปร่งใส (Transparency)

The Voices for 
Mekong Forests 
(V4MF)
ได้รับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรปกําลังทําหน้าที่
พัฒนากลไกของการติดตามและนําเสนอเสียงสะท้อน
ของภาคประชาสงัคม เพือ่ผลกัดนัใหก้ารบรหิารจดัการ
ป่าไม้มีความเป็นธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้น ระดับพื้นที่
นําร่อง 2 แห่งคือ จ.น่านและ จ.อุทัยธานี

น่าน

อุทัยธานี

การบรหิารจัดการป่าไม้
ที่มีธรรมาภิบาล
มีองค์ประกอบอะไรบ้าง
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การวางแผน ตัดสินใจ
และระงับข้อพิพาท

ภาพสะท้อนการบรหิารจัดการ
ป่าไม้และธรรมาภิบาลของไทย
จากการประเมินของตัวแทนภาครัฐ ประชาสังคม และเอกชนด้วยระเบียบ
วธิีประเมินที่พัฒนาข้ึนโดย WWF เรยีกว่า Enabling Environment 
Assessment Tool (EEAT) ซึ่งได้มีการประเมินโดยตัวแทนจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาสังคมในพื้นที่นําร่องของโครงการ พบว่า

คะแนนเฉลี่ยจากทุกองค์ประกอบของเสาหลักที่ 1 อยู่ที่ 
2.2 จากคะแนนเต็ม 5 ในระดับพื้นที่ และ 3.7 ในระดับประเทศ พบว่า 

นโยบายและกฎหมาย  
• กฎหมายยังล้าหลังและคลุมเครอื
• สิทธิชุมชนไม่ได้รับการปกป้องเท่าที่ควร
• กฏหมายจํากัดความรับผิดชอบของหน่วยงานป่าไม้ ชุมชนในพื้นที่ป่าไม้
 จึงไม่ได้รับโอกาสเพื่อการพัฒนาเท่าเทียมกับชุมชนภายนอก

ความสอดคล้องกันของนโยบายในแต่ละภาคส่วน
• อุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อป่าไม้ นโยบายด้านการเกษตรและ  
 แผนพัฒนาอุตสาหกรรมล้วนไม่ให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์ป่าไม้ 

กรอบการบรหิารภาครัฐ
• ช่องโหว่ในกรอบการบรหิารภาครัฐ ความไม่สอดคล้องกันภายในโครงสร้าง  
 การบรหิารจัดการป่าไม้ ภารกิจที่ไม่ชัดเจนของหน่วยงานต่างๆ  
 ขาดแรงจูงใจการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนต่างๆ  
 ระบบบรหิารจัดการข้อมูลป่าไม้ไม่มีประสิทธิภาพ
• ขาดแคลนทรัพยากรในการทํางาน 

แรงจูงใจทางการเงิน, เคร ื่องมือทางเศรษฐกิจ และการแบ่งปันผลประโยชน์ 
• ข้อจํากัดของกฎหมายว่าด้วยการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าไม้  
 จํากัดเฉพาะพื้นที่ป่าคุ้มครอง ไม่ครอบคลุมพื้นที่ป่าประเภทอื่นๆ  
 ที่มีการบรหิารจัดการร่วมกัน  
• ความไม่ยัง่ยืนของมาตรการจูงใจทางการเงิน: ไม่มีแรงจูงใจหรอืสนับสนุน  
 ทางการเงินแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการด้านป่าไม้รายย่อยให้ใช้ประโยชน์  
 หรอืแปรรูปทรัพยากรจากป่า 
• โอกาสการใช้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจจากป่าไม้อย่างยัง่ยืน:  
 รัฐบาลชุดปัจจุบันได้เปลี่ยนแนวทางมาเป็นการรับรองการใช้ประโยชน์  
 จากป่าไม้ในเชิงเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

เสาหลักที่ 1:  นโยบาย, 
โครงสร้างกฎหมายและองค์กร 

คะแนนเฉลี่ยจากทุกองค์ประกอบของเสาหลักที่ 2 อยู่ที่ 
2.3 คะแนนในระดับพื้นที่ และ 3.2 คะแนนในระดับประเทศ พบว่า 

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
• กระบวนการปรกึษาหารอืไม่เพียงพอ: การปรกึษาหารอืระดับชุมชนทัง้ชาวบ้าน 
 และเจ้าหน้าที่ต่างไม่มีข้อมูลทางเทคนิคเพียงพอ รวมถึงเนื้อหาสาระของการปรกึษา 
 หารอืมักไม่ถูกนําไปประกอบการตัดสินใจ

ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ    
• สาธารณชนเข้าถึงข้อมูลได้อย่างจํากัด: แม้จะมีพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 (พ.ศ.2540) แต่ มักไม่เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจของรัฐบาลให้สาธารณชน 
 ได้รับรู้อย่างครบถ้วน และทันท่วงที
• ข้อมูลที่ใช้สําหรับการวางแผนไม่มีมาตรฐาน 

การเมือง กฎหมายและการตัดสินใจในกระบวนการยุติธรรม 
• การรับฟงัความเห็นเน้นที่กระบวนการมากกว่าเนื้อหา 
• กลไกรับเร ื่องร้องเรยีนมีความชัดเจน แต่ไม่เป็นธรรม 
• รัฐไม่ยอมรับการจัดการความขัดแย้งตามระบบจารตีประเพณี 

เสาหลักที่ 2: การวางแผน
และกระบวนการตัดสินใจ

คะแนนเฉลี่ยของตัวชี้วัดจากทุกองค์ประกอบของเสาหลักที่ 3 อยู่ที่ 
2.4 คะแนนในระดับพื้นที่ และ 3.0 คะแนนในระดับประเทศ พบว่า 

การบรหิารจัดการทรัพยากรป่าไม้และการถือครองที่ดิน 
• การบรหิารจัดการทรัพยากรและการถือครองที่ดินไม่มีประสิทธิภาพ
• มีแนวโน้มที่ดีในการนําเทคโนโลยีมาใช้ 
• การนําข้อมูลมาใช้ให้เกิดประโยชน์
• ข้อท้าทายด้านทรัพยากรมนุษย์
• ความไม่มัน่คงในการถือครองที่ดิน 
• แรงจูงใจทางการตลาดตํ่า ไม่นําไปสู่การผลิตที่ยัง่ยืน สังคมและหน่วยงาน
 ไม่มีความตระหนักถึงอาชีพการปลูกไม้ 
• สิทธิของชุมชนท้องถิ่นและชนพื้นเมืองไม่ได้รับการปกป้องเท่าที่ควร 
• การจัดการเอกสารและข้อมูล รวมถึงงานวจิัยที่เกี่ยวข้องไม่มีประสิทธิภาพ

การบงัคบัใชก้ฎหมาย
• การบงัคบัใชก้ฎหมายและการปราบปรามอาชญากรรม: ทาํไดด้กีวา่องคป์ระกอบอืน่ๆ
 แต่ก็ยังคงมีข้อท้าทาย เช่น ความไม่ชัดเจนของแนวทางปฏิบัติเป็นการเปิดช่อง
 ให้เจ้าหน้าที่ตีความเพื่อการดําเนินการที่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน งบประมาณ
 ขาดแคลนอุปกรณ์และการฝึกอบรม เจ้าหน้าที่ภาคสนามไม่เพียงพอ ช่องว่าง
 ด้านกฎหมาย เป็นต้น 
• กระบวนการที่ซับซ้อน หลายลําดับและอํานาจอยู่ท่ีผู้บรหิารสูงสุดทําให้ขาดประสิทธิภาพ

ความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ
• มีกลไกแต่ยังขาดประสิทธิภาพ: คือกระบวนการดําเนินการที่มีจุดประสงค์ไม่ชัดเจน
 และข้อจํากัดของผู้เข้าร่วม

มาตรการแก้ไขการทุจรติคอรัปชัน่ 
• การดําเนินงานของหน่วยงานด้านการปราบปรามการทุจรติ 
• ช่องว่างในการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ
• การแบ่งปันรายได้จากทรัพยากรป่าไม้ไม่เป็นธรรม 

เสาหลักที่ 3: การดําเนินงาน, 
การบังคับใช้และการปฏิบัติตาม

0

1

นโยบาย
และกฎหมาย

ความสอดคล้อง
ของนโยบายระดับภาค

กรอบโครงสร้าง
เชิงสถาบัน

แรงจูงใจทางการเงิน
เคร ื่องมือทางเศรษฐกิจ
และการแบ่งปันผลประโยชน์

การมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ความโปร่งใส
และความรับผิดชอบ

มาตรการแก้ไข
การทุจรติ

ความร่วมมือและการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

การบังคับใช้กฎหมาย

การบรหิารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้และสิทธิที่ดิน

การตัดสินใจทางการเมือง
ตัวบทกฎหมายและการพิจารณาคดี

ความสามารถ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

Uthai Thani
Nan
National

3

4

5

2

Thailand: Scores for Key Areas of Enabling Environment

• จัดทําแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจนและเผยแพร่เพื่อลดความสับสนและการ   
 ตีความตามอําเภอใจ สําหรับภาครัฐและเอกชน
• พัฒนาความร่วมมือระหว่างกลุ่มต่างๆ ในภาคป่าไม้
• ปรับปรุงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
• ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดสรรที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์อย่างมีส่วนร่วม
• สร้างความมั่นคงในการถือครองที่ดินในเขตป่า 

ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงธรรมาภิบาลป่าไม้
• จัดทํานโยบายเกี่ยวกับแรงจูงใจทางเศรษฐกิจสําหรับผู้ประกอบการสวนป่ารายย่อย   
• ปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมาย
• สนับสนุนให้มีการรับรองกฎจารตีประเพณีและกฎของชุมชน
• ส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
• สนับสนุนมาตรการต่อต้านการทุจรติ 
• เพิ่มความตระหนักของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องถึงความสําคัญของธรรมาภิบาลป่าไม้

• ส่งเสรมิบทบาทการมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งของภาคส่วนที่ไม่ใช่รัฐ
 ในการเป็นผู้จัดการดูแลป่าไม้ 
• พัฒนาศักยภาพของผู้ที่เกี่ยวข้องกับภาคป่าไม้ในการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลป่าไม้
 ระดับพื้นที่ 

อ่านรายละเอียด
ธรรมาภิบาลป่าไม้
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