
รายงานเสียงสะท้อนธรรมาภิบาลป่าไม้ คร้ังที่ 1 
“อุณหภูมิ 1.5 องศากับความเร่งด่วนที่ต้องมีธรรมาภิบาลป่าไม้”

“การหยุดยั้งไม่ให้อุณหภูมิโลกสูงเกินกว่า 1.5 องศานั้น
ภาคป่าไม้มีบทบาทที่สําคัญ แต่การจะทําให้ภาคป่าไม้ลดปัญหาโลกร้อนได้นั้น

การบรหิารจัดการป่าไม้ต้องเป็นธรรมาภิบาล 
คนท้องถิ่นควรเข้าถึงสิทธิการถือครองที่ดินป่าไม้ 

และการร่วมกันเฝ้าระวังและการส่งเสียงสะท้อนจากทุกภาคส่วน”
V4MF, Voice for Mekong Forests– ประเทศไทย

การเพิม่ขึน้ของอณุหภมูโิลก นาํมาสูปั่ญหาของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศนัน้ถกูยอมรับว่าเป็นวกิฤตการณข์องโลก  ถงึแมว้า่ นานาประเทศ 
ได้พยายามสร้างข้อกําหนดและมาตรการในการหยุดยั้งการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และการรับมือกับภูมิอากาศและธรรมชาติที่แปรปรวน
เพ่ือป้องกันผลกระทบและภัยพิบัติที่จะกําลังทวคีวามรุนแรงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องแต่ดูเหมือนในทางปฏิบัติยังขาดการลงมือทําและดําเนินการ
อย่างเข้มข้นท่ีจะหยุดยั้งไม่ให้อุณหภูมิโลกสูงเกินกว่า 1.5 องศา การรายงานคร้ังล่าสุดของ IPCC1  ได้ส่งสัญญาณเตือนว่าโลกกําลังต้องการ 
การสนับสนุนอย่างเร่งด่วนจากทุกภาคส่วน

ภาคป่าไม้ถือเป็นภาคที่มีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการแก้ไขปัญหานี้ เพราะการลดลงและความเสื่อมโทรมของป่าไม้เป็นสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง 
ที่ทําให้เกิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ อีกด้านหนึ่งภาคป่าไม้ยังมีบทบาทสําคัญในการกักเก็บก๊าซคาร์บอนและลดผลกระทบจากสภาพ 
ภูมิอากาศที่แปรปรวนได้ หากเกิดกระบวนการฟ้ืนฟูป่าและการจัดการป่าอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม การจะรักษาพื้นที่ป่าและทําการฟ้ืนฟูป่าขึ้นนั้น 
มีปัจจัยสําคัญที่ระบบการบรหิารจัดการป่าไม้ของแต่ละประเทศนั้นมีความเป็นธรรมาภิบาลดีพอหรอืไม่ 

เนื่องจากมีข้อค้นพบว่า การทําลายป่าและการค้าไม้เถื่อนนั้นมีสาเหตุหลักมาจากขาดธรรมาภิบาลในการบรหิารจัดการป่าไม้ซ่ึงหมายถึง 
ขาดการมีส่วนร่วม ความไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบและการดําเนินงาน อีกทั้ง ยังขาดความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และ 
ความไม่เป็นธรรม ดังนั้น ต้นทางประการสําคัญของการที่จะหยุดยั้งอุณหภูมิของโลกไม่ให้สูงขึ้น จึงต้องเร ิ่มต้นด้วยการทําให้ระบบการบรหิาร 
จัดการป่าไม้ของประเทศมีธรรมาภิบาล 

ด้วยเหตุนี้ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (RECOFTC) มูลินิธิรักษ์ไทย รวมถึงองค์กรภาคี จึงได้ดําเนินโครงการ Voices for Mekong 
Forests หรอื V4MF ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรปสําหรับการดําเนินงานในช่วง 5 ปี (2560-2564) เพื่อส่งเสรมิการสร้าง 
ธรรมาภิบาลในภาคป่าไม้ โดยมุ่งเน้นการพัฒนากลไกของการติดตามและนําเสนอเสียงสะท้อนของภาคประชาสังคม ในภูมิภาค ลุ่มแม่น้าโขง 
รวมถึงประเทศไทยขึ้น เพื่อผลักดันให้เกิดการปรับปรุงให้มีความเป็นธรรมาภิบาลมากย่ิงขึ้น และเพื่อที่จะได้แนวทางสาธารณะท้ังในระดับประเทศ 
และสากลไดเ้หน็ถึงความพยายามและการร่วมรับผดิชอบตอ่สถานการณข์องการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของโลกรวมถึงจะได้เปิดโอกาสใหเ้หน็ 
ต้นแบบของชุมชนที่สามารถจัดการป่าที่มีระบบการติดตามและดูแลป่าไม่ให้ลดลงและยังสามารถชี้วัดได้ว่าสภาพป่าของพ้ืนท่ีคงความสมบูรณ์ 
เพียงพอต่อการแสดงให้เห็นศักยภาพของการกักเก็บคาร์บอนไดออกไซด์

1  คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change หรอื IPCC) 
กอ่ตัง้ขึน้ใน พ.ศ. 2531 โดยองคก์รอตุนุยิมวทิยาโลก (WMO) และโครงการสิง่แวดลอ้มแหง่สหประชาชาต ิ(UNEP) 
เป็นคณะทีใ่หค้าํแนะนาํแกผู่ก้าํหนดนโยบายเกีย่วกบัสภาวการณปั์จจบุนัขององคค์วามรู้และใหข้อ้มลูทีน่า่เชือ่ถอืเกีย่วกบัภาวะโลกร้อน



ในประเทศไทยโครงการมีพื้นที่ทํางานนําร่องอยู่ที่
เขตแนวพรมแดนชื่อมต่อระหว่างประเทศ ซ่ึงครอบคลุม 2 
พื้นที่ทางภูมิทัศน์ ได้แก่:

พื้นที่ภูมิทัศน์ป่าไม้เเนวเขตพรมเเดนไทย - เมียนมาร์บรเิวณเทือกเขา 
ตะนาวศร ี– ดาวนา (Dawna Tenasserim Transboundary 
Landscape, DTL) ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่เขตป่าสงวน ตะนาวศร ี
(Tanintharyi) ของประเทศเมียนมาร์ และพื้นทีผืนป่าตะวันตก 
(Western Forest Complex) ของประเทศไทย โดยฝ่ายแผนงาน 
ประเทศไทย (Thailand Country Program-TCP) ภายใต้ศูนย์ 
วนศาสตร์ชุมชนเพือ่คนกับป่า รับผดิชอบดาํเนนิกจิกรรมของ โครงการ 
ในพื้นท่ีนําร่องในซึ่งครอบคลุมพื้นที่บรเิวณเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า
ห้วยขาแข้ง เขตแนวกันชนและพื้นที่รอบนอก จังหวัดอุทัยธานี 
รับผิดชอบดําเนินกิจกรรมของโครงการ ในพ้ืนท่ี นําร่องซึ่งครอบคลุม 
พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยภูคาและอุทยานแห่งชาติขุนน่าน จงัหวดันา่น

1. พื้นที่ภูมิทัศน์ป่าไม้เเนวเขตพรมเเดนไทย - เมียนมาร์
 บรเิวณเทือกเขา ตะนาวศร ี– ดาวนา

2. พื้นที่ภูมิทัศน์ป่าไม้ในเเนวเขตพรมเเดนภาคเหนือ  
 ไทย-ลาว
พืน้ท่ีภมูทัิศนป่์าไมใ้นเเนวเขตพรมเเดนภาคเหนอืไทย-ลาว (Northern 
Thailand - Lao PDR Transboundary Landscape,NTLL) 
ซึง่ครอบคลมุพืน้ท่ีอุทยานแหง่ชาติดอยภคูา (Doi Phu Kha National 
Park) ของประเทศไทย จังหวัดน่าน เเละพ้ืนท่ีคุ้มครองเเห่งชาติ 
ในเเขวงบ่อเเก้ว และเเขวงไซยะบุรขีองประเทศลาวของประเทศลาว 
โดยในพื้นที่ประเทศไทยนั้น มูลนิธิรักษ์ไทย (RTF) รับผิดชอบดําเนิน 
กจิกรรมของโครงการในพ้ืนทีน่าํร่องซึง่ครอบคลมุ พื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
ดอยภูคาและอุทยานแห่งชาติขุนน่าน จังหวัดน่าน

น่าน

อุทัยธานี



การบรหิารจดัการป่าไมน้ัน้ คือกระบวนการในการตัดสนิใจวา่ใครจะมสีทิธแิละจะไดรั้บประโยชนอ์ย่างไรจากทรัพยากรป่าไม ้ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลักอยู่ 
3 ประการ คอืการ 1) นโยบาย กฎหมาย และระเบยีบ  2) กระบวนการตดัสนิใจ 3) การนาํไปปฎบิตั ิบงัคบัใชก้ฎหมาย และการร้องเรยีน 

ธรรมาภบิาลคอืหลกัการของการการปกครอง การบรหิารจดัการทีด่ี
ซึง่ประกอบดว้ยหลกัพืน้ฐาน 6 ประการ คอื 
1. ความรับผดิชอบในการทาํหน้าที ่(Accountability) 
2. ความมปีระสทิธภิาพ (Effectiveness)
3. ความมปีระสทิธผิล (Efficiency)
4. ความเป็นธรรม/เทีย่งธรรม (Fairness/Equity)
5. การมสีว่นร่วม (Participation)
6. ความโปร่งใส (Transparency)

1. การบรหิารจัดการป่าไม้และธรรมาภิบาล คืออะไร

แนวคิดและหลักการของธรรมภิบาล: มาตรฐานสากล
ปัจจยัแวดล้อมสําคัญท่ีส่งผลตอ่สถานภาพธรรมภบิาลป่าไม้ของประเทศไทยประกอบดว้ย 3 เสาหลัก

เสาหลักที่ 1 นโยบาย กฎหมาย และสถาบันต่างๆ
เสาหลักนี้เกี่ยวข้องกับส่ิงต่างๆ ที่มีการกําหนดไว้ "บนกระดาษ" รากฐานของธรรมาภิบาลจะปรากฏอยู่ในนโยบาย ตัวกฎหมาย และโครงสร้าง 
สถาบันทีดี่  ตวับง่ชีห้ลายตัวภายใตเ้สาหลักนีม้ตัีวชีว้ดัแบบขนานภายใต้เสาหลกัท่ีสาม โดยมองท่ีสภาพการณต์อนปฏิบติั การพิจารณในเสาหลักแรก 
จะให้นํ้าหนักของการพิจารณาเนื้อหาในส่วนที่เก่ียวกับนโยบาย กฎหมาย และสถาบันต่างๆ ว่ามีลักษณะหน้าตาเป็นอย่างไรบนกระดาษ 
ประเทศได้นําแนวทางการพัฒนาอย่างย่ังยืนมาใช้เป็นแนวทางในการกําหนดนโยบายป่าไม้หรอืไม่? กฎหมายป่าไม้ของประเทศยอมรับหลักการ 
ความย่ังยนืหรอืไม่? มีกลไกสาํหรับกระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงเกษตร และกระทรวงสิง่แวดล้อม เพ่ือใชป้ระสานงานในเร ื่องทีมี่ผลต่อป่าหรอืไม่?  
ประเทศมีกฎหมายวา่ดว้ยถอืครองท่ีดนิและกฎหมายการค้าไม้ทีด่หีรอืไม่?

เสาหลักที่สอง การวางแผน ตัดสินใจ และการระงับข้อพิพาท
เสาหลักนี้ครอบคลุมถึงวธิีการตัดสินใจของรัฐบาลและผู้มีส่วนได้เสียเข้าไปร่วมในกระบวนการตัดสินใจเหล่านั้นได้อย่างไร เสาหลักท่ีสองกล่าวถึง 
ประชาชนควรวางแผนและทําการตัดสินใจอย่างไร  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการใช้ 
ประโยชน์ป่าหรอืไม่?  มีองค์กรภาคประชาสังคม รวมถึงองค์กรสื่ออิสระที่กําลังทํางานด้านนี้อยู่อย่างขะมักเขม้นหรอืไม่?  พวกเขาสนใจเร ื่องป่าไม้ 
หรอืไม?่  รัฐบาลใชข้อ้มูลทีม่คุีณภาพสูงในการวางแผน และข้อมลูเป็นทีเ่ปิดเผยต่อสาธารณชนหรอืไม?่ ในบางกรณสีามารถดทูีก่ฎหมายและสถาบนั 
(คาบเกีย่วกบัเสาหลักที ่1) และในอีกหลายกรณี ดท่ีูผลลัพท ์(outcome) (คาบเกีย่วกบัเสาหลักที ่3) อย่างไรก็ตาม การตดัสินใจทีด่เีป็นหลักสําคัญ 
ของธรรมาภิบาลทีดี่ซึง่ส่วนประกอบต่างๆควรไดรั้บการจดักลุม่เขา้ด้วยกัน 

เสาหลักที่ 3 การดําเนินการ บังคับใช้คดี และการปฏิบัติตามข้อกําหนด
เสาหลักนี้มองท่ีธรรมาภิบาลในทางปฏิบัติ พิจารณาว่าองค์ประกอบและกลไกต่างๆ ทํางานอย่างไรในภาคปฏิบัติ  องค์กรป่าไม้ได้มีองค์ความรู้ 
และเจ้าหน้าที่พร้อมปฏิบัติงานหรอืไม่?  กฎหมายมีผลบังคับใช้หรอืไม่?  งานทุจรติได้รับการควบคุมหรอืไม่?ธรรมาภิบาลเป็นเร ื่องนามธรรม 
ดงันัน้บ่อยคร้ังท่ีตัวชีวั้ดตอ้งเป็นตวัชีว้ดัทางอ้อม มองทีข้่อมลูนําเข้า กระบวนการ ผลลพัธ์ และผลลพัธ์ของธรรมาภบิาลทีด่ ีเช่นเดยีวกันกับเสาหลัก 
อีกสองเสาหลัก ตวัชีวั้ดนพียายามหาประเด็นทีอ่าจต้องมีการปฏรูิป

ธรรมาภิบาลป่าไม้เป็นผลรวมของแรงผลักดันทางสังคมที่มีผลต่อการมีปฏิสัมพันธ์ของผู้คนกับป่าไม้และผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ ซึ่งครอบคลุม 
ประเด็นต่างๆ มากมายตั้งแต่คุณภาพของกฎหมายป่าไม้จนถึงความสามารถในการบังคับใช้กฎหมาย และเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องหลายฝ่าย 
เช่น รัฐบาล ตลาด สื่อ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคม  ธรรมาภิบาลป่าไม้เป็นรากฐานท่ีทําให้เกิดการค้าและการจัดการ 
ป่าไม้อย่างรับผิดชอบ  

PROFOR & FAO (2011) FRAMEWORKFOR ASSESSING AND MONITORING FOREST GOVERNANCE
โครงการรเิร ิ่มธรรมาภิบาลป่าไม้และโครงการป่าไม้ (PROFOR) ของ World Resource Institute (WRI)
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คณะผูด้าํเนนิงานของโครงการฯ ในประเทศไทย ไดเ้ร ิ่มดาํเนนิการในปีที ่1 นบัต้ังแต่เดือนเมษายน-ธันวาคม พ.ศ. 2560 ท่ีผา่นมาโดยกจิกรรมหลกั 
ทีไ่ดด้าํเนินการได้แก่ การแนะนาํโครงการ การประเมนิสถานการณก์ารบรหิารจัดการทรัพยากรบนพ้ืนท่ีป่าไม้ในพ้ืนท่ีนาํร่อง และจัดทําการประเมนิสภาพ 
ปัจจัยท่ีเอ้ือใหเ้กิดธรรมาภบิาลป่าทีด่ดีว้ยเคร ื่องมอืประเมินสถานภาพของปัจจยัแวดลอ้มทีเ่อ้ือต่อธรรมภบิาลป่าไม้ หรอื EEAT เพ่ือการจดัการป่าไม้ 
อยา่งรับผดิชอบและการค้า เพือ่วัดคณุภาพของธรรมภิบาลป่าไม้ ณ ปัจจุบันในพืน้ทีเ่ป้าหมายทัง้สองแหง่ของประเทศไทย 

การประเมินปัจจัยแวดล้อมที่เอื้อให้เกิดธรรมาภิบาลป่าไม้ที่ดีด้วยเคร ื่องมือประเมิน - Enabling  Environment Assessment Tool (EEAT) 
ซึ่งจัดทําขึ้นโดย FAO และ PROFOR ในปี ค.ศ. 2011 เพื่อการจัดการป่าไม้อย่างรับผิดชอบและการค้า จากการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทัง้ในระดับพืน้ทีน่าํร่อง 2 แหง่คอื จ.นา่นและ จ.อุทยัธานี  

ภาพสะท้อนการบรหิารจัดการป่าไม้และธรรมาภิบาลของไทย
ผลการประเมินการจดัการท่ีดนิและป่าไมก้บัธรรมาภบิาล (พ.ย. 2560- ม.ค. 2561) จากการประเมนิด้วยระเบยีบวธิปีระเมินทีพั่ฒนาขึน้โดย WWF 
เรยีกว่า Enabling Environment Assessment Tool (EEAT) ซึ่งได้มีการประเมินโดยตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม 
ในพื้นที่นําร่องของโครงการ พบว่า

เสาหลักที่ 1:  นโยบาย, โครงสร้างกฎหมายและองค์กร 
คะแนนเฉลีย่จากทุกองคป์ระกอบของเสาหลกัที ่1 อยู่ที ่2.2 จากคะแนนเต็ม 5 ในระดับพืน้ท่ี และ 3.7 ในระดับประเทศ

นโยบายและกฎหมาย  
กฎหมายที่ล้าหลังและคลุมเครอื: กฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้นั้นซับซ้อนเกินไปและสร้างภาระที่ไม่จําเป็นแก่หน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน  
ขณะทีก่ารบังคบัใชน้โยบายป่าไม ้กฎหมายและกฎระเบยีบต่างๆ กม็กัเป็นไปตามการตีความของเจา้หนา้ท่ี 

สิทธิชุมชนไม่ได้รับการปกป้องเท่าที่ควร: แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการและใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาต ิแตห่ลกัการนีแ้ทบไมป่รากฏอยู่ในกฎหมายสาํคญัๆ และกลไกในกระบวนการยุติธรรมหรอืในกระบวนการตัดสนิใจ

ความสอดคล้องกันของนโยบายในแต่ละภาคส่วน
อตุสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบตอ่ป่าไม้:  นโยบายและแผนพฒันาอตุสาหกรรม เชน่ อตุสาหกรรมการเกษตรพลงังานและเหมอืงแร่ลว้นไมใ่หค้วามสําคัญ 
กับการอนรัุกษ์ป่าไม้ 

กรอบการบรหิารภาครัฐ
ช่องโหว่ในกรอบการบรหิารภาครัฐ: ความไมส่อดคล้องกนัภายในโครงสร้างการบรหิารจัดการด้านป่าไม้; ภารกจิท่ีไม่ชดัเจนของหนว่ยงานตา่งๆ; 
ขาดแรงจงูใจในการประสานความร่วมมอืระหวา่งหนว่ยงานและระหวา่งภาคสว่นต่างๆ; ระบบบรหิารจดัการข้อมูลป่าไมท้ีไ่มม่ปีระสทิธภิาพ 

ขาดแคลนทรัพยากรในการทํางาน: ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรในการทํางานของหนว่ยงานทีมี่ภารกจิด้านป่าไม้ 
สง่ผลให้การปฏบิตังิานไมมี่ประสิทธิภาพทัง้ดา้นการบงัคับใช้กฎหมาย งานบรกิารสังคม การบาํรุงรักษาสาํนกังานและอุปกรณ์  

แรงจูงใจทางการเงิน, เคร ื่องมือทางเศรษฐกิจ และการแบ่งปันผลประโยชน์ 
ข้อจํากัดของกฎหมายว่าด้วยการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าไม้: การแบ่งปันผลประโยชนท่ี์วา่นีจ้าํกัดอยูเ่ฉพาะในพืน้ท่ีป่าคุม้ครอง 
ไม่ครอบคลมุพืน้ท่ีป่าประเภทอืน่ๆ ท่ีมกีารบรหิารจัดการร่วมกนั  

ความไม่ยั่งยืนของมาตรการจูงใจทางการเงิน: มีการให้เงินสนับสนุนการปลูกสร้างสวนป่า แต่ไม่มีแรงจูงใจหรอืการสนับสนุนทางการเงิน 
แกเ่กษตรกรและผู้ประกอบการดา้นป่าไมร้ายย่อยในการใช้ประโยชนห์รอืแปรรูปทรัพยากรจากป่า

2. สถานภาพของธรรมภิบาลป่าไม้ในประเทศไทย
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โอกาสการใชป้ระโยชนเ์ชงิเศรษฐกจิจากปา่ไมอ้ย่างยัง่ยนื: กฎหมายป่าไม้ของประเทศไทยสว่นใหญ่มุง่เนน้ท่ีการปราบปรามการทําไมผิ้ดกฎหมาย 
และการเก็บของป่าในลักษณะที่ส่งผลต่อการทําลายป่า แต่รัฐบาลชุดปัจจุบันได้เปลี่ยนแนวทางมาเป็นการรับรองการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ 
ในเชงิเศรษฐกจิอย่างยัง่ยืน
 

เสาหลักที่ 2: การวางแผนและกระบวนการตัดสินใจ
คะแนนเฉลีย่จากทุกองคป์ระกอบของเสาหลกัที ่2 อยู่ท่ี 2.3 คะแนนในระดับพ้ืนท่ี และ 3.2 คะแนนในระดับประเทศ 

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กระบวนการปรกึษาหารอืไม่เพียงพอ: การปรกึษาหารอืในระดับชุมชนมีปัญหาว่าทั้งชาวบ้านและเจ้าหน้าที่ต่างไม่มีข้อมูลทางเทคนิคมากพอ 
ที่จะหารอืกัน และเนื้อสาระของการปรกึษาหารอืระหว่างชุมชนและหน่วยงานด้านป่าไม้มักไม่ถูกนําไปประกอบการตัดสินใจในขั้นสุดท้าย 

ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ    
สาธารณชนเข้าถึงข้อมูลได้อย่างจํากัด: แม้จะมีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (พ.ศ.2540) แต่หน่วยงานต่างๆ ก็มักไม่เปิดเผย 
ข้อมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจของรัฐบาลให้สาธารณชนได้รับรู้อย่างครบถ้วน มีสาระและทันท่วงที

ข้อมูลที่ใช้สําหรับการวางแผนไม่มีมาตรฐาน: ข้อมูลทีจ่าํเป็นต้องใชเ้พ่ือการบรหิารจดัการพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติ พืน้ทีป่่าคุม้ครอง พืน้ท่ีการเกษตร 
พื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจและพ้ืนที่อื่นๆ เป็นข้อมูลคนละระบบและมีมาตรฐานการจัดเก็บต่างกันไปตามแต่ละหน่วยงาน อาจทําให้เกิดความผิดพลาด 
ในการกําหนดขอบเขตของพื้นที่และนําไปสู่ความขัดแย้งเร ื่องการถือครองที่ดินขึ้นในภายหลังได้

การเมือง กฎหมายและการตัดสินใจในกระบวนการยุติธรรม 
การรับฟงัความเห็นเน้นที่กระบวนการมากกว่าเนื้อหา: ความคิดเห็นจากการรับฟังความคิดเห็นเหล่านั้นกลับไม่ถูกนําไปพิจารณา ยิ่งไปกว่านั้น 
หน่วยงานภาครัฐมักตัดสินใจไปตามทิศทางการเมืองที่เข้ามาแทรกแซงมากกว่าจะตั้งอยู่บนความสมเหตุสมผลทางเทคนิค 

กลไกรับเร ื่องร้องเรยีนมีความชัดเจน แต่ไม่เป็นธรรม: กลไกรับเร ื่องร้องเรยีนและการระงับข้อพิพาทท่ีมีอยู่นั้นไม่เอ้ือต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
สาเหตุเพราะค่าใช้จ่ายในการขอคําปรกึษาหรอืขอความช่วยเหลือทางกฎหมายมักจะสูงเกินกว่าที่ชาวบ้านหรอืชุมชนจะจ่ายไหว 

รัฐไม่ยอมรับการจัดการความขัดแย้งตามระบบจารตีประเพณี: ระบบจารตีประเพณีไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐ ทําให้สูญเสียโอกาส 
ที่จะใช้วธิีการที่เหมาะสมกว่าในการระงับข้อพิพาทเก่ียวกับป่าไม้และสิทธิการถือครองท่ีดิน โดยไม่ต้องเดินเร ื่องผ่านขั้นตอนท่ียุ่งยากของราชการ 
ซึ่งท้ายที่สุดแล้วก็ไม่สามารถระงับข้อพิพาทได้อย่างเป็นธรรมและรวดเร็วพอ

เสาหลักที่ 3 การดําเนินงาน, การบังคับใช้และการปฏิบัติตาม
คะแนนเฉลี่ยของตัวชี้วัดจากทุกองค์ประกอบของเสาหลักที่ 3 อยู่ที่ 2.4 คะแนนในระดับพื้นที่ และ 3.0 คะแนนในระดับประเทศ 

การบรหิารจัดการทรัพยากรป่าไม้และการถือครองที่ดิน 

การบรหิารจัดการทรัพยากรและการถือครองที่ดินไม่มีประสิทธิภาพ: เช่น การจัดการข้อมูล; การตรวจสอบและการประเมิน; ความสามารถ 
ของเจา้หนา้ที่; ความมั่นคงในการถือครองที่ดิน; การจัดการในระดับพื้นที่; การประเมินและการศึกษา; ประเด็นด้านการตลาด

มีแนวโน้มที่ดีในการนําเทคโนโลยีมาใช้: เจ้าหน้าที่ป่าไม้มีความต่ืนตัวในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ และแอพพลิเคชั่น 
เฉพาะกิจ สําหรับเจ้าหน้าที่ป่าไม้ใช้ในการลาดตระเวนป่า

การนําข้อมูลมาใช้ให้เกิดประโยชน์: ข้อมูลที่มีการเก็บบันทึกไว้มักจะไม่ค่อยถูกนํามาใช้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับ 
การจัดการป่าไม้ เช่น ข้อมูลจากการสํารวจทรัพยากรป่าไม้และการลาดตระเวนป่าของเจ้าหน้าที่    

ข้อท้าทายด้านทรัพยากรมนุษย์: การจัดการบุคลากรในหน่วยงานที่มีภารกิจด้านป่าไม้ยังควรปรับปรุง เช่นด้านความสามารถของบุคลากร; 
ไม่มีการตรวจสอบการทํางาน; ขาดแรงจูงใจทางการเงินและอุปกรณ์ในการทํางาน; การเลื่อนตําแหน่งอย่างไม่เหมาะสม 

ความไม่มั่นคงในการถือครองที่ดิน: เน่ืองจากไม่ค่อยได้รับความสําคัญและไม่ได้รับการปกป้องในทางปฏิบัติการสํารวจรังวัดและการออก 
โฉนดที่ดินสุ่มเสี่ยงที่จะสร้างความขัดแย้ง 

แรงจูงใจทางการตลาดตํ่า ไม่นําไปสู่การผลิตที่ยัง่ยืน: ตลาดของผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ในประเทศไทยไม่เอื้อให้เกิดความยั่งยืน ไม้จากแหล่งที่ 
ถูกกฎหมายมีราคาสูงเม่ือเทียบกับไม้เถื่อน เนื่องจากขั้นตอนการผลิตมีต้นทุนสูง นอกจากนี้ยังมีความเห็นว่ารัฐบาลไม่ค่อยส่งเสรมิการใช้ 
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากกระบวนการผลิตที่ยั่งยืนมากเท่าที่ควร และแทบจะไม่มีการให้ความรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเร ื่องนี้ 

สิทธิของชุมชนท้องถิ่นและชนพื้นเมืองไม่ได้รับการปกป้องเท่าที่ควร: 
เอกสารอนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินที่ออกให้โดยกรมป่าไม้ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิของชุมชนในการเข้าถึงและใช้ทรัพยากรจากป่าอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรมได้ 

การจัดการเอกสารและข้อมูลไม่มีประสิทธิภาพ



การบังคับใช้กฎหมาย
การบังคับใช้กฎหมายและการปราบปรามอาชญากรรมนับว่าทําได้ดีกว่าองค์ประกอบอ่ืนๆ แต่ก็ยังคงมีข้อท้าทาย ได้แก่ ความไม่ชัดเจน 
ของแนวทางปฏิบัติ; งบประมาณไม่เพียงพอ; ขาดแคลนอุปกรณ์ในการทํางานและการฝึกอบรม; เจ้าหน้าท่ีภาคสนามไม่เพียงพอ; มีปัญหา 
ในการควบคุมดูแลหรอืการแบ่งหน้าที่; ช่องว่างในการให้คําปรกึษาด้านกฎหมาย 

ความเป็นระบบราชการสูงเกินไปทําให้ขาดประสิทธิภาพ: ความเป็นระบบราชการสูงเป็นอุปสรรคสําคัญต่อประสิทธิภาพและความรวดเร็ว 
ในการทํางานของหน่วยงานด้านป่าไม้ การกําหนดให้เจ้าหน้าท่ียึดแนวนโยบายและลําดับขั้นบังคับบัญชาอย่างเคร่งครัดทําให้เจ้าหน้าท่ีไม่มีโอกาส 
ได้ใช้ความรู้ความสามารถในการตัดสินใจอย่างเหมาะสม 

ความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ
มีกลไกแต่ยังขาดประสิทธิภาพ: กลไกประสานความร่วมมือข้ามหน่วยงานในเร ื่องนโยบาย การวางแผนและการดําเนินงานด้านป่าไม้น้ันมีอยู่ 
แต่ควรจะมีประสิทธิภาพมากกว่านี้

มาตรการแก้ไขการทุจรติคอรัปชัน่ 
การดาํเนินงานของหน่วยงานดา้นการปราบปรามการทุจรติ: ผูร่้วมประเมินให้คะแนนมาตรการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในระดับพอใช้ 

ช่องว่างในการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ: ข้อห่วงกังวลประการหนึ่งคือ ความอ่อนแอของกฎหมายในการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
การทุจรติคอรัปชั่น และการที่ผู้ประกอบการเอกชนในธุรกิจป่าไม้บางรายไม่มีระบบบรหิารจัดการภายในเพื่อป้องกันการทุจรติ 

การแบ่งปันรายได้จากทรัพยากรป่าไม้ไม่เป็นธรรม: ผู้เข้าร่วมประเมินรู้สึกว่าการแบ่งปันรายได้ในภาคป่าไม้ โดยเฉพาะระหว่างรัฐบาลและ 
ชุมชนในพื้นที่ป่านั้นไม่เป็นธรรม ไม่มีประสิทธิภาพและไม่โปร่งใส ไม่มีแนวทางที่ชัดเจนเร ื่องการแบ่งปันผลประโยชน์   

ข้อเสนอแนะต่อการปรับปรุงธรรมาภิบาลป่าไม้
• จัดทําแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจนเพื่อลดความสับสนและการตีความตามอําเภอใจและเผยแพร่แนวปฏิบัตินี้
 ให้หน่วยงานของรัฐและภาคส่วนที่ไม่ใช่รัฐ 
• พัฒนาความร่วมมือระหว่างกลุ่มต่างๆ ในภาคป่าไม้
• ปรับปรุงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
• ปรับปรุงกระบวนการจัดสรรที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ พัฒนาข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้อย่างมีส่วนร่วม  
 พัฒนาแผนการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้อย่างมีส่วนร่วม
• สร้างความมั่นคงในการถือครองที่ดินในเขตป่า 
• จัดทํานโยบายเกี่ยวกับแรงจูงใจทางเศรษฐกิจสําหรับผู้ประกอบการสวนป่ารายย่อย เช่น การจ่ายเงินอุดหนุนโดยตรง 
 มาตรการจูงใจทางภาษี การให้เงินกู้ และการผลักดันราคาผลิตภัณฑ์จากป่าไม้  
• ปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมาย
• สนับสนุนให้มีการรับรองกฎจารตีประเพณีและกฎของชุมชน
• ส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
• สนับสนุนมาตรการต่อต้านการทุจรติ 
• เพิ่มความตระหนักของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องถึงความสําคัญของธรรมาภิบาลป่าไม้
• ส่งเสรมิบทบาทของภาคส่วนที่ไม่ใช่รัฐในการเป็นผู้ดูแลป่าไม้   
 สร้างความเข้มแข็งของเครอืข่ายการทํางานในพื้นที่และจัดทําระบบการติดตามการบรหิารจัดการป่าไม้อย่างมีส่วนร่วม
• พัฒนาศักยภาพของผู้ที่เกี่ยวข้องกับภาคป่าไม้ในการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลป่าไม้ และส่งเสรมิสิทธิความเข้าใจเร ื่อง  
 การบรหิารจัดการป่าไม้ในระดับพื้นที่



3: หลักการธรรมภิบาล ผ่านมุมมองของภาคประชาสังคม  
  ในประเทศไทย
ในช่วงการดําเนินงานปีแรกของคณะผู้ดําเนินโครงการ V4MF ประเทศไทย ผ่านการจัดประชุมหารอืกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ที่จัดขึ้น 3 คร้ัง 
ในช่วงปี 2560 ถึงต้นปี 2561 มีข้อสังเกตของความเชื่อมโยงระหว่าง “หลักธรรมภิบาล” และ “การจัดการพื้นที่ป่าไม้อย่างยืน” 
หลายประการดังนี้ในช่วงการดําเนินงานปีแรกของคณะผู้ดําเนินโครงการ V4MF ประเทศไทย ผ่านการจัดประชุมหารอืกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
ที่จัดขึ้น 3 คร้ัง ในช่วงปี 2560 ถึงต้นปี 2561 มีข้อสังเกตของความเชื่อมโยงระหว่าง “หลักธรรมภิบาล” และ “การจัดการพื้นที่ป่าไม้อย่างยืน” 
หลายประการดังนี้

• การสร้างความตระหนักและความรู้สึกท่ีทําให้คนในท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ป่าไม้และคนที่อยู่ในเมืองรู้สึกถึงโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวติ
 และอาชีพที่มีความเท่าเทียมหรอืเป็นธรรมในสังคม และการลดความเหลื่อมลํ้าของคนที่ต้องพึ่งพิงทรัพยากรจากพื้นท่ีป่าไม้เพื่อการดํารงชีพ  
 และผู้บรโิภคผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ จําเป็นต้องใช้หลักธรรมภิบาลธรรมภิมาเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาภายใต้หลักการเดียวกัน กฎหมายเดียวกัน  
 กับทุกคน ไม่มีข้อยกเว้นหรอืเลือกปฏิบัติว่าจะเป็นผู้มีอํานาจทางกฏหมาย เศรษฐกิจ คนสามัญหรอืชุมชนท้องถิ่น

• การสร้างโอกาสการเข้าถึงบรกิารและร่วมจัดการบรกิารทางระบบนิเวศกับชุมชนในท้องถิ่น จากกิจกรรมของคนในท้องถิ่นเอง รวมทั้งกิจกรรม  
 ของคนในเมืองและกิจกรรมจากภาคอตุสหกรรม ที่ส่งผลให้มีความจําเป็นต้องมีกฎหมายท่ีให้สิทธิและกําหนดความรับผิดชอบที่ชัดเจน   
 ข้อปฏิบัติ และความรับผิดชอบท่ีกําหนดในตัวกฏหมายต้องเป็นธรรมและมีความทันสมัย เพื่อให้สามารถนําหลักดังกล่าวไปใช้ได้จรงิ  
 ด้วยทรัพยากรและกระบวนการมีอยู่จรงิ และกฎหมายต้องมีการปรับปรุงเมื่อล้าสมัย

• การสร้างการยอมรับแนวคิดในการบรหิารจัดการทรัพยากรบนพื้นท่ีป่าไม้จากกลุ่มชุมชนท้องถ่ิน ของกลุ่มผู้กําหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงาน  
 ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคส่วนอื่นๆ ในสังคม ที่ควรยึดหลักธรรมภิบาลและเคราพสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนที่ฐาน ในการให้โอกาสเข้าถึงข้อมูล  
  สิทธิในการจัดการและใช้ทรัพยากร รวมท้ังการแบ่งปันผลประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนามาตฐานการป้องกันผลกระทบท่ีมาจาก  
 การดาํเนนิการของภาคสว่นอืน่ๆ ทีอ่าจสร้างความเสยีหายหรอืเดอืนร้อนตอ่สงัคม   
 วฒันธรรมและเศรษฐอกจิของของชมุชนในทอ้งทีท่ีม่กีารดาํเนนิการ

• ประสบการณ์การจัดการและข้อขัดแย้งจากการบังคับใช้กฏหมายในประเทศไทยสะท้อนให้เห็นว่า สังคมไทยจําเป็นจะต้องร่วมกันรณรงค์  
 เกี่ยวกับค่านิยมในสังคมในเร ื่องของการเครารพในพสิทธิ กติกาและความแตกต่างของกันและกัน ซึ่งอาจต้องดําเนินไปควบคู่กับการบังคับใช้  
 กฏหมาย อันจะไปสนับสนุนให้เกิดความยินยอมและพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อบังคับกฏหมาย  

• การสร้างโอกาสการเข้าถึงบรกิารทางกฏหมาย กระบวนการยุติธรรม และระบบร้องทุกข์ที่คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงและได้รับการบรกิาร  
 อย่างเท่าเทียม อํานวยความยุติธรรม 

• การสร้างช่องทางและโอกาสในการหารอืและร่วมมื่อในการแก้ไขปัญหาในภาคป่าไม้ในเร ื่องหนึ่งๆ ท่ีมีกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวข้องและมีการ  
 บังคับใช้โดยหลายหน่วยงาน เนื่องจากในปัจจุบันมีกฏหมายฉบับท่ีเก่ียวข้องและมีหลายหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีรับอํานาจและนํากฏหมาย  
 มาบังคับใช้ในทางปฏิบัติ ในหลากรณีมีการมองเห็นประเด็นหรอืตีความประเด็นที่แตกต่างกันออกไปไปจนขัดแย้งกันเอง ซึ่งหลายคร้ังจะส่งผล  
 ตอ่กระบวนการอาํนวยความยตุธิรรม และมผีลใหก้ารดาํเนนิการในภาคป่าไมไ้มเ่กดิประสทิธิภาพและประสทิธผิล หนว่ยงานทีเ่ป็นผูบ้งัคบัใชก้ฏหมาย  
 จึงมีความจําเป็นต้องมองประเด็นที่กําลังพิจารณาบนหลักของธรรมภิบาลซึ่งเป็นองค์รวม และสามารถนําไปสู่การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  
 เพื่อให้คนเข้าถึงกฎหมายอย่างเสมอภาค

การมองเหน็ความหมายของเร ื่องนีร่้วมกนัของกลุม่ตวัแทนจากปลายภาคส่วนดังกลา่วขา้งต้น จะเป็นปัจจัยเอือ้ท่ีสาํคัญทีจ่ะทําใหเ้กิดการมสีว่นร่วม 
ในการปฏิรูปการจัดการป่าไม้ของประเทศไทยให้มีธรรมภิบาล ซึ่งเป็นการขับเคลื่อน เพื่อให้เกิดผลจรงิในทางปฏิบัติในที่สุด

โครงการ Voice for Mekong Forests 
ดําเนินการโดย ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (RECOFTC) และ องค์กรร่วมดําเนินงาน

โครงการนี้ได้รับการสนับสนุนจาก
สหภาพยุโรป (The European Union)

สอบถามและติดตามรายละเอียดโครงการฯ 
ได้ที่ https://www.recoftc.org/thailand


